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Sammanfattning
Kemikalieinspektionen instimmer i utredningens bedémning av behovet av en

tydligare ansvarsfordelning f6r en effektivare vattenforvaltning,

Kemikalieinspektionen

e stodjer utredningens forslag att en digardsplan £6r vattenforvaltningen ska tas
fram och beslutas av regeringen

e stodjer forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges utokat
ansvar 1 vattenforvaltningsarbetet

e stodjer forslaget att SMHI ges en tydligare roll i vattenforvaltningsarbetet

e stodjer utredningens forslag att fortydliga berérda myndigheters ansvar for
vattenforvaltningen i deras instruktioner

e stodjer forslaget om att en nationell handlingsplan tas fram

e har inget att invinda mot forslaget om att vattendistrikten ersitts av
avrinningsdistrikt

e anser att betydelsen av det allmannas intresse av en trygg
dricksvattenforsorjning behéver lyftas och dirfor fortydligas i
skrivningarna om vattenforvaltningens syfte

Mall-id: MEP-0011, 2014-10-22

e anser att fOr att ytterligare stirka atgirdsarbetet sa kan dven
tillstaindssystemet for miljofarliga verksamheter behova ses Gver.
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Synpunkter

Avsnitt 1.1 Férslag till lag om &ndring av miljébalken (1998:808)

Kemikalieinspektionen anser att det dr viktigt att lyfta betydelsen av det allminnas
intresse av en trygg dricksvattenforsorjning. Vi anser darfor att dricksvatten bor
inkluderas 1 den paragrafindring som foreslas 1 5 kap. 13 § miljébalken.

Alternativt forslag till lydelse av 5 kap. 13 § miljobalken (indringar 4r gulmarkerade)

Sveriges yt- och grundvatten ska forvaltas i syfte att

1. skydda och forbdittra de akvatiska ekosystemen,

2. trygga dricksvattenforsorjningen,

3. i ovrigt framja en hallbar vattenanvindning baserad pa ett langsiktigt skydd av
tillgangliga vattenresurser

och

4. mildra effekterna av 6versvamning och torka.

Forvaltningen ska utga fran avrinningsdistrikt.

Avsnitt 15. Samordning med andra direktiv

Kemikalieinspektionen anser att det 1 det fortsatta arbetet ocksé ar angelaget att
beakta industriutslappsdirektivet (IED). Industriutslippsbestimmelserna innebir
krav pi att tillimpa basta tillgingliga teknik (BAT) och att redovisa utslipp av
fororeningar. BAT-slutsatser med utslippsvarden blir bindande krav som
industriutslippsverksamheter ska folja ska anvandas som referens vid
tillstaindsprévning och blir dirfor viktiga for att vattenforvaltningens syfte att uppni
god kemisk status. De BREF-dokument (BAT Reference Document — branschvis
sammanstillning av BAT-slutsatser) som hittills publicerats innehaller emellertid inte
tillrickligt med information om specifika farliga amnen som anvinds inom olika
industrisektorer. For att forbattra dessa dokument och tillstindsprocessen ar det
angeliget att fortsatta med den typ av kartlaggning av kemikalieanvindningen inom
olika industribranscher som pabérjats inom forskningsprojektet HAZBREF'. Dir
anvinder man bla information frin Reach-registreringarna och
vattenforvaltningsarbetet for att identifiera relevanta amnen.

Dessutom vill Kemikalieinspektionen ocksi lyfta att det finns ett behov av att arbeta
for att forbattra kopplingen mellan befintliga EU-regler for att snabba pa och mer
effektivt komma framat mot milen. Da kan man genom tillimpning av redan
befintlig lagstiftning fa synergieffekter mellan olika politikomraden, snabbare
processer och dirmed ett mer kostnadseffektivt och sammanhingande regelsystem.
En GAP-analys behover genomféras for att se till mojligheterna att fa till en sidan
forbittrad koppling. Som exempel bor beslut om klassificering och begtinsning av
farliga amnen som tas inom kemikalieregelverken 1 EU kopplas till EU:s havs- och

rojects/hazbref
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vattenlagstiftning med tillhérande listor om priotiterade dmnen i vattenmiljon.
Omvint bor kunskap om dmnen som uppmirksammas som vixande problem eller
potentiellt nya hot i den yttre miljoén t.ex. inom vattenforvaltningsarbetet, (men dven
inom hialsorelaterad miljéévervakning eller i avfallsled) pa ett tydligare sitt generera
undetlag f6r prioritering av dtgarder i kemikalielagstiftningarna. Den digitala
miljdinformation som kemikalielagstiftningatna genererar kan ocksa vara till hjilp for
styrmedelsanalysen som ansvariga myndigheter ska genomféta i framtagandet av
forvaltningsplaner och dtgirdsprogram.

Avsnitt 17.1 Vattenférvaltningens syfte

Som tidigare nimnt under avsnitt 1.1 anser Kemikalieinspektionen att det ar viktigt
att lyfta betydelsen av det allminnas intresse av en trygg dricksvattenforsorjning och
ser darfor girna att dven detta frtydligas 1 mifjobalken.

Avsnitt 17.2 Indelning i avrinningsdistrikt

Den foreslagna indelningen 1 avrinningsdistrikt i stallet £6r vattendistrikt tycks mer
logisk och laimplig utifrin en dtgirdssynpunkt och Kemikalieinspektionen har dirfor
inget att invinda mot fosslaget.

Avsnitt 18.4 Nationell handlingsplan for vattenforvaltningen

I avsnittet om avvigningar mellan olika samhallsmal {6reslis att handlingsplanen bér
ge ledning om inriktningen pi det svenska vattenfotvaltningsarbetet och
avvigningsfragor mellan olika samhillsintressen. Planen kommer framfor allt att vara
viktig for att politiskt forankra de avvigningar mellan sivil olika konkurrerande
vattenanvandningar saval som mellan vattenanvindning och skydd av vattenmiljder
och ekosystem som ska géras 1 normsittningen. Kemikalieinspektionen vilkomnar
en nationell handlingsplan som ett bra instrument £6r att tydliggora styrningen och
vill da sirskilt understryka att en rimlig principiell hillning 4r att det allminnas
intresse av en trygg dricksvattenforsétining bor sa lingt mojligt ha foretride nir
andra intressen konkurrerar med denna.

Avsnitt 18.6 Planering av 8tgérder och 18.7 Atgérdsprogram for avrinningsdistrikt

Kemikalieinspektionen stédjer forslaget om att regeringen tar fram en skrivelse till
tiksdagen med en nationell handlingsplan f6r vattenforvaltningen samt tar fram och
beslutar om atgirdsprogram for avrinningsdistrikten. Det ar viktigt att, som man
ocksi skriver 1 forslaget, underlaget och f8tslagen tas fram 1 samverkan med ovriga
berérda myndigheter sa att dtgirderna 1 framtiden staimmer Sverens med
myndigheternas ansvarsomraden. For att beslut och mandat ska hinga ithop behdver
detta féljas upp med styrning genom regleringsbrev eller andra uppdrag och
struktioner vilket ocksa beskrivs 1 forslaget.

Avsnitt 18.9 Overvakningsprogram

Det rdder en brist pi data Gver mitningar av miljogifter i grundvatten liksom pa
torekomsten av prioriterade dmnen. Kemikalieinspektionen stodjer dirfor
utredningens forslag nir det giller att sikerstilla Gvervakningsprogrammens kvalitet
och omfattning samt att data frin 6vervakningen tillgingliggérs. Att data frin
miljoévervakningen ir av god kvalitet och finns tillgingliga ar avgérande for
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Kemikalieinspektionens arbete mot en Giftfri milj6 1 allmidnhet och sirskilt viktigt for
det arbete som gors inom SamTox och Toxikologiska ridet for att upptacka nya
potentiella kemikaliehot.

Avsnitt 19.4 Stirkta forutséttningar fér administrativt 8tgérdsarbete

Utover de brister som beskrivs 1 avsnittet, liksom de initiativ som redan genomforts
for att stirka forutsattningarna for ett effektivt atgirdsarbete t.ex. den nationella
planen for omprovning av vattenkraft, vill Kemikalieinspektionen understryka att for
att ni vattenforvaltningens mal och miljomalspreciseringarna om god kemisk status 1
sjoat, vattendrag och kustvatten si kan dven tillstindssystemet for miljofarliga
verksamheter behova ses 6ver. Milen om god kemisk status dr beroende av att
Giftfri milj6 nas och 1 2019 érs fordjupade utvardering av miljomalen
(Naturvirdsverket 2019 beskrivs hur man i forskningsprogrammet MERIT® gjort
en bedémning av i vilken utstrickning tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
bidrar till att miljckvalitetsmilen inte nis. Bedomningen visar att for malet Giftfri
milj6 ar paverkanstrycket frin denna typ av verksamhet storre 4n 30 procent for vissa
av milets preciseringar. Detta visar att en vl fungerade tillstindsprovning av dessa
verksamheter kan ge ett vasentligt bidrag 1 arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet. I
fordjupad utvardering foreslis att miljobalken och dess tillimpning behéver ses 6ver
sd att tillstind enligt miljobalken speglar bade teknikutveckling och sambhillets
forandring och att tillstind tidsbegrinsas. Dessutom har tillsyn en visentlig piverkan
pa efterlevnaden av regelverken och det ar darfor ocksa viktigt med en starkt tillsyn.

Avsnitt 21. Férslag om férdndrad organisation

Kemikalieinspektionen ser behov av en 6kad tydlighet i styrningen. Den foreslagna
organisationsforandringen bor ha forutsattningar att dstadkomma positiva effekter pa
itgirdsarbetet. Vi ser det dven som en fordel att vattenforvaltningsarbetet blir mer
sammanlinkat med havsforvaltningsarbetet 1 och med Havs- och
vattenmyndighetens foreslagna utékade roll.

I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Maria Linderoth har varit

foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Peter Bergkvist, Helena
Parkman och Gunilla Prideaux deltagit.

A LA

Maria Linderoth

? Naturvirdsverket 2019. Fordjupad utvirdering av miljdmalen 2019 med férslag till regeringen

frin myndigheter i samverkan.
3 MERIT = Forskningsprogrammet Mijjomalens relevans i svenska MKB- och tillstandsprocesser.
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