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En utvecklad vattenforvaltning SOU 2019:66

Lansstyrelsen i Blekinge har givits mojlighet att yttra sig om utredningen om en utvecklad vat-
tenfoérvaltning. Da utredningen dr omfattande ligger fokus i detta yttrande att ligga pa forslagen
for ny organisation samt arbetet med atgirdsprogram. Dessa delar dr visentliga for lansstyrel-
sens fortsatta roll inom vattenforvaltningen.

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att 6verfora ansvar fran Vattenmyndigheterna till
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), SGU och Lénsstyrelserna. Men detta kommer kréiva
mycket stora férindringar i hur HaV arbetar med vattenforvaltning. Det dr viktigt att papeka att
det dr Vattenmyndigheterna som under de senaste aren tagit ett allt storre ansvar for att vatten-
forvaltningen ska fungera i Sverige.

For att vattenforvaltningen ska kunna fungera pa ett effektivt sitt behover dels ansvaret foras
upp pa nationell niva, dels organisationen forenklas. Det finns en mingd olika sitt en ny organi-
sation kan formas, men det mest logiska dr den nimnda, med HaV och SGU som nationella
samordnande och Linsstyrelserna som utférare. Lansstyrelsen anser ocksa att forslaget att inklu-
dera kommunerna i hogre utstrickning ar positivt. Hur kommunernas roll ska se ut framgar inte
av utredningen, men om de ska ha en mer framtridande roll inom vattenférvaltningen krévs att
kommunerna sjilva vill se denna utveckling, och aktivt tar ansvar for denna nya roll.

Anda sedan organisationen for vattenforvaltning tog form har rollerna i praktiken varit otydliga.
Och dirfor ocksé olika myndigheters mandat och ansvar. Tanken med den organisation som vi
har idag har varit att regionalisera férvaltningen av vatten och dirmed gora narheten till lokala
och kommunala aktorer tydligare och enklare. I teorin &r detta ett bra forhallningssétt. Men i
praktiken har den lokala férankringen i stora delar uteblivit som en konstruktiv del av genomf6-
randet av vattenforvaltingens olika delar. Vattenrdden, som ska vara en lokal representant i vat-
tenfoérvaltningsarbetet, drivs pa olika sitt och med vitt skilda agendor. Deras ansvar och deras
mojlighet att paverka &r fortfarande efter manga ars vattenfoérvaltning oklar. Flera speciella 16s-
ningar, pa olika nivaer inom férvaltningen, som vattendelegationer, lokalisering av vattenmyn-
digheterna vid lansstyrelser, och vattenrad har generellt inneburit oklara och otydliga ansvars-
forhallanden, nagot som ocksa blir valdigt tydligt i utredningen.

Vattenforvaltningen ska genomforas pa samma sitt i Blekinge som i Norrbotten. Vi har samma
lagstiftning till grund for arbetet, vi har samma krav att pA MKN och samma behov av atgirder,
dven om de konkreta atgirderna inte alltid &r desamma. Den nationella samordningen, som ska
genomforas av HaV genom foreskrifter, viagledningar, riktlinjer etc har varit standigt forsenad,
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och ofta helt ur fas i férhallande till de olika delarna i den 6-ariga forvaltningscykeln. Detta har
paverkat genomforandet av samtliga delar av vattenférvaltningen pa ett mycket negativt sétt.
Det har inneburit att vattenmyndigheterna fatt ta ett allt storre ansvar att samordna arbetet nat-
ionellt, och att den regionala samordningen darmed har blivit drabbad. Eftersom rollerna inte
varit tydliga, och vattenmyndigheterna fatt ett alltfor stort samordningsansvar, har det varit svart
att veta vem som egentligen ska gora vad. Inom respektive sakomrade har nationella grupper
vuxit fram, ofta med representanter for ndgon vattenmyndighet som sammankallande. Men ar-
betet i dessa har blivit kraftigt paverkat av att riktlinjer och vagledningar saknats fran nationella
myndigheter. For vissa sakomraden, tex 6vergddning, har det saknats nationell samordning och
arbetet har praglats av oklarheter. Vattenmyndigheterna har hamnat i klim mellan HaV, som
inte gor det de ska, och lansstyrelser som behéver samordning och viagledning. Om en ny orga-
nisation ska ta form behover uppdraget gentemot HaV vara mycket tydligt och de behéver ges
resurser att klara av detta uppdrag. Den kompetens som finns inom vattenmyndigheterna beho-
ver tas tillvara och komma bade nationella och regionala myndigheter till del.

Atgirdsprogrammet ar en central del av vattenforvaltningen. Utan &tgérder i syfte att forbéttra
vattnets kvalitet ar 6vriga delar av forvaltningen endast en administrativ borda. Men aven at-
girdsprogrammet har préglats av oklarheter vad géller ansvar och utférande. Aven om det i teo-
rin dr ett program som beslutats av en myndighet, eller i detta fall av vattendelegationer, ar de
atgarder som riktats mot andra myndigheter i praktiken att ses som Gvergripande prioriteringar.
De atgarder som riktats mot ldnsstyrelserna har i vissa fall redan varit under genomférande ge-
nom uppdrag fran andra myndigheter, och ger darmed inte ndgon ytterligare miljonytta. Pa
grund av den 6vergripande karaktdren och den begransade nyttan har det varit svart att imple-
mentera atgdrdsprogrammet pa ett tydligt sitt i verksamheten. Det har snarare blivit merarbete
att ha ytterligare en &rlig uppféljning. Atgirdsprogrammen bér beslutas pa nationell niv, vara
tydligt riktade gentemot olika myndigheters verksamheter, vara férenliga med de krav som
stélls via lagstiftning och maste vara finansierade for att fa nagon genomslagskraft. For att fa at-
garder genomforda behover lokala organ, foretag, markdagare mfl inkluderas pa ett effektivt sétt.
Inte enbart som en mottagare av information och som en samradsinstans.
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Beslutet har fattats av landshévding Sten Nordin med Fredrik Andreasson som foredragande. I
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