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Yttrande over En utvecklad vattenforvaltning —
Betankande av Vattenforvaltningsutredningen

Overgripande synpunkter gillande ny organisation for en mer effektiv
och @dndamalsenlig vattenforvaltning

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin anser att det dr sdrskilt viktigt att f6ljande f6rslag genomférs 61 en
mer effektiv och dndamadlsenlig vattenfrvaltning:

e Tydlig politisk styrning

e Bittre samverkan mellan linsstyrelserna och VM/HaV gillande prioritering av insatser
och tidplaner

e Avvigning av vattenférvaltningen mot andra samhallsintressen i stérre utstrickning

e Forenklad kartliggning, effektivare arbetsverktyg och kontinuitet i arbetet f6r att frigbra
tid f6r dtgirdsarbete och stdd till kommuner och intressenter

En viktig férutsittning for en effektiv vattenforvaltning och for linsstyrelsernas arbetsmiljo ér att
centrala myndigheter dr lyh6rda £6r hur arbetet fungerar hos genomférande myndighet.

Linsstyrelsen delar utredningens slutsats att stora Svergripande frigor exempelvis gillande
klimatanpassning, 6versvimningar och torka behéver f4 mer utrymme inom
vattenfOrvaltningsarbetet. Vattenvardsarbetet har blivit mer komplext och kriver ett
myndighetsévergripande arbete i stérre utstrickning,

Eftersom regeringen, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och linsstyrelserna dr vana att hantera
malsittningar/milkonflikter inom olika sakomraden och direktiv kan méjligen utredningens
organisationsforslag skapa bittre forutsittningar fOr att dstadkomma en sadant arbetssitt.

Linsstyrelsen delar utredningens slutsats att SGU boér ha ansvar f6r grundvattenfragorna. SGU ar
med sin omfattande expertkunskap ett bra och viktigt stdd f6r linsstyrelserna inom
vattenfOrvaltningsarbetet.

Vattenmyndigheterna har en svir roll mitt emellan féreskrivande och genomférande myndighet.
Havs- och vattenmyndigheten har hittills inte méiktat med att leverera den vigledning som beh6vs
gillande vattenfoérvaltningsarbetet. Det har resulterat 1 att Vattenmyndigheterna tagit en
vigledande roll utdver den som samordnande som inte visat sig vare sig resurseffektivt eller vil
fungerande.
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Linsstyrelsen vill dock poingtera att manga av de férindringar som utredningen foreslir kan

genomfdras utan en organisationsférindring.

Detaljerade synpunkter

Tydlig politisk styrning

Linsstyrelsen anser att det dr bra om regering och riksdag fir en tydligare roll i arbetet med
vattenforvaltningen. Det har sedan linge saknats strategiska politiska beslut vilket medfor att
atgirdsarbetet bromsas upp. Det dr speciellt tydligt da det giller svara malkonflikter som
exempelvis livsmedelsproduktion kontra 6vergédningsproblematik eller vattenkraftproduktion

kontra bevarande av naturvarden i vatten.

En bred politisk férankring av en nationell handlingsplan f6r vattenarbetet ger bittre
térutsittningar for en jimnare finansiering och skapar en langsiktighet 1 planeringen som ér viktig
for atgirdsarbetet.

En stor utmaning, som dven utredningen identifierat, 4r att hitta ritt nivd pa styrning sa att
vattenfoérvaltningsarbetet genomférs pé ett likartat sitt i hela Sverige, men dndd medger att
linsstyrelserna har méjlighet att prioritera vilka insatser som ger mest miljonytta i deras
geografiska ansvarsomrade.

Vattenmyndigheternas roll och mandat

Linsstyrelsen delar utredningens syn att vattenforvaltningens organisation dr otydlig och svir att
forsta. Vattenmyndigheterna hamnar mellan linsstyrelser och nationella myndigheter. Samarbetet
mellan Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten har inte fungerat tillfredstillande,
exempelvis gillande i vilken ordning vigledningar och foreskrifter ska produceras, vilket resulterat
i att Vattenmyndigheterna tagit en vigledande roll utéver den samordnande. For linsstyrelserna
har det medfért merarbete pd grund av en otydlighet i vad som giller.

Vattenmyndigheterna har dock medverkat till bra férutsittningar f6r en utvecklad samverkan
mellan linsstyrelserna. Den har medfort erfarenhetsutbyten mellan linen och att linsstyrelserna
samarbetar om resurser vid behov, speciellt inom distrikten. Det dr viktigt f6r framtiden, oavsett
organisation, att den goda samverkan som byggts upp mellan linen bibehills.

Utveckling av arbetssatt

Linsstyrelsen vill sdrskilt peka pa att linsstyrelsens erfarenheter av det praktiska genomférandet av
vattenfOrvaltningen beh6ver tas tillvara i det framtida utvecklingsarbetet. Dels dr det nédvindigt
for att effektivisera arbetet, dels for att komma tillrdtta med de arbetsmiljéproblem som
beredningssekretariaten upplever pd grund av linga perioder av mycket hég arbetsbelastning.



Yttrande 3 (6)

LANSSTYRELSEN 2020-04-30 Dnr: 537-1423-2020
DALARNAS LAN

Linsstyrelserna beh6ver bli mer delaktiga 1 planering och prioriteringar av arbetet for att kunna
arbeta effektivt med de personella resurser som finns och samtidigt uppritthalla en god
arbetsmiljé. En organisationsférindring kommer inte att 16sa arbetsmiljéproblemen som finns
utan det beh6vs en fordndring av arbetssittet i stort.

Vattenforvaltningen innebar en avvagning mellan olika intressen

Linsstyrelsen delar utredningens syn att vattenférvaltningen behéver breddas och ta hinsyn till
andra samhillsintressen i storre utstrickning. Hittills har vattenférvaltningen fokuserat till stor del
pé miljéperspektivet, men ambitionen i EU:s vattendirektiv dr en avvigning mellan olika
samhillsintressen fOr att skapa ett hallbart nyttjande av vara vattenresurser. Linsstyrelsen anser att
det dr viktigt f6r vattenférvaltningens framtida trovirdighet att helhetsperspektivet lyfts 1 stérre
utstrickning, vilket skapar ett stérre engagemang i atgirdsarbetet. Det kommande arbetet med
omprovning av vattenkraften f6r att astadkomma moderna miljévillkor férutsitter avvigningar
mellan natur-, kultur- och energivirden. Erfarenheter som dven kan appliceras pa andra
problemomraden.

Kommunernas viktiga roll

Linsstyrelsen héller med om att kommunerna har en mycket viktig roll i atgdrdsarbetet. Med ritt
stéd kan de arbeta mer aktivt med olika vattenvardande insatser. Det dr dock viktigt att komma
ihag att alla Sveriges kommuner inte har samma férutsittningar att arbeta med vattenvardsfragor.
Endast det tvi storsta kommunerna i Dalarna har méjlighet att anstilla en vattensamordnare.
Mindre kommuner har i dagslidget smi resurser, bade gillande finansiering och personal.
Linsstyrelsen upplever att kommunerna efterfragar mer stéd fran linsstyrelsen i dessa frigor.

Linsstyrelsen bifaller dirfor att f6rslaget om extra medel ska avsittas till kommunstddjare. Det ér
speciellt viktigt i ett lin som Dalarna med manga mindre kommuner. Vir bedémning ir dock att
det beh6vs en mer langsiktig finansiering 4n tre 4r.

Vattenrad och referensgrupper

Linsstyrelsen anser att vattenrdden kan spela en viktig roll for att dstadkomma en samverkan med
intressenter utanfér myndighetsvirlden. Vattenradens roll dr idag otydlig och fungerar pd olika sitt
runt om i Sverige. Dalilvens vattenrdd har funnits i 6ver ett decennium och fungerar som en arena
for intressenter att moétas fOr att diskutera olika fragestillningar kopplat till vatten. I dagsldget far
det endast finnas ett formellt vattenrad per avrinningsomride som samradspart till
Vattenmyndigheten. Daldlven stricker sig fran fjall till hav vilket g6r det for stort f6r att skapa ett
gemensamt engagemang. Mojlighet att bilda flera vattenrad inom ett stort avrinningsomrade skulle
skapa ett storre intresse for de lokala vattenfrigorna som dr relevanta i just den delen av Dalilven.

Utredningen har uppmirksammat problematiken genom att foresla att en eller flera
referensgrupper kan bildas inom ett avrinningsomrade. Status och mandat 4r dock oklart f6r dessa
referensgrupper.
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Kartlaggning och analys

Linsstyrelsen delar utredarnas uppfattning att kunskapsnivin om vira vatten har hojts avsevirt
sedan arbetet med vattenforvaltningen pabdrjades. Det behdvs fortfarande insatser gillande
kartligening och analys, speciellt gillande vatten med hydromorfologisk paverkan. Inom andra
miljéproblem behéver fokus flyttas mer mot genomférande av atgirder. Linsstyrelsen efterlyser
en storre flexibilitet i arbetet med kartliggning och analys.

Ett sitt att skapa en storre flexibilitet och utnyttja resurserna mer effektivt kan vara att
vattenférekomsterna delas in i kategorier (kartliggning och analys, dtgdrdsutredning, uppféljning)
utifran hur langt arbetet fortskridit. Olika vatten behéver olika insatser gillande kartliggning och
analys och dtgirdsutredning. Fér vissa vatten dr det relativt okomplicerat att bedéma status och
paverkan medan andra vatten behéver mycket provtagning eller en noggrann paverkansanalys f6r
att nd samma sikerhet 1 bedémningarna. I dagsliget stills samma krav pa kartliggning f&r alla
vatten. Det har resulterat i att vatten som vi identifierat som atgirdsobjekt redan i f6rsta
vattenfOrvaltningscykeln och som egentligen behéver en ordentlig atgirdsutredning, maste
fortsitta provtas for att mota foreskrifternas krav for en siker statusklassning. Arbetet skulle bli
mer resurseffektivt om linsstyrelserna kunde bedéma nir det dr dags att avsluta provtagningen
och gi in 1 kategorin atgirdsutredning, da vattnet inte behdver ndgon ytterligare kartligegning.
Behov finns av ett mer lingsiktigt arbete dér varje steg tar hinsyn till det som tidigare gjorts for att
snabbare komma till atgérd.

Vi delar utredarnas bedémning att den administrativa delen av kartliggningsarbetet och
rapporteringen behdver férenklas. Beredningssekretariatens kompetens behévs dven for att
informera, utbilda och inspirera de som ska genomféra dtgirder och for att bevaka att MKN £6ljs i
olika miljéprovningar och planarbeten. Beredningssekretariaten skulle vinna tid pa effektivare
arbetsverktyg. I dagsliget tar inrapporteringen i databasen VISS lika mycket tid i ansprak som
analysarbetet. Vi vill lyfta fram det viktiga arbetet med ”Akva” som Havs- och vattenmyndigheten
startat och som ska resultera i ett nytt forvaltningsstod for vatten- och havsforvaltning genom att
bland annat f6rbittra VISS.

Linsstyrelsen dr positiv till vidare utveckling av verktyg och nationella modeller f6r kartliggning
fran SMHI och SGU, dir sddana behdvs. SMHI arbetar redan idag med att ta fram nationella
underlag baserat pa GIS-analyser. Vi bedémer dock att automatklassning av mitdata och
gruppering av vattenférekomster f6r klassning inte kommer att minska tidsdtgangen f6r
kartligening och analys for linsstyrelserna i ndgon storre utstrackning. Kvalitetssakring av
automatklassningar tar sannolikt lika ling tid som att gbra klassningen frin borjan da all indata
som ligger till grund f6r automatklassningen méste kvalitetsgranskas var £6r sig. Det dr viktigt att
bedémningarna blir ritt eftersom de 1 forlingningen kan avgéra om en verksamhet bedéms
tillatlig eller inte.

Vi vill dven framhiva datavirdarnas, exempelvis SLUs, viktiga roll i arbetet med att berdkna index
for biologiska data. De har stor erfarenhet av att bedéma biologiska data och bidrar redan idag
med denna service.
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Ytterligare ett sitt att frigora tid fran kartligening och analys kan vara att ta bort linsstyrelsernas
arbete med att ta fram forslag till atgdrder per vattenférekomst. I praktiken maste genomforandet
av atgirder alltid féregas av en mycket mer detaljerad atgirdsutredning, 4n beredningssekretariatet
kan gora, for att faststilla vilken dtgird som dr mest limpligt for att uppnd MKN.
Beredningssekretariatens arbete med dtgirdstorslag Gverensstimmer inte riktigt med hur
lansstyrelsen och verksamhetsutovare sedan linge arbetar med atgirder inom tillsyn och prévning,
I arbetet med MKB:er ér det alltid verksamhetsut&varna som tar fram atgirdsforslag och
myndigheterna som bedémer om dessa ir tillrickliga £6r att uppnd MKN. Linsstyrelsernas roll i
vattenférvaltningen bor inrikta sig pa statusbedémningar samt att definiera limplig malniva fér
vattenkvalitén, MKN, inte pd att foresld dtgirder.

Linsstyrelsen anser inte att ansvaret f6r den ekonomiska analysen ska ligga pa linsstyrelserna
eftersom huvuddelen av underlaget finns pé en 6vergripande nivd hos centrala myndigheter.
Hittills har, vad vi kdnner till, inte linsstyrelserna haft nagon input till Vattenmyndigheterna
gillande underlag £6r den ekonomisk analysen och vi ser inte att analysen kommer att kunna géras
pé en sa detaljerad niva att vi kan fa ndgon praktisk nytta av den inom dtgirdsarbetet. Vi freslar
att Havs- och vattenmyndigheten far ansvar f6r den ekonomiska analysen pa distriktsniva och att
istdllet de ldnsstyrelser och kommuner som mdijligen har underlag levererar detta till Havs- och
vattenmyndigheten.

Atgirdsprogrammen

Linsstyrelsen delar utredarnas bedémning att dtgirdsprogrammen, i nuvarande utformning, har
liten betydelse f6r genomférandet att konkreta dtgirder. Forslaget att atgdrdsplanering bor delas
upp i en nationell strategisk del och en regional/lokal konkret del dr bra. Den tid som
linsstyrelserna ligger pd att ta fram atgirdsforslag per vattentérekomst (se ovan) kan med f6rdel
istéllet liggas pa att tillsammans med kommuner och andra verksamhetsutovare ta fram ett
konkret atgirdsprogram per avrinningsomrade.

Utredningen anger att atgirdsprogrammet pa avrinningsomridesniva ska innehalla dtgirder som
kommuner och linsstyrelser har radighet 6ver. Det innebir att det blir méinga administrativa
atgirder som endast indirekt bidrar till att MKN nas. Manga av de atgirder som beh6vs for att
klara MKN har inte myndigheter och kommuner riddighet 6ver, exempelvis biotopitgirder som
ofta genomférs av fiskeviardsomradesféreningar. Vi arbetar idag med att inspirera och stotta
exempelvis fiskevardsomradesféreningar for att fa till stind atgirder. Atgirdsprogrammet kan
forstas innehalla sidana insatser, men den insatsen 1 sig 4r inte tillrdcklig f6r att klara MKN, dven
om forutsittningarna forbattras.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med extra medel £6r samordningen mellan myndigheter och
kommuner inom ett avrinningsomrade. Ofta har kommunerna och linsstyrelserna ridighet 6ver
olika sakomraden/insatser och mer resurser att arbeta for en samsyn/samverkan gillande
prioriterade insatser inom ett avrinningsomrade kommer sannolikt att 6ka atgirdstakten.
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