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Inledning

Lansstyrelsen har fokuserat pa avsnitten som ror finansiering, planering,
organisation, atgérder, digital samverkan och digitala verktyg samt
konsekvensbeddmningen. Dérutdver har Lansstyrelsen synpunkter pa
utredningen ur ett kulturmiljoperspektiv.

Sammanfattning

Det overgripande intrycket dr att det &r en vil genomarbetad och gedigen
utredning dar man varit mycket lyhord och fangat upp asikter fran manga olika
hall, och — inte minst — pa det stora hela forsttt vattenforvaltningens
komplexitet och problem vilket dr imponerande.

Utredningen lagger fram ett i manga delar genomtidnkt och bra forslag, 4ven om
Lénsstyrelsen &r skeptisk till vissa delar.

Lénsstyrelsen bedomer att den 6kade finansieringen som foreslas for
lansstyrelsernas arbete inte pa 1dnga vigar kommer att récka till for de
tillkommande arbetsuppgifterna och det fordndrade arbetssittet. Med tanke pa
att nuvarande finansiering redan &r knapp och inte riacker till for Lansstyrelsens
nuvarande uppgifter inom vattenforvaltningen, och med tanke pa de i vissa fall
mycket tidskrdvande uppgifter som foreslas tillkomma for lansstyrelserna,
bedomer Lénsstyrelsen att finansieringen dr mycket langt ifran tillricklig d&ven
med de finansiella tillskott som foreslas.

Lansstyrelsen har tidigare upplevt brister nér det géller Havs- och
vattenmyndighetens végledning och ser dirfor en risk for forsdmrad véigledning
om man avvecklar vattenmyndigheterna. Pa grundvattensidan bedomer
Lansstyrelsen att vdagledningen skulle bli battre utan vattenmyndigheterna
medan vi pa ytvattensidan ser en risk att den skulle kunna bli sdmre.
Sammantaget anser Lénsstyrelsen att forslaget att avskaffa
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vattenmyndigheterna skulle innebéra en vildigt stor forandring som inte alls
garanterar att det blir béttre.

Alla stora omorganisationer medfor ett tillfalligt tapp i effektivitet och resurser
och Lansstyrelsen anser att de positiva effekterna av att avskaffa
vattenmyndigheterna inte viger upp de negativa effekterna. Vi ser ocksé en stor
risk att kommande forvaltningscykel gar forlorad innan alla har kommit igang
med det nya arbetsséttet, sirskilt om man véljer att avskaffa
vattenmyndigheterna.

Négra av utredningens forslag bedoms dock kunna tillféra mycket positivt till
arbetet. Lansstyrelsen anser att foljande forslag bor genomforas:
e Riksdagen beslutar om en nationell handlingsplan som visar riktningen for
arbetet
e Regeringen beslutar om atgardsprogrammet
e Ansvar och roller i vattenforvaltningsarbetet blir tydligare for myndigheter
och kommuner
e Inom planeringsarbetet tas mer underlag och modelleringar fram
nationellt
e Kommunstddjare infors pa lansstyrelserna

Lansstyrelsen anser att foljande forslag infe bor genomforas:
e Vattenmyndigheterna avskaffas och deras ansvar for
vattenforvaltningsarbetet fordelas ut pa flera andra aktorer

Kapitel 18 Forslag om planeringsarbetet

Kartlaggning och analys och forslag till
miljokvalitetsnormer (18.2)

Utredningen foreslér att ldnsstyrelserna ges ett sjélvstidndigt ansvar for arbetet.
Lénsstyrelsen konstaterar dock att det dven fortsédttningsvis kommer att finnas
ett stort behov av samordning mellan ldnen for att det ska bli ett enhetligt
underlag for hela landet. Den omfattande samordning som nu bedrivs av
vattenmyndigheterna kommer fortfarande behdvas och kommer att ta mycket
kraft och resurser. Om lénen ska samordna sig sjdlva blir det svart att fatta
beslut ndr oenigheter uppstar. Det behovs dérfor en aktér som har mandat och
kan fatta beslut om en gemensam vig. Det behdvs ocksd ndgon som granskar
och ser till att det blir rétt och enhetligt. Om vattenmyndigheterna forsvinner
ser Lansstyrelsen att det naturliga vore att Havs- och vattenmyndigheten
respektive SGU ansvarar for denna samordning och granskning.

Kartldggnings- och analysarbetet foreslas genomforas pa avrinningsomrades-
niva. Detta &r teoretiskt sett ett onskvirt arbetssitt da man far en helhetsbild av
omradet. Vi fragar oss dock hur det rent praktiskt ska goras och konstaterar att

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavieborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg



YTTRANDE 3(18)
2020-04-30 Dnr 754-2020

det kommer g& mycket tid till samverkan. Redan idag finns det
samordningsansvarigt 14n utsett for avrinningsomraden som ingar i flera lin,
med tanken att ldnen som berdrs av samma avrinningsomrade ska samverka
aven 1 klassningsarbetet. Detta har dock gjorts 1 vildigt liten omfattning da det
helt enkelt inte funnits tid for denna samverkan.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att mer underlag tas fram nationellt samt
att arbetet med att genomfora modelleringar pa nationell niva bor utvecklas och
anvéndas 1 hogre grad dn i dag. Lansstyrelsen skulle gédrna se att dven fler
analyser gors nationellt. P4 beredningssekretariaten gar mycket tid at till att
gora uppgifter som skulle gé att automatisera. Det innebér att det blir mindre tid
till att gora enskilda bedomningar som kriaver sakkunskap och lokal kunskap.
Det innebér ocksa att det ddslas tid da 21 14n sitter och gor saker som i manga
fall skulle ga att gora for alla 14n samtidigt.

Utredningen foreslar att arbetet med den ekonomiska analysen laggs pa
lansstyrelserna. Detta arbete kommer att krava mycket stod och mycket
samordning for att det ska bli lika gjort Gver landet. Lansstyrelsen dr tveksam
till att det arbetet ska ligga pa lansstyrelserna.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att bade centrala myndigheter, kommuner
och verksamhetsutdvare foreslas bidra mer med kunskap och underlag. Har
kravs det dock i manga fall mer 4n ett bor for att det ska bli ndgon skillnad
jamfort med idag. Myndigheter och kommuner behover fa tydliga direktiv om
att bidra — vad de ska bidra med och hur det underlaget ska levereras. Underlag
i form av data eller genomforda atgérder bor levereras till nationella datavardar
och andra nationella databaser i de fall sddan finns. Att samla in kunskap via
referensgrupper &r naturligtvis ocksé en mdjlighet som dock ar betydligt mer
tids- och resurskridvande for Lansstyrelsen. Det forarbete och efterarbete som
kravs i samband med sddan kunskapsinhdmtning ska inte heller underskattas.
Det ér inte heller alltid sa latt att omsitta muntlig kunskap inom
vattenforvaltningen. Dock kan sddana kunskapsinsamlande moten ha ett
mycket hogt virde nir det handlar om att kiinna sig delaktig 1 arbetet med
vattenforvaltning, vilket inte heller ska underskattas.

I den foreslagna tidplanen for kommande cykel (tabell 18.2 pé sidan 502)
framgar att man under de tre forsta dren ska genomfora statusklassningar och
analyser och ta fram forslag till MKN. Detta arbete gors dven idag under en
period pa ca tre ar och dessa ar har hittills varit arbetstunga &r som inneburit en
topp 1 arbetsbelastningen och en i manga fall pressad arbetsmiljo. Lansstyrelsen
ser inte att dessa tre ar skulle bli s& mycket mindre arbetstunga med
utredningens forslag. Vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten har
borjat prata om att klassningen ska kunna paga kontinuerligt under
sexarscykeln istéllet for att koncentreras till vissa ar. Det skulle kunna innebara
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en jamnare fordelning av bade arbete och finansieringsbehov, och en bittre
arbetsmiljo.

Beredning och beslut om miljokvalitetsnormer (18.3)

Aven i arbetet med att ta fram forslag till miljokvalitetsnormer foreslas
lansstyrelserna fa ett storre ansvar, och dven hér ar Lansstyrelsen tveksam till
om ansvaret ska ligga pa lansniva. Vattenmyndigheterna har hittills haft en
viktig roll att samordna framtagandet av forslag till normer och det kan nog ses
som absolut nddvéndigt att detta styrs och samordnas nationellt for att undvika
stora skillnader mellan lin. Ar det nigot som #r viktigt att det gors centralt 4r
det nog vigledning och samordning kring normséttningen for att skapa
forutsattningar for likabehandling av verksamhetsutdvare med flera oberoende
av 1 vilket 1an man ar verksam. Avvagningar mellan olika samhillsintressen
behover ocksa goras pa nationell niva, och dessa avvégningar ar en viktig del 1
normséttningen.

Enligt utredningens forslag ska lidnsstyrelserna svara for yttranden och statlig
kontroll av kommunala beslut i vissa mél och drenden som avser verksamheter
och atgéarder som péaverkar vattenmiljon. Lansstyrelsen haller med om att
lansstyrelserna bor vara ldmpade for denna uppgift och att det vore rimligt att
uppgiften hamnar pa lidnsstyrelserna om vattenmyndigheterna avvecklas. Det
bor dock papekas att uppgiften kan bli betydande och forhallandevis
tidskrdvande. Det behovs ocksa tydliga riktlinjer for arbetet om det ska ske pa
lansniva, s att hanteringen blir rittsséker och utan for stora skillnader mellan
lanen.

Nationell handlingsplan for vattenforvaltningen (18.4)

Lénsstyrelsen ser mycket positivt pa utredningens forslag om en nationell
handlingsplan som anger riktningen for arbetet. Att regering och riksdag blir
mer insatta i vattenforvaltningsarbetet samt far tydligare roller och 6kade
mdjligheter till styrning skulle kunna innebéra en stor skillnad och géra mycket
gott for Sveriges arbete enligt vattendirektivet. Vattenforvaltningsarbetet skulle
fa en storre tyngd och arbetet med att genomfora atgérder bedoms ocksé kunna
underldttas da exempelvis avvdgningar mellan olika samhéllsintressen redan
bor vara gjorda.

Atgarder — planering, atgardsprogram och atgardsplaner
(18.6, 18.7, 18.8)

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska ansvara for att, i samverkan med
berérda myndigheter, ta fram konkreta atgardsplaner pa
avrinningsomradesniva. Lansstyrelsen héller med om att det i grunden &r ett bra
sdtt att arbeta pa, och egentligen det sjélvklara séttet att arbeta pa inom
vattenforvaltningen. Vi ser dock flera svarigheter med det, t ex vad géller
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resursatgang, mojligheten att fa planerna tillrackligt konkreta samt den oklara
juridiska vikten av dessa planer och dirmed genomforandet av atgérderna.

Redan idag finns det med som en del i lénsstyrelsernas atgérd 5 i
atgdrdsprogrammet att ta fram avrinningsomradesvisa atgardsplaner for
Lansstyrelsens verksamhet. Att gora det pd avrinningsomrddesniva har dock
inte setts som rimligt med tanke pa de resurser som idag finns inom
vattenforvaltningsarbetet. Och da handlar det bara om lénsstyrelsernas atgirder
i atgirdsprogrammet. De foreslagna atgirdsplanerna tycks vara tidnkta att
omfatta alla nédvéndiga atgirder och ska tas fram i samverkan med andra
myndigheter, vilket gor att det krdvs samverkan inte bara med andra 14n utan
med vildigt manga fler aktorer. Lénsstyrelsen bedomer att detta skulle vara ett
mycket stort och omfattande arbete och har vildigt svart att se hur det ska
rymmas inom foreslagen finansiering. Att alla planer dessutom ska vara
framtagna inom tre ar beddms inte vara genomforbart.

Lansstyrelsen stiller sig ocksa fragande till om det gar att gora konkreta
atgirdsplaner utifrdn underlaget i VISS. Det dr egentligen forst efter att man har
besokt ett omrade som det 4r mojligt att ta fram en konkret atgérdsplan, och att
hinna besoka alla ldnets 2000 vattenforekomster bedoms vara en praktisk
omdjlighet. S& frigan dr hur konkreta de kan bli. Att dessutom ta fram
delatgirdsprogram dar det behdvs bedoms vara dnnu svarare att hinna med. Det
vore naturligtvis bra, men rimmar definitivt inte med den foreslagna
finansieringen.

Lénsstyrelsen upplever det som otydligt hur dessa atgiardsplaner hdanger ihop
med dtgirdsprogrammen pé distriktsnivd. Det behover tydliggdras om dven
atgardsplanerna per avrinningsomrade ska beslutas och rapporteras till EU, och
dven dess betydelse juridiskt.

Det blir ett enormt arbete att ta fram planerna och risken &r stor att man sedan
inte hinner med sa mycket verkstad. Kanske bor man istéllet fokusera pa att ta
fram atgédrdsplaner for nagot eller ndgra av de hogst prioriterade
avrinningsomraden forst, forslagsvis utifran tidplanen i Nationella planen for
vattenkraft (NAP).

Utredningen foreslar att beslutanderétten for atgardsprogrammen fors dver till
regeringen, vilket Lansstyrelsen ser som mycket positivt, sdrskilt om det
medfor att dtgdrderna kan bli lite mer skarpa én i1 dagens atgérdsprogram.
Atgiirderna bor da rimligtvis ocksé bli viktade gentemot andra
samhiillsintressen, vilket ger dem ytterligare tyngd. Atgérder som gir utdver
befintligt regelverk, t ex behov av nya styrmedel, eller nya myndighetsuppgifter
finns dven i dagens atgardsprogram, men bor rimligen vdga tyngre om de
beslutats av regeringen.
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Utredningen foreslar ocksa att en kommunstodjare infors pa varje lansstyrelse i
syfte att stotta kommuner som inte arbetat s& mycket med vattenférvaltning
tidigare. Lansstyrelsen hédller med om att det behdvs kunskapshdjande insatser
till kommunerna och dven béttre samordnad tillsynsvégledning.

Overvakningsprogram (18.9)

Lénsstyrelsen héller med om att det finns ett behov av 6kad samordning inom
den akvatiska overvakningen. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ska ansvara for att ta fram
overvakningsprogram for den kontrollerande 6vervakningen samt besluta om
program for operativ och undersdkande overvakning efter forslag fran
lansstyrelserna. Pa sé sétt bor Havs- och vattenmyndigheten och SGU fa ett
helhetsperspektiv nir det géiller 6vervakning for olika syften inom
vattenforvaltningen, men ocksd den generella miljodvervakningen.

Utredningen anser att den regionala miljdévervakningen (RMO) behdver ha en
koppling till vattenforvaltningens behov. Lénsstyrelsen anser att den regionala
miljodvervakning som genomfors och som &r relevant for vattenforvaltningen
naturligtvis ska goras tillgdnglig for vattenforvaltningen, och vissa delprogram
gér kanske att koppla bittre till vattenforvaltningens behov. Men den regionala
miljodvervakningen maste ocksa fa vara annat dn vattenforvaltning. Den har
tillkommit i annat syfte och maste dven f finnas kvar for det syftet.
Overvakningen behdver definitivt kompletteras for att uppfylla
vattenforvaltningens behov, men det bor inte ske pa bekostnad av dvrig
regional miljodvervakning

Lénsstyrelsen haller med om att det &r viktigt att den dvervakningsdata som
finns verkligen tillgéngliggors och anvinds inom vattenforvaltningen. Som
utredningen konstaterar dr dven data fran verksamhetsutovare viktig i
vattenforvaltningsarbetet och det behdver styras upp sa att dessa data verkligen
kommer till anvindning. Helst skulle Lénsstyrelsen se att den aktdr som tar
prover (verksamhetsutdvare, vattenvardsforbund, VA-bolag, kommuner osv)
sjalv rapporterade in sina data direkt till datavird. Det upplevs dock som oklart
om Linsstyrelsen har mandat att kréva det. Lénsstyrelsen &r tveksam till att det
rdcker med positiva incitament.

Utredningen menar att Lansstyrelsen i arbetet med att ta fram underlag till
overvakningsprogram bor ansvara for att det sker en samordning med den
regionala overvakningen och de krav som kan stéllas pa verksamhetsutovare
inom tillsynen. Recipientkontrollen har, precis om den regionala
miljodvervakningen, tillkommit for att fylla ett annat syfte &n
vattenforvaltningen och Lénsstyrelsen stéller sig fragande till i vilken
utstrackning ldnsstyrelserna kan och bor péverka recipientkontrollen i
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vattenforvaltningssyfte. Lansstyrelsen foresprakar att denna fraga lyfts
nationellt sa det blir tydligt hur recipientkontrollen ska integreras i
vattenforvaltningen.

Det ndmns i utredningen att det inte finns 6vervakning av morfologi.
Léansstyrelsen anser att resultat fran biotopkarteringar kan anvéndas for nagra
av de morfologiska parametrarna, &ven om det i vissa fall blir ndgot vagt. Man
namner ocksaé att dvervakningen av vattenfloden och vattenvolymer &r
bristfallig. En del av dessa data bor kraftbolagen kunna ha.

Samrad och samverkan (18.10)

En generell synpunkt dr att samverkan &r viktigt, men tar mycket tid. Redan nu
blir samverkan i manga fall bortprioriterat pa grund av tidsbrist, trots att det ar
en tydlig del av arbetet enligt vattendirektivet. En skyldighet for ldnsstyrelserna
att bilda lokala referensgrupper pa avrinningsomradesnivé later bra i teorin men
kraver en rejal forstarkning av resurser till ldnsstyrelserna. Mer samverkan
kraver mer resurser till alla inblandade aktorer.

Vagledning (18.11)

Utredningen foreslér att SGU och Havs- och vattenmyndigheten dven
fortsattningsvis ska ansvara for att ta fram foreskrifter och végleda 6vriga
myndigheter och kommuner. Det foreslas ocksa att de darutdver ska genomfora
och samordna det nationella metodstodet — dtminstone enligt utredningens
kapitel om planeringsarbetet, 1 kapitlet om fordndrad organisation star det att
lansstyrelserna tillsammans ska samordna sitt arbete. Lénsstyrelsen anser att det
blir svart for ldnsstyrelserna att samordna sig sjélva och att det behdvs en aktor
dom har mandat att bestdimma nér oenighet rader.

Lansstyrelsen ser det som positivt att SGU foreslés fa ett utvidgad ansvar inom
forvaltningen av grundvatten. Lénsstyrelsens erfarenhet ér att SGU klarar av
sitt vdgledningsansvar mycket vél.

Déaremot har Lansstyrelsen upplevt brister i Havs- och vattenmyndighetens
véigledning. Lansstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten behover
prioritera vigledningen inom vattenforvaltningsarbetet hogre och arbeta mer i
synk med vattenforvaltningens cykler. For att foreskrifter och vigledningar ska
kunna tilldmpas i arbetet behdver de vara fardiga och beslutade 1 god tid. I
ménga fall d& vigledningar kommit sent har vattenmyndigheterna raddat
situationen for att bemota ldnsstyrelsernas efterfrdgan pa vigledning. Det finns
ofta ett stort glapp mellan a ena sidan vad foreskrifter och vigledningar sager
och & andra sidan den detaljnivin som dr krévs i det praktiska arbetet och 1
VISS. Detta glapp har fyllts av vigledning och stod fran vattenmyndigheterna.
Vattenmyndigheten har ocksa sett ett behov av att anpassa vdgledningen till det
dataunderlag som finns tillgdngligt och som det &r praktiskt mdjligt att gora
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statusklassningar pa, vilket har varit till stor hjdlp. Metodstdd och végledning
aven 1 detaljer ar viktigt for att 1ansstyrelserna ska gor lika, sé att det blir ett
enhetligt underlag for hela landet.

Bristen pa végledning fran Havs- och vattenmyndigheten ar enligt
Léansstyrelsen en grundlaggande orsak till manga problem inom
vattenforvaltningsarbetet. Vattenmyndigheterna har tagit pa sig en stor del av
vigledningsarbetet som egentligen dr Havs- och vattenmyndighetens ansvar,
och ddrmed inte hunnit med att arbeta sa mycket regionalt. Om Havs- och
vattenmyndigheten hade fullgjort sitt vigledningsansvar skulle den nuvarande
myndighetsstrukturen kunna fungera pa ett helt annat satt.

Pé grund av de upplevda bristerna i Havs- och vattenmyndighetens vigledning
anser Lansstyrelsen att utredningens forslag om att avveckla
vattenmyndigheterna, och att Havs- och vattenmyndigheten ensamma ska
ansvara for vigledning och metodstod till lansstyrelserna nir det giller
ytvatten, inte bor genomforas. Se mer under “Kapitel 21 Forslag om fordndrad
organisation” nedan.

Kapitel 19 Forslag om atgardsarbetet

Lansstyrelsen ser det som positivt att dtgirdsarbetet fitt en stor tyngd i
utredningen.

Att atgirdstakten hittills varit [dngsam ar inte konstigt eftersom kartldggnings-
och analysarbetet &r mycket omfattande. Nér det arbetet ar klart for en cykel
och man kommer till atgérdsfasen ska samtidigt en ny omfattande och
tidkrdvande kartlaggnings- och analysprocess for ndstkommande cykel startas
upp. Utredningen menar att vattenforvaltningsarbetet nu borde kunna vara i mer
av en atgirdsfas, efter de inledande cyklerna da stort fokus lagts pa
kartldggnings- och analysarbetet. Samtidigt ska ju alla delar inom
vattenforvaltningen genomforas varje cykel (som ér relativt kort, sirskilt sett ur
ett dtgirdsperspektiv), och dtminstone hittills har kartliggnings- och
analysarbetet varit en omfattande del av detta. Den organisationsfordndring
som foreslds, som innebdr att vattenmyndigheterna ska avvecklas, kommer
innebdra stora tidsforluster och forlorat momentum. Med en sadan stor
fordndring blir det nog tyvérr inte sa stort atgérdsfokus som utredningen verkar
vilja tro, atminstone inte i den forsta cykeln.

For att komma framat i tgérdsarbetet kravs framfor allt resurser till tgérder
och lagstiftning som underléttar att stilla krav pa de som “’fororenar” vatten, i
vid bemérkelse. Om det inte finns tydligare styrmedel med koppling till de
atgirder som krévs for att nd normerna finns en stor risk att de lokala
atgirdsplaner som foreslas tas fram bara blir ett slag i luften och en (manga!)
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hyllvirmare. Problemet &r ofta inte att vi inte vet ungefdr vad som behover
goras, utan att de nddvandiga dtgiarderna inte genomfors.

Genom kopplingen till den nationella handlingsplanen och nationellt beslutade
atgdrdsprogram menar utredningen att finansieringsbehovet kan lyftas till rétt
instans. Detta dr mycket positivt och bor kunna innebdra en 6kad atgéardstakt.

Nir det géller att stirka forutséttningar for administrativt atgirdsarbete - starkta
resurser, men dven forstirkta rattsliga mojligheter — héller Lansstyrelsen med
om att det dr visentligt att regeringen, i arbetet med att ta fram och besluta om
atgirdsprogram for distrikten och i det arliga budgetarbetet, adresserar
orsakerna till det genomforandeunderskott som finns.

Utredningen konstaterar att ménga av atgérderna i atgirdsprogrammet &r
sddana som myndigheter och kommuner redan har men som redan &r
underfinansierade. Vattenforvaltningen belyser redan existerande
genomforandeunderskott i miljoarbetet kopplat till exempelvis nationella
miljomal och miljobalken. Lansstyrelsen héller med om detta. Samtidigt
handlar alla ldnsstyrelsernas atgirder i atgardsprogrammet om att man ska fa in
MKN som en prioriteringsgrund eller del av redan existerande uppgifter, sa
enbart en dkad finansiering l6ser inte problemet rakt av. Om exempelvis tillsyn
far okad finansiering, maste den kunna omsattas till hur man kan f4 in MKN
som en del av tillsynen. Det ar viktigt att finansieringen 6kas, men ocksa att
den kan omsittas och anvéndas i ritt syfte.

En insats som foreslas for att stimulera fysiskt arbete dr inforandet av en
vattenforvaltningsavgift. Lénsstyrelsen anser att det &r ett bra och konkret
forslag som bor utredas ytterligare. Lansstyrelsen ser dock en viss risk att det
kan bli svart att f4 de som tar ut vatten eller sldpper ut till vatten att uppleva det
som réttvist att de ska bekosta fysiska atgérder dir ingen ansvarig finns,
exempelvis restaurering av gamla rensade flottleder. Men gér det att hitta ett
system som fungerar och accepteras sa dr det en bra 16sning.

Utredningen menar att pagaende pilotarbete med atgidrdssamordnare bor kunna
vidareutvecklas, men lamnar sedan fragan till 6vergdodningsutredningen. Hér
hade det varit onskvért med lite mer utredning kring hur detta skulle kunna
organiseras, exempelvis var samordnaren skulle vara anstilld och pé vilken
geografisk niva denna skulle verka. Att infora atgardssamordnare later som ett
mycket bra forslag utifran arbetsuppgifter som att identifiera och genomfora
atgdrder, identifiera hur atgérdsplanering kan stirkas, bygga nitverk i
avrinningsomradet for att engagera lokala aktorer i atgardsarbetet, framja
diskussioner och ta tillvara lokal kunskap.
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Kapitel 20 Forslag om rapporterings- och
uppfoljningsarbetet

Utredningen menar att uppfoljning och utvirdering av uppnadda resultat
behover vidareutvecklas, bade vad géller 16pande uppfoljning och fordjupade
utvérderingar, vilket Lansstyrelsen héller med om. Forslaget att myndigheterna
arligen ska redovisa resultat till regeringen, som 1 sin tur bor ldmna en
resultatredovisning till riksdagen ser Lansstyrelsen positivt pa.

Kapitel 21 Forslag om forandrad organisation

Overgripande synpunkter pa forslaget till omorganisation

En stérre omorganisation som den utredningen foresléar tar tid och kostar
pengar. Det giller att vara sdker pa att det kommer leda till tillrdckligt stora
forbattringar for att det ska vara vért de negativa effekterna. Lansstyrelsen ar
positiv till vissa delar av utredningens forslag, men sammantaget negativ till
forslaget om att avveckla vattenmyndigheterna.

Avrinningsomradesniva

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunerna foreslés fa en tydligare roll och
bli mer delaktiga i1 vattenforvaltningsarbetet. Att f med alla kommuner i
arbetet kommer dock, som utredningen ocksé konstaterar, kriva mycket arbete
— men bor vara vért den investeringen.

Lénsstyrelsernas enligt forslaget utokade ansvar for att samordna
atgirdsplanering pa avrinningsomradesniva och ta fram operativa atgardsplaner
och vid behov delatgédrdsprogram ér i teorin bra. Det uppfattas dock som en
mycket tidskrdvande uppgift och bedoms mycket svar att klara med den
finansiering som foreslas (se mer under "Kapitel 18 Forslag om
planeringsarbetet”).

Lansstyrelserna ska enligt forslaget ocksé inrédtta lokala referensgrupper for att
sakerstdlla information till och medverkan av olika aktdrer i planerings- och
uppfoljningsarbetet pa avrinningsomradesniva”. Detta later ocksa positivt, men
kommer ta en del tid - bdde att inrétta och att sedan bedriva samverkan med
dessa. Redan idag har arbetet med samverkan pa olika nivéer fatt prioriteras
ned da det inte funnits tillrdckligt med tid och resurser.

Lansstyrelserna foreslas fa formellt ansvar for att ta fram kunskapsunderlag och
forslag till MKN. For att det ska fungera krévs fortsatt omfattande och bra
végledning och samordning av ldnens arbete (se mer under “Kapitel 18 Forslag
om planeringsarbetet”).
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Distriktsniva

Huruvida det skulle bli béttre eller inte om vattenmyndigheterna avvecklas ar
svart att veta. Pa grundvattensidan bedomer Léansstyrelsen att vigledningen
skulle bli battre, medan vi pd ytvattensidan istdllet ser en risk att vigledningen
kan bli simre. Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att det inte blir uppenbart
battre av att lagga ner vattenmyndigheterna, och ser inte att det &r vért de
negativa effekterna (inbromsning av arbetet, forlorad kompetens mm) som den
fordndringen skulle innebéra.

Nagra aspekter som talar for att 14gga ner vattenmyndigheterna &r att de har for
lite mandat for att kunna vigleda sjdlvstidndigt. Man kan ocksa fraga sig vad
distriktsindelningen har tillfort da de fem vattenmyndigheterna i mangt och
mycket arbetat tillsammans nationellt de senaste aren.

A andra sidan, aspekter som talar for att behalla vattenmyndigheterna, ir att de
har utfort mycket av det arbete som egentligen ligger pa Havs- och
vattenmyndighetens ansvar, och skott det bra. Tack vare vattenmyndigheterna
har det blivit vildigt mycket battre med samordning och vigledning for varje
cykel, och det vore synd och sldseri med tid och resurser att borja om. Eftersom
vattenforvaltningsarbetet bedrivs i 6-arscykler, och de stora arbetsmomenten
alltsé bara gors en gang var sjétte ar, ar det inte konstigt att det tar tid att
komma in i arbetet och fé det att fungera bra. Att ldgga ner
vattenmyndigheterna nu nér det borjar fungera bra vore bade ineffektivt (det
skulle ta ndgra cykler till innan ett nytt arbetssétt fungerar bra) och att inte ge
den nuvarande organisationen en &rlig chans.

Att vattenmyndigheten arbetat mycket med nationell vigledning och mindre
med regionala fragor har tvingats fram av det faktum att Havs- och
vattenmyndigheten inte fullgjort sitt nationella vigledningsansvar. Att ta bort
vattenmyndigheterna skulle innebéra att distriktsperspektivet forloras i &nnu
hogre grad. Det ér stora skillnader mellan norra och sddra Sverige, bade vad
giller befolkning, paverkanstryck, typer av miljoproblem, antal
vattenforekomster mm mm, och det finns darfor goda skl att behélla och
kanske dven utoka distriktsperspektivet i vattenforvaltningsarbetet.

De problem som Linsstyrelsens upplever inom vattenforvaltningens
planeringsarbete grundas i att Havs- och vattenmyndigheten vigledning brister.
Vattenmyndigheterna har samtidigt haft en betydande roll i vigledningsarbetet,
och vi bedomer inte att problemen 16ses genom att man avvecklar
vattenmyndigheterna. Istéllet anser Lansstyrelsen att Havs- och
vattenmyndigheten behover prioritera arbetet med vattenforvaltning hogre och
forbattra sitt arbete med vigledning, sa att man fullgor sitt ansvar. Det innebar
bland annat att foreskrifter och vdgledningar behdver finnas pa plats i tid for att
kunna tillimpas.
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Om Havs- och vattenmyndigheten ska ta 6ver hela ansvaret for viagledning och
metodstod vad géller ytvatten anser Lansstyrelsen att en stor del av
kompetensen och erfarenheterna fran vattenmyndigheterna behover tillvaratas —
inte bara de forsta tre aren utan dven pa langre sikt — samt att en langsiktigt
okad finansiering sikerstills. Lansstyrelsen bedomer det ocksd som nédvéandigt
att Havs- och vattenmyndigheten verkligen forstar uppgiften, tar den pa stort
allvar och avsitter tillrdckligt med resurser samt personal med kompetens och
erfarenhet till detta. Annars ser Lénsstyrelsen en stor risk att det istéllet blir
samre, bade verksamhetsméssigt och arbetsmiljomaéssigt. Kanske vore det bra
om Havs- och vattenmyndigheten fick riktade medel till sitt arbete med
vattenforvaltning.

Nationell niva

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att regering och riksdag foreslas fa mer
framskjutna roller, det ger en helt annan, och nodvéndig, legitimitet till arbetet.
Lénsstyrelsen ér ocksd positiv till en nationell handlingsplan som visar
inriktningen och att den bereds i riksdagen for att ha forutséttning att halla 6ver
fler an en mandatperiod. Att regeringen beslutar om atgardsprogrammet ger det
den tyngd som krdvs och bor innebéra en samordning med andra
atgdrdsprogram och politiska inriktningar. Det bor minska risken att det gér
stick i stiv med exempelvis miljomalsprogrammet, livsmedelsstrategin osv.
Lansstyrelsen ser ocksé positivt pa forslaget om en nationell referensgrupp.

Lénsstyrelsen kan mojligen se en viss risk att det som ska ga via regering och
riksdag kan stanna upp och dra ut pa tiden, men beddmer att det positiva
effekterna Gvervéger dessa risker.

Kapitel 22 Forslag om finansiering

Utredningen foreslar att de medel som idag finansierar vattenmyndigheterna
ska fordelas ut till Havs- och vattenmyndigheten, SGU och ldnsstyrelserna.
Darutover kommer SGU och Havs- och vattenmyndigheten fa permanent 6kade
resurser, vilket Lansstyrelsen bedomer dr en nddvéndighet om forslaget ska
leda till ett mer effektivt arbete, atminstone for Havs- och vattenmyndighetens
del. Lansstyrelserna far utdkade resurser med i genomsnitt 1 tjanst per lan (fran
vattenmyndigheterna) samt ytterligare en tjanst under de tre forsta aren for att
finansiera en kommunstddjare.

Lénsstyrelsen ser att det enligt utredningens forslag skulle tillkomma
atminstone foljande uppgifter for lansstyrelserna:
o Atgardsplaner pa avrinningsomradesniva. 13 atgardsomraden ligger
huvudsakligen i Gavleborgs lan, och lanet berors av ytterligare tva
atgardsomraden. Planerna uppfattas vara tankta att innefatta alla typer
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av atgarder som kravs for att uppna MKN, och vid behov konkretiseras
ytterligare i delatgardsproram. Planerna ska fardigstallas inom 3 ar.

e Ekonomisk analys

e Svara for yttranden och statlig kontroll av kommunala beslut i vissa mal
och drenden som avser verksamheter och atgarder som paverkar
vattenmiljon

e Bilda regionala referensgrupper

o Ta fram forslag till dvervakningsprogram for operativ och undersékande
overvakning, samt genomféra denna 6vervakning

e Stodja kommunerna (finansiering for ca en tjanst i tre ar)

Lansstyrelsen noterar ocksa att arbetet kopplat till den nationella planen for
vattenkraft (NAP) kommer att krdva mer resurser framover, vilket inte tycks
vara med i utredningens berdkningar av finansiering.

Lansstyrelsen anser att 14nsstyrelserna definitivt skulle behova utdkade resurser
jamfort med idag, och att en liten del av vattenmyndigheternas nuvarande
finansiering (motsvarande 1 tjénst) inte alls ricker till. Redan idag ricker
finansieringen inte till, vilket ocksa utredningen konstaterar. Utredningen
foreslar att mer underlag tas fram nationellt, att man arbetar mer med
grupperingar och automatiserar klassningarna, och menar att
beredningssekretariatet pa det séttet bor fa tid att arbeta med
helhetsbeddmningar och kvalitetssakringar i analysarbetet, normséttningen och
atgirdsplaneringen. Léansstyrelsen ser det dock som uteslutet att alla de nya
arbetsuppgifterna, sérskilt arbetet med avrinningsomradesvisa atgirdsplaner,
ocksa skulle rymmas hir. Det ar ett arbete som skulle kunna ta extremt mycket
tid. Den tid som skulle frigdras bedoms inte pd langa végar ricka till for de nya
uppgifterna, trots foreslagna dkade resurser.

Lénsstyrelsen anser det positivt att finansieringen dven fortséttningsvis foreslés
komma till lansstyrelserna som sakanslag. Utredningen foreslar att
finansieringen ska komma via 1:11-anslaget och lénsstyrelserna sjdlva ska
disponera anslaget. Det dr da viktigt att det dven fortsdttningsvis finns ndgon
form av riktvdrde eller tak for hur mycket av anslaget som ska ga till
vattenforvaltningsarbetet. Ytterligare resurser till atgérdsarbete ska dskas inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen vilket later rimligt.

Havs- och vattenmyndigheten foreslés fa sina resurser pa forvaltningsanslaget.
Det dr da viktigt att tillrdckligt mycket resurser avsitts till vatten-
forvaltningsarbetet och till att viagleda lansstyrelserna i planeringsarbetet.

Lénsstyrelsen har dven synpunkter pd hur vattenforvaltningsmedel fordelas
mellan ldnen, vilket vi inte sett att det tagits upp 1 utredningen. Lansstyrelsen
upplever en snedfordelning dir ldnen i sddra Sverige far betydligt mer pengar
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per vattenforekomst dn norrlandslanen. Exempelvis far Gévleborg endast 15%
mer pengar dn grannlénet Uppsala, men har 6 ganger fler vattenforekomster.
Visserligen har vattenforekomstindelningen gjorts pa lite olika sitt, men dven
om man jamfor vattenforekomsternas area/vattendragslangd (exklusive
utsjovatten som inte hanteras av beredningssekretariaten) s har Gavleborg
betydligt mer vatten — mer 4n dubbelt s mycket!. Det finns ocksa skillnader i
paverkan mellan norra och sddra Sverige. I norr har man mindre befolkning och
mindre problem med exempelvis dvergddning. A andra sidan finns hir de flesta
av Sveriges storre vattenkraftverk, en stor mdngd vatten som har rensats for att
kunna anvindas vid flottning av timmer, gamla flottningsdammar, samt stora
arealer skogsbruk vilket bland annat innebér ménga sma vagtrummor som kan
utgdra vandringshinder for fisk. Dessa vatten behdver ockséd hanteras inom
vattenforvaltningen och darfor blir en fordelningsnyckel som till stor del utgér
fran befolkningsméngd snedfordelande nér det géller vattenforvaltning.
Lansstyrelsen onskar att man ser 6ver den nyckel som anvinds vid férdelning
av vattenforvaltningsmedel sé att den tar storre hiansyn till hur mycket arbete
som faktiskt krdvs inom vattenforvaltningen for respektive lan.

Kapitel 23 Samlad konsekvensbeddomning

Utredningen menar att de positiva effekterna av utredningens forslag viger
tyngre &n nackdelarna, ndgot som Lénsstyrelsen inte helt haller med om.
Utredningen preciserar inte hur mycket béttre det blir, men en omorganisation
ar kostsam. Léansstyrelsen tror inte att det blir tillrdckligt mycket battre for att
det ska vara virt de negativa effekterna.

Det finns en betydande risk att den foreslagna omorganisationen av
vattenfOrvaltningen innebdr att ndsta forvaltningscykel kommer att vara en
forlorad cykel. Detta da de foreslagna forédndringarna ar stora och de i dag for
arbetet sammanhallande vattenmyndigheterna foreslas forsvinna. Det dr ocksa
hogst oklart om den foreslagna organisationen dér vattenmyndigheternas ansvar
sprids ut pa fler aktorer verkligen kommer att underlétta eller forbittra arbetet.

Om den foreslagna omorganisationen genomfors ser Lénsstyrelsen att det
kommer innebéra ett kraftigt avbrick i arbetet. Detta avbrick skulle troligtvis
ocksa leda till att det inte blir sé stort atgardsfokus som utredningen verkar vilja
tro. Dessutom skulle arbetet med att genomf6ra Nationella planen for
vattenkraft (NAP) missgynnas av forlorat momentum.

Om forslaget att avveckla vattenmyndigheterna éndé genomfors ser
Lénsstyrelsen positivt pa den 6vergingslosning som foreslds i form av att Havs-
och vattenmyndigheten och SGU inrittar regionala kontor, fraimst utifran att de

! Kélla: Sammanstillning dver vattenkategorier, omradesstatistik i VISS for Uppsala lin
och Givleborgs ldn. www.viss.lansstyrelsen.se
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som idag arbetar pa de fem vattenmyndigheterna ska kunna arbeta kvar och inte
tvingas flytta till annan ort. En av de absolut storsta riskerna/hoten bedoms vara
just att kompetensen som nu finns pé vattenmyndigheterna gér forlorad.

Det ar framst forslaget om att avveckla vattenmyndigheterna som Lénsstyrelsen
in dr dvertygad om skulle leda till mer positiva én negativa effekter. Dock finns
det andra delar i forslaget som Lénsstyrelsen haller med om bor genomforas.
Det giller framfor allt foljande forslag:
o Riksdagen beslutar om en nationell handlingsplan som visar riktningen for
arbetet
e Regeringen beslutar om atgardsprogrammet
e Ansvar och roller i vattenforvaltningsarbetet blir tydligare for myndigheter
och kommuner
e |nom planeringsarbetet tas mer underlag och modelleringar fram
nationellt
e  Kommunstddjare infors pa lansstyrelserna

Allmanna synpunkter

Digital samverkan och digitala verktyg

Lansstyrelsen anser att en storre omstrukturering i hur miljodvervakningsdata
lagras och analyseras i Sverige skulle effektivisera vattenforvaltningsarbetet —
och dven andra statliga arbetsomraden kopplat till miljoévervakning — och
frigora vilbehovliga resurser till bland annat dtgérdsarbete.

Att fordela datavédrdskapen i Sverige pa ett antal myndigheter anses ej optimalt.
Lansstyrelsen anser att det bor finnas ett unifierat datavardskap i Sverige.
Denna unifierade datavdrd skulle lagra samtliga miljoovervakningsdata, oavsett
i vilket syfte provtagningen utforts och oberoende av datatyp. Séledes skulle
dven data som anvénds 1 andra ssmmanhang én vattenforvaltning lagras i
samma databas.

Datalagring hos den unifierade datavdrden skulle inkludera:
e Efter finansiering

o Nationell miljoévervakning
Regional miljoévervakning
Kommunal miljoévervakning
Projektbaserad miljoévervakning
Recipientkontroll, inklusive den samordnade

O O O O

e  Efter vattenkategori

o Sjoéar
o Vattendrag
o Kust
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o Grundvatten

Dirtill ska dven terrester miljodvervakning och miljodvervakning av
luft inkluderas.

e Efter gruppering av vattenforvaltningens kvalitetsfaktorer
o Biologiska data
o Fysikalisk-kemiska data
o Hydromorfologiska data
o Miljogiftsdata

e  Efter datakategori
o Tabular data
o Spatial data (GIS)
o Modellerad data (blir viktigare och viktigare)

I dagsldget ar Sveriges datavardar i olika grad fungerande och har dértill olika
databasstrukturer och rutiner for kvalitetssidkring. Att unifiera datavdrdarna
forutsétts verka resurssparande da optimering av strukturer och rutiner
underlattas.

Det unifierade datavirdskapet ska sékerstdlla att samtliga data ar
kvalitetssdkrade genom ett automatiskt valideringsverktyg. Ett liknande
valideringsverktyg for befintliga datavéirdar har varit under utveckling under
flera &r. Verktyget verkar dock ha avstannat 1 utvecklingstakt. Lansstyrelsen
anser att ett sadant verktyg &r centralt for ett fungerande datavardskap.
Problematiken med definiering av stationer &dr vélkidnd pa ménga hill i landet.
Ett nationellt stationsregister tas nu fram for att mota behoven. Linsstyrelsen
anser att detta verktyg snabbt maste forankras eftersom det ar centralt for ett
fungerande datavirdskap.

Ett nationellt arbete pagar med att ta fram en digital tjanst som automatiskt
statusklassificerar vattenforekomster enligt vattenforvaltningens krav. Denna
digitala tjanst dr direktkopplad till datavardskapet. I vattenforvaltningens tredje
cykel testades detta verktyg genom att statusklassificera dvergddning i kust-
vattenforekomster. Verktyget som dd benimndes WATERS-verktyget har enorm
potential, men behdver vidareutvecklas for att fungera pa ett tillfredsstillande
satt. Utvecklingen av verktyget har flyttats over till SMHI och bendmns nu
Vattenstatus. Lansstyrelsen anser att resurser bor tillsittas utvecklingen av detta
verktyg, d& det kan ersitta manuella statusklassificeringar hos 21 berednings-
sekretariat. Forutom att spara arbetskraft minskar ett automatiskt verktyg
drastiskt riskerna for manuella fel och erbjuder ett enhetligt arbetssitt som kan
modifieras efter lokala forutsdttningar. Ett hinder i utvecklingen av Vattenstatus
ar vattenforvaltningens delvis otydliga riktlinjer om hur statusklassningen
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praktiskt ska genomforas. Forutom statusklassificering finns potential att
vidareutveckla verktyget for att anvdndas i andra steg i vattenforvaltnings-
kedjan — exempelvis inom péverkansanalys och riskbedémning.

Lansstyrelsen foreslar att den unifierade dataviarden forutom datalagring dven
skulle ansvara for den nationella datavalideringstjidnsten, det nationella
stationsregistret, Vattenstatus och andra typer av analysverktyg i en samlad
plattform.

VISS ér vattenforvaltningens offentliga visualiseringsverktyg och kommer
antagligen ersittas av det forbéttrade AKVA. Aven om informationen
visualiseras 1 VISS/AKVA pa ett forhoppningsvis pedagogiskt sitt, lagras
informationen i en underliggande databas. Informationen i VISS/AKVA-
databasen skulle med fordel integreras i databasen hos den unifierade
datavirden. Den unifierade datavirden skulle forutom att visualisera
information som ar relevant for vattenforvaltningen, d&ven kunna presentera
visualiseringsverktyg for en rad andra arbetsomraden i en enhetlig plattform.

Lansstyrelsen samlade bild &r att en omstrukturering av datavardskapet,
nationella analyser och visualiseringar skulle resultera i en mer effektiv
hantering av miljodvervakningsdata, som 1 sin tur frigdr vilbehovliga resurser
till bland annat atgérdsarbete.

Kulturmiljoperspektivet

Utredningens forslag till fordndring av organisation, styrning och planering av
vattenforvaltningsarbetet ses positivt ur ett kulturmiljoperspektiv. Strdvan mot
helhetsperspektiv, samverkan och forbéttrad samordning, bade i arbetet med
kunskapsunderlag och planering av atgérder, bor ge positiva effekter dven for
kulturmiljon. Det dr emellertid viktigt att kulturmiljovarden ges mojlighet att
delta i det arbetet. For att klara detta krdvs en resursforstirkning dven till
kulturmiljovarden.

Utredningen menar att vattenforvaltningen bygger pa samverkan och kraver
avvégningar mellan manga olika intressen och att det dr nodvandigt att olika
myndigheter och aktorer engageras. Lansstyrelsen menar att det &r viktigt att
aven kulturmiljofragorna tydligare uppmirksammas i arbetet blanda annat
eftersom det i vissa delar av atgardsarbetet kan uppsta svéra avviagningar
mellan kulturmiljoer och atagande enligt vattendirektivet.

[ utredningen framhaller man vikten av aktuella kunskapsunderlag och samsyn
1 vattenarbetet, men definierar inte vad de gemensamma kunskapsunderlagen
ska innehdlla eller vad samsyn innebér. Ur ett antikvariskt perspektiv ér
fullgoda kulturmiljounderlag avgdrande for att fa till stand ett hallbart
atgdrdsarbete dir hénsyn till kulturmiljon kan visas. Bra kunskapsunderlag gor
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det mojligt att genomfora avvagningar mellan motstaende intressen pa ett
hallbart, effektivt och transparant sétt samtidigt som det 6kar mojligheterna for
att réitt avvagningar gors. Darfor ar det viktigt att de gemensamma
kunskapsunderlag som tas fram &dven inbegriper kulturmiljon.

Det blir dven viktigt att kulturmiljovarden blir delaktig i arbetet med
framtagandet av forslag till MKN och i bedomningar av vilka vatten som ska
vara KMV. Dessa ér viktiga verktyg som paverkar mojligheterna till bevarandet
av vattenanknutna kulturmiljéer och det dr avgorande att beddmningar av
kulturmiljéer gors av kvalificerade antikvarier (kulturhistorisk kompetens).
Utredningen foreslar dven att Havs- och vattenmyndigheten och SGU vid
beredning av forslag till MKN ska ta in synpunkter fran berdrda centrala
myndigheter. Det anges inte vilka myndigheter man avser vara berérda. Ur
kulturmiljosynpunkt dr Riksantikvariedimbetet en sadan myndighet som absolut
maste beredas mojlighet att yttra sig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med handldaggare Maria von
Hofsten som foredragande. I handlaggningen har beredningssekretariatet samt
funktionerna for samhéllsplanering, vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet
och kulturmiljo deltagit. I den slutliga handldggningen har ocksa ldnsrad
Veronica Lauritzsen och enhetschef Joakim Hellgren medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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