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Sammanfattning
Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n &r positiv till foljande remissforslag:
¢ En myndighet med helhetsansvar for de samlade vattenfrdgorna
e En tydligare nationell styrning
e Beslut om atgdrdsprogram fattas av regeringen
o Stirkt roll 1 atgérdsarbetet for kommunerna

Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n stéller sig fragande till foljande remissforslag:
e Ansvarsfordelningen mellan HaV och SGU
e HaV:ssamordningsansvar
e Kommer finansieringen av ldnsstyrelserna vara i proportion till en 6kad
arbetsinsats?

Liansstyrelsen 1 Gotlands ldns dvriga synpunkter
e Samstimmighet mellan grundvatten och ytvatten behover utvecklas och
oka
e Oversyn av vilka myndigheter som kan &verklaga domstolsbeslut om
miljokvalitetsnormer for vatten

Forslag till ny organisation for vattenfoérvaltningen
Liansstyrelsen instimmer i analysen att det finns ett behov av fordndringar inom
vattenfOrvaltningens arbetssitt. Utredningens forslag att ldgga ner
vattenmyndigheterna och fordela det nationella ansvaret mellan HaV och SGU
samt regionalt till alla ldnsstyrelser dr 1 huvudsak bra.

Oavsett organisationsform s& behdvs en storre tydlighet i fordelningen av roller
och ansvar dn idag. Inom manga av momenten i arbetet med vattenforvaltningen
rader dtminstone inledningsvis osékerhet om arbetsfordelningen mellan
vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas beredningssekretariat. Detta kan leda
till onddigt arbete.
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Risk for avsaknad av regionalt perspektiv om forslaget

genomfors

I utredningens forslag finns delar som innebar bade en 6kad och en minskad
centralisering av vattenforvaltningen. En storre del av arbetet kommer att styras
centralt, eftersom mycket ansvar och arbetsuppgifter flyttas fran
vattenmyndigheterna till HaV och SGU. Samtidigt innebér utredningens forslag
att mer ansvar och fler arbetsuppgifter laggs pé alla lansstyrelser och att stora
delar av atgirdsplaneringen ska utgé fran avrinningsomraden.

Sverige dr ett avlangt land och vilka vattenfragor som ar viktiga i olika delar av
Sverige varierar. Lansstyrelsen gor bedomningen att det finns en risk att de lokala
och regionala perspektiven tappas bort om arbetet styrs mer fran nationell niva.

Under de senaste dren har vattenbrist och torka kommit att bli en av de viktigaste
vattenfragorna i sydostra Sverige. Detta géller sjdlvklart grundvatten och
dricksvattenforsdrjning, men dven i vara ytvatten dr torka under sommaren ett
stort problem. Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon har i denna friga pa ett
nationellt plan tagit ett stort ansvar, vilket bedoms vara viktigt och bra.
Lansstyrelsen gor dock samtidigt bedomningen att kvantitativa fragor inom
vattenfOrvaltningsarbetet inte fatt det genomslag som s vil behovs. Fragor som
ror grundvatten och dricksvatten behover tydligare prioriteras.

Detta handlar ockséd om en resursfordelning mellan olika typer av vatten, dvs hur
nationella resurser styrs mellan yt-och grundvattenfragor, och dér grundvatten ar
underfinansierat jimfort med ytvatten. Lansstyrelsen dr darfor positiv till SGUs
sarskilda yttrande i utredningen (s. 738) dér det anges att forstarkta resurser krévs
till SGU for att grundvattenfragorna inom Sveriges vattenforvaltning ska kunna
stdrkas.

Aven inom ytvattenforekomsterna finns en outtalad prioriteringsordning dir mer
fokus ldggs pé de terrestra vattenforekomsterna én pa kustvatten.
Kustvattenfrdgorna behover lyftas upp pé agendan framfor allt ndr det géller hur
vi ska hantera miljokvalitetsnormer for kustvatten inom provning och tillsyn.

Behov av helhetsperspektiv

Det finns ett behov av att 6ka helhetsperspektivet inom vattenforvaltningen. I
Sverige saknas idag ett helhetsperspektiv over vattenfridgorna pa nationell niva.
Vattenfrdgorna ir fordelade pd ménga olika nationella myndigheter. Vattenfragor
handlar 1 manga fall om malkonflikter, ddr helhetsgrepp pa méanga olika
vattenproblem och intressen krivs.
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Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag kan bidra till att 16sa detta, men
vissa problem riskerar att kvarsta. En tydligare organisation med ett utpekat
ansvar hos nationella myndigheter har forutsattningar att gora arbetet mer
effektivt. Da ar det logiskt att ansvaret ldggs pa HaV och SGU som utredningen
foreslér.

Lansstyrelsen anser att arbetet pa den detaljerade nivan fungerar relativt bra men
att helhetsperspektivet saknas. Vattenmyndigheterna har gemensamt lett och
samordnat arbetet med vattenforvaltningen. En bristande nationell styrning har lett
till att de fem vattenmyndigheterna har agerat pa nationell niva, vilket inte var
avsikten. Ansvarsfordelningen &r dverlag alltfor otydlig, och det finns ingen som
tar en tydlig ledning.

Om HaV ska kunna bli huvudansvarig myndighet for vattenforvaltningsarbetet ser
Lansstyrelsen ett behov av att de ges tydligt mandat och uppdrag att ta storre
helhetsperspektiv pa vattenfrdgorna. Bdde HaV och SGU maste ocksé ges
tillrackliga resurser for att genomf6ra uppgiften.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag (s. 483) att det krdvs en forstarkt
vigledning fran nationella myndigheter. Lansstyrelsen konstaterar att det redan
idag finns ett stort behov av mer och tydligare vdgledningar, eftersom den
nationella styrning som idag ligger pd HaV inte har fungerat tillfredsstédllande.
Vigledningar kommer ofta alltfor sent och &r inte alltid tydliga eller heltickande.
Mycket av det konkreta stdd som behdvs 1 arbetet kommer idag istéllet fran
vattenmyndigheterna. Av den anledningen &r Lansstyrelsen tveksam till hur det
kommer att fungera med ett betydligt storre helhetsansvar for HaV. Behovet av
vigledning fran de centrala myndigheterna HaV och SGU kommer att 6ka kraftigt
om utredningens organisationsforslag blir verklighet. For att lanen ska kunna gora
samstdmmiga bedomningar krivs tydligare samarbeten och vigledningar for att
sakerstdlla att arbetet blir likvérdigt dver landet. Det ar inte tillrdckligt att forlita
sig pa befintliga strukturer och nétverk.

Erfarenheter fran storre tillstandsprovningar i lanet
Lénsstyrelsen har under de senaste aren deltagit i flera storre tillstindsprévningar
gillande bergtikters grundvattenbortledning i mark- och miljédomstolen (maél
M7575-17 och M7034-18). I dessa provningar har miljokvalitetsnormer for den
kvantitativa grundvattenstatusen varit en viktig del. I d&rendena hanteras
grundvattenbortledning av mycket stora kvantiteter och risk finns for paverkan pa
flera allméinna vattentikter, enskilda vattentdkter, Natura2000 och
grundvattenberoende ekosystem. Mark- och miljddomstolen har dock bedomt att
paverkan fran tdktverksamheten &r sa liten 1 forhallande till
grundvattenforekomsternas storlek att paverkan kan bortses. Sammantaget kan
konstateras att SGUs, Vattenmyndigheten, Naturvardsverkets och Léansstyrelsens
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synpunkter géllande miljokvalitetsnormer inte har beaktats i de domar som
kommit i december 2019.

Lénsstyrelsen har nu 6verklagat domarna till mark- och miljédverdomstolen, och
driver ddrmed flera drenden som behandlar rittspraxis for grundvattenforekomster
1 Sverige, men dven pa EU-niva. Det kan i sammanhanget konstateras att HaV
inte har 6verklagat de aktuella domarna, trots att de har rétt att gora det, och att
SGU och vattenmyndigheterna inte har ndgon mojlighet att 6verklaga beslut frén
mark- och miljddomstolarna.

Lansstyrelsen kan bara konstatera att det uppstar problem nér ingen nationell
myndighet har det uttalade ansvaret att driva rittspraxis om miljokvalitetsnormer i
grundvatten 1 domstolsprovningar. Lansstyrelsen anser att SGU (och dven
vattenmyndigheterna om de blir kvar) behover f4 mojlighet att 6verklaga beslut
som ror miljokvalitetsnormer. Lénsstyrelsen anser ocksa att det 4r av storsta vikt
att HaV ges ett tydligt uppdrag for att se helheten for samtliga vattenfragor (dvs
inte bara yt- och kustvatten utan dven grundvatten).

Resurser

Utredningen har gatt igenom hur de medel som finansierar vattenférvaltningen
ska fordelas. I sammanfattningen (s. 611) skriver inledningsvis utredaren att
finansieringen bor utga fran ett helhetsperspektiv och vara en integrerad del av
den ordinarie statliga finansiella styrningen och budgetprocessen. Lansstyrelsen
instimmer i detta och foreslar att detta bor genomsyra dven anslagstilldelningen
till lansstyrelserna.

Utredningen konstaterar att vattenforvaltningsarbetets nuvarande finansiering
avviker fran den gédngse principen i statsforvaltningen genom att idag inte
finansieras via forvaltningsanslaget. Utredningen foreslar att Havs- och
vattenmyndighetens och SGU:s forvaltningskostnader bor finansieras via
myndigheternas forvaltningsanslag. Lansstyrelserna far medel idag via anslag
1:11 och s.k. dispositionsrétter. Lansstyrelsen 1 Gotlands lén konstaterar att
vattenforvaltningen &r en forhdllandevis stor uppgift som dessutom kommer att
vara permanent pa lansstyrelserna. Lansstyrelsen 1 Gotlands ldn foreslar darfor att
lansstyrelsernas medel ska foras fran anslag 1:11 till utgiftsomrade 1, Rikets
styrelse och tillforas lénsstyrelsernas forvaltningsanslag.

Utredningens forslag innebér ett utokat uppdrag for ldnsstyrelserna. Att resurser
och arbetsmingd ir relativt jaimnt fordelat dver vattenforvaltningscykeln ar viktigt
for att arbetet ska fungera over tid (tabell 18.2, s. 502).

Atgardsarbete

Lénsstyrelsen instimmer 1 utredningens slutsats att en kraftig satsning pa
atgirdsarbetet behdvs. Som arbetet bedrivs idag blir det ett stort administrativt
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arbete 1 forhéllande till den miljonytta som uppnas. Takten i atgérdsarbetet dr
alltfor langsam for att komma tillrdtta med problemen. De atgérder som foreslas
inom vattenforvaltningen ar i manga fall av 6vergripande karaktir och inte
tillrackligt konkreta for att faktiskt genomforas.

Det finns en fordel med forslaget att regeringen bor besluta om
atgirdsprogrammen. D& kan uppdragen till myndigheter och kommuner komma
via den ordinarie styrningen och dven kopplas till nddvéindig finansiering. Ett
storre ansvar hos riksdag och regering ar positivt for att lyfta vattenfragorna.

Utredningens forslag om att gora atgdrdsplaneringen mer regionalt eller lokalt
anpassad ar bra (s. 532). Det &r viktigt att kommuner och vattenrad involveras i
atgirdsplaneringen. Kommunerna behdver bli mer aktiva i bdde planering och
genomforande av atgirder. For att det ska fungera kriavs att kommunerna fér
tydliga uppdrag och resurser for arbetet.

Lénsstyrelsen vill dock pépeka att planering av lokala och konkreta atgirder inte
ar latt. Det kommer ménga ginger att handla om motstaende intressen och stora
kostnader for de som maste forédndra sin verksamhet.

Klimatanpassning

Lénsstyrelsen instimmer 1 slutsatserna att klimatforandringens effekter stéller
Okade krav pa en effektiv och myndighetsovergripande vattenforvaltning. En
effektiv vattenforvaltning dr av stor betydelse 1 klimatanpassningsarbetet.
Lénsstyrelsens skyldigheter enligt 4-5 §§ 1 Forordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete gor att lansstyrelserna ska bidra till att
initiera klimatanpassningsarbete inom alla sina uppdrag. Detta bor ge bra
forutsittningar for att ytterligare integrera klimatanpassning 1
vattenfOrvaltningsarbetet.

Gotland ir ett tydligt exempel pa att klimatfordndringarna redan i dag innebar att
forutsittningarna for en trygg dricksvattenforsorjning paverkas. For Gotlands ldn
ar bland annat dricksvattenforsorjning, kusterosion och dversvamning fragor som
redan lyfts 1 det regionala klimatanpassningsarbetet. Det dr ocksé av vikt att lyfta
hur klimatforandringar pa flera sétt leder till kvantitativa och kvalitativa
fordndringar av vattnet.

Lansstyrelsen ser 1 sitt arbete exempel pa att vattenférvaltningen berdr miljémals-,
klimat- och Agenda 2030-arbetet samt med arbete med tillvaxtfragor och fysisk
planering. Lénsstyrelsen instdimmer att myndighetens tvarsektoriella uppdrag och
kompetens ger goda forutséttningar for uppgiften att ta fram forslag till
miljokvalitetsnormer. Det dr 1 dagsldget svart att applicera miljokvalitetsnormer 1
samhéllsplaneringen och gora en beddmning av om de foljs.

Det saknas ocksa metoder for att folja upp detaljplaners paverkan pa
miljokvalitetsnormer, varfor det inte finns mdjlighet att ta del av ldrande exempel.
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Foretagsperspektiv

Det ar viktigt att fortsatt utveckla konsekvensutredning for foretag. Det
konstateras 1 utredningen att niringslivets forvéntade arbetsinsats 6kar. Har maste
man ndrmare specificera och avgriansa den arbetsinsatsen. Det géller ocksé for en
framtida utformning av en vattenforvaltningsavgift. Det ségs i utredningen att
man noga ska overviga vilka kostnader och konsekvenser en sddan avgift medfor.
Det ar viktigt att detta gors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med samordnare for
vattenforvaltning Annika Broms som foredragande. Arendet har foredragits pa
lansledningsmote den 27 februari 2020, och pé ledningsgruppsmote den 6 april 2020.
I drendet har ocksa klimatanpassningssamordnare Elin Sander, tillviaxtstrateg
Johan Graberg, grundvattenhandlédggare Frida Eklund, kust- och
havsmiljohandldggare My Mattsdotter Bjork och enhetschef Thomas Persson
medverkat.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Anders Flanking

Annika Broms

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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