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SOU 2019:66

Lansstyrelsen i Hallands ldn har tagit del av slutbetdnkandet fran
Vattenforvaltningsutredningen och lamnar foljande yttrande.

Redovisningen av synpunkter sker nedan genom en inledande sammanfattning samt
dérefter en redovisning av synpunkterna i den ordning som forslagen redovisas i
utredningen.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen anser att utredningen &r vél genomford och tydligt presenterad. Det
finns ett behov av att fordndra arbetet med vattenforvaltning och Lénsstyrelsen tycker
att utredningens forslag i stort ar bra och vil avvagda.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag pa omorganisation av
vattenforvaltningen. Det dr logiskt att avskaffa vattenmyndigheterna och organisera statens
arbete pa samma sitt utifran ordinarie forvaltningsstruktur, med statliga verk pa nationell niva,
lansstyrelser pa regional nivad och kommunerna med ansvar for va-verksambheter, planering av
mark och vatten samt miljdtillsyn och lokala kontakter. Det dr &ven bra med en tydligare statlig
strategisk styrning dér riksdagen och regeringen fér tydligare roller och dér styrsignaler,
finansiering och uppf6ljning hanger ihop. Det ér dock enligt Lansstyrelsens bedomning
angeldget att sdkerstilla att en omorganisation kan ske utan att den kompetens och den
erfarenhet som dagens vattenmyndigheter har utvecklat géar férlorad.

Behovet av atgérder ar stort och Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en tydlig,
forfattningsreglerad skyldighet for ldnsstyrelser, kommuner och andra berérda
myndigheter att ta fram sa kallade operativa atgéardsplaner pa avrinningsomradesniva.
Detta stéller dock krav pé en utokad samverkan inom avrinningsomraden, en utmaning
for Lansstyrelsen och andra aktorer. Det kommer att finnas ett behov av att reglera
samordningen inom och mellan olika avrinningsomraden, distriktet, l&n och
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kommuner. Sérskilda insatser for fysiska atgérder bor vara mer langsiktiga i
finansiering for att né miljomalen, sérskilt i jordbruksomréden. Erfarenheter visar att
ett stort och varierat utbud av projektmojligheter ibland bidrar till att budgetmedel inte
utnyttjas, ofta i brist pa information, brist pa kontinuitet, snidva villkor och
ansokningsperioder. Det behovs ett rimligt utbud av projektmdjligheter som stricker
sig Over langre perioder.

Utredningen foreslar en utokad samverkan och Lansstyrelsen haller med om att samverkan ar
nyckeln till en forbéttrad vattenforvaltning och de stora utmaningar vi star infor. Lansstyrelserna
har en central roll betrdffande samverkan pa regional niva. Samverkan kriaver dock resurser i
form av personal, tid och kontinuitet och det vore dnskvirt med végledning till ldnsstyrelserna
kring denna samverkan.

Vattenraden ar i det lokala och regionala perspektivet en viktig samverkanspart och
Lansstyrelsen bor liksom nu ha mojlighet att utforma den regionala och lokala
dialogen pé det sitt som dr mest funktionellt. Nér det giller den regionala och lokala
dialogen sa anser Lénsstyrelsen att det inte finns behov av ytterligare obligatorium om
att bilda lokala referensgrupper for varje avrinningsomrade.

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag pa forstarkningar av resurserna till alla
myndigheter som arbetar med vattenférvaltningsfragor i dag. En grundldggande
forutséttning for att dstadkomma en 6kad atgérdstakt, en forbattrad samordning, béttre
kunskapsunderlag och, inte minst, béttre arbetsmiljé for medarbetare inom
vattenforvaltningen, dr att det sékerstélls en langsiktigt hallbar finansiering av arbetet.
Atgirder i vatten har ofta konsekvenser for kulturmiljon och det maste tillses att dven
kulturmiljovarden har tillrdckliga resurser och tillrdckligt stark lagstiftning i praktiken.

Redovisning av synpunkter
18. Forslag om planeringsarbetet

18.2 Kartlidggning och analys och forslag till miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ldnsstyrelserna ges ansvar for att, for
respektive 1an, ta fram kunskapsunderlag och se 6ver och ge forslag pa
statusklassning, forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenforekomster och miljokvalitetsnormer.

Kulturmiljéenheterna behdver involveras mer i arbetet med kartliggning och analys da
det arbetet dr ett av de verktyg som stér till férfogande for ett bevarande av de
vattenanknutna kulturmiljéerna. Det ar viktigt att kunskapsunderlag och bedomningar
av kulturmiljéers virde gors av kvalificerad antikvarie (eller liknande) och om det
saknas resurser pa lansstyrelserna sa bor konsulter med rétt kompetens séttas in.
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18.8 Atgiirdsplanering p4 avrinningsomradesniva

Behovet av atgirder ar stort och Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en tydlig,
forfattningsreglerad skyldighet for lansstyrelser, kommuner och andra berérda
myndigheter att ta fram sa kallade operativa atgiardsplaner pa avrinningsomradesniva.
En sédan plan kan ge goda forutsittningar for ett effektivt och kostnadseffektivt
atgardsarbete.

Detta stiller krav pé en utvecklad och utokad samverkan och det kommer att finnas ett
behov av att reglera samordningen inom och mellan olika avrinningsomréaden,
distriktet, 1an och kommuner. Det behover ocksa regleras hur dessa atgéardsplaner
forhaller sig till och samverkar med forvaltningsplanen for distriktet. Lansstyrelsen
bedomer att det kommer att ta tid att bygga upp ett fungerande arbetssitt och
tillstyrker att medel avsitts till Lansstyrelserna for arbetet.

Inom fysisk planering &dr dversiktsplanen &r ett bra instrument for dvergripande
kommunal planering for atgarder som bidrar till att forbéttra eller bibehalla
vattenkvaliteten. I 6versiktsplanen ska kommunen ange hur man avser att folja
géllande miljokvalitetsnormer enligt 3 kap 5 plan- och bygglagen. Det dr dock séllan
kommunerna utnyttjar 6versiktsplanen pa detta sitt. Lansstyrelsen beddmer att detta
kan vara en kompetensfraga och anser darfor att det ar visentligt att det finns bra
végledning om hur miljokvalitetsnormer for vatten ska hanteras i1 6versiktsplaner men
aven i detaljplaner.

18.10 Samrad och samverkan

Okad samverkan ir nyckeln till en forbittrad vattenforvaltning och de stora utmaningar vi str
infor. Det 6kade trycket pa vara vattenresurser, kombinerat med de pafrestningar som
klimatfoérandringarna kommer att innebéra, gor att vi &r helt beroende av att samarbeta och
samverka dver administrativa och geografiska grianser for att kunna bevara hallbara ekosystem
och fa en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling.

En forutsittning for att det ska fungera, dr att det finns tydligt utpekade ansvar for ledning och
samordning av arbetet pa geografisk och forvaltningsmissig niva. Den nationella nivén kan i
vissa fragor vara alltfor 6vergripande och storskalig for att kunna fungera i hela landet pé
likvardigt sitt, och den lokala och regionala nivan kan vara alltfor avgriansad. For att mojliggora
samverkan mellan olika nivéer sé anser Lansstyrelsen att det kan behdvas végledning. En vél
fungerande samverkan kréver tid, kontinuitet och kan inte endast bygga pa frivillighet.

Nér det géller samverkan pa regional niva har lansstyrelserna en central roll.
Samverkan kraver dock resurser och nér arbetsuppgifter behover prioriteras sa har
hitintills de uppdrag som kommit fran vattenmyndigheterna behovt prioriteras vilket
fatt till f6ljd att samverkan bade med vattenrad och andra organisationer fatt
prioriteras ner. Lansstyrelsen tillstyrker darfor de forslag pa medel for samverkan
(avrinningsomrédessamordning och kommunstddjare) som utredningen kommit fram
till.
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Nir det géller den regionala och lokala dialogen sa anser Lénsstyrelsen att det inte
finns behov av ytterligare obligatorium om att bilda lokala referensgrupper for varje
avrinningsomrade. Vi instimmer dock i utredningens syn pé vikten av att samverka
med lokala aktorer med stor bredd, for att lyssna pa och anpassa dtgirder utefter de
som bor och verkar langs vattendragen. Det ar viktigt for att legitimera processen och
en viktig demokratisk funktion att ge de boende mdjlighet att paverka sin livsmiljo.
Vattenraden ar i det lokala och regionala perspektivet en viktig samverkanspart och
Lénsstyrelsen bor liksom nu ha mojlighet att utforma den regionala och lokala
dialogen pa det sétt som dr mest funktionellt.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att bygga vidare pa de redan existerande
vattenraden och utdka dialogen med dessa. I viljan av att sdkerstélla att alla
intressenter finns med 1 samverkansforum far man inte kora 6ver befintliga
organisationer med ett ovanifranperspektiv och toppstyra vattenraden for att ombilda
dem till ndgot som béttre faller in under kategorin lokal referensgrupp. Samtidigt som
det &r vasentligt att alla verksamhetsomraden ges mdjlighet till dialog sé ar det ocksa
av storsta vikt att initiativet i vattenrdden behalls av vattenrdden sjélva. I de fall
ytterligare dialog behdvs kan det finnas fog for att Lansstyrelsen vid nagot tillfdlle
kompletterar befintliga vattenrad med nagon lokal referensgrupp for nagon sérskild
fraga.

For att behalla vél fungerade vattenrad dr det av vikt att de dven fortséttningsvis kan
finansieras med bidrag pa motsvarande sitt som tidigare fran Vattenmyndigheten. Att
istéllet anvdnda dessa medel till lokala referensgrupper riskerar att motverka det
engagemang och det arbete som byggts upp i vattenraden.

Léansstyrelsen delar utredningens slutsats att en avgorande framgangsfaktor ar resurser och
kompetens for att kunna driva pa arbetet i vattenrdden vilket ofta kan mdjliggéras genom
kommunal medverkan, antingen genom medverkan fran tjinstepersoner med mojlighet att
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avsdtta tid eller med finansiering. Kommunernas engagemang &r av stor vikt for framgangsrikt
arbete i vattenrdden. En riktad finansiering av vattenradens administration dr mycket dnskvérd.

Lokala atgdrdssamordnare som arbetar systematiskt genom LEVA ir ett gott exempel.

19. Forslag om atgardsarbetet

19.4 Stirkta forutsidttningar for administrativt atgardsarbete

Léansstyrelsen instdmmer i att forutsattningarna for att kunna genomfora ett effektivt
administrativt dtgirdsarbete behover stirkas. Det behovs sévél forstiarkt finansiering
for atgardsarbetet som tillgang till nya styrmedel.

19.5 Sirskilda insatser for att stimulera fysiskt atgardsarbete

Utredningen beddmer att det dr angeldget att uppmuntra till och stédja fysiskt
atgardsarbete i projektform och att pagaende arbetet med atgardssamordnare bor
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kunna vidareutvecklas. Lansstyrelsen instimmer i att det 4r bra med projektform men
vill tydligt trycka pé det avgorande i att det finns personal som kan samordna detta.
Erfarenheter fran bland annat landsbygdsprogrammet och arbetet med
atgirdssamordnare visar att ett stort och varierat utbud av projektmdjligheter ibland
bidrar till att budgetmedel inte utnyttjas, ofta i brist pa information, brist pa
kontinuitet, sndva villkor och ansdkningsperioder.

Om man pa allvar vill skapa langsiktiga arbetssitt, sd krdvs det langre horisonter &n
tva ar. [ omraden dir det redan finns intresse, mdjligheter och pébdrjade projekt ér tva
ar ingen orimlig period. Ska man borja fran borjan med identifiering av atgérder,
bygga nétverk och sedan dessutom fa till projekt som &ar sokbara, ar tva ar en kort tid.
Det behovs ett rimligt utbud av projektmdjligheter som stracker sig over langre
perioder.

20. Forslag om rapporterings-och uppféljningsarbetet

20.2. Uppfoljning och utvirdering vidareutvecklas

Utredningen menar att uppfoljning av vattenforvaltningens resultat &r en viktig del av
den statliga styrningen och foreslér en arlig uppfoljning samt en férdjupad redovisning
vart 6:e ar. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att hélla nere omfattningen av den
arliga redovisningen. Man bor i forsta hand utreda majligheterna att f6lja upp
resultaten genom de databaser som anvinds for att ldgga in atgérdsbehov,
atgédrdsforslag samt planerade och genomforda &tgérder. En fordjupad redovisning vart
6:¢ ar kan dock vara lampligt for sdvél nationell, regional som lokal niva.

21. Forslag om forandrad organisation

21.2. Utredningens organisationsforslag

Lénsstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag pa omorganisation av
vattenforvaltningen. Erfarenheter hittills har varit att samverkan mellan myndigheter
fungerat otillfredsstéllande och att vattenmyndigheterna som var tankt att vara
regionala myndigheter har fatt ett gradvis 6kande nationellt ansvar som borde ha
mantlats av nationella myndigheter. Lénsstyrelsen ser 4ven problem med att
samordningen for vattendirektivet och havsmiljodirektivet ligger pé olika
myndigheter. Med en enda myndighet blir rollfrdelningen tydligare.

Lansstyrelsen instdimmer i utredningens beddmning att avskaffa vattenmyndigheterna och
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organisera statens arbete pa samma sitt utifran ordinarie férvaltningsstruktur, med statliga verk

pa nationell niva, lansstyrelser pa regional niva och kommunerna med ansvar for va-
verksambheter, planering av mark och vatten samt milj6tillsyn och lokala kontakter.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att riksdagen och regeringen ges mer framskjutna roller

inom vattenforvaltningen. Detta kommer ge en tydligare politisk och 1dngsiktigt strategisk
styrning av vattenforvaltningen och en béttre koppling mellan atgérdsbehov, styrning och
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finansiering av myndigheters arbete. Det ger ocksa regeringen béttre forutsattningar att bedoma
och véga in behovet av sérskild finansiering for genomforande av olika typer av fysiska
atgérder, ddr det i dag inte finns nigon tydlig finansieringskélla. Det kan dven innebéra battre
forutséttningar for att 16sa malkonflikter av nationell karaktér tidigare i processen samt att fatta
nédvandiga beslut for avvagningar.

Att kommunerna blir mer involverade i vattenforvaltningsarbetet genom organisationsforslaget
ser Lansstyrelsen ocksa som positivt.

Da forslaget innebér att vattenmyndigheterna laggs ned sa &r det enligt Lénsstyrelsens
bedomning angelédget att sdkerstilla att en omorganisation kan ske utan att den
kompetens och den erfarenhet som dagens vattenmyndigheter har utvecklat gar
forlorad. Vattenmyndigheterna har idag ett vil utvecklat arbete och vid en eventuell
kompetensforlust kan det bli en utmaning att bemanna upp den nya organisationen
vilket kan leda till att vattenforvaltningsarbetet tappar fart.

21.3. Sarskilt om beslutsinstanser

Utredningen foreslér att en nationell nimnd ersitter vattendelegationernas ansvar for beslut om
miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen tillstyrker att beslut av miljokvalitetsnormer flyttas till en
ny myndighet men ser samtidigt att det finns en risk att den regionala kopplingen forloras.
Sverige har ménga vattenférekomster och for att ndimnden ska ha kapacitet att ta hand om de
drenden som kan f6lja med den kommande nationella provningsplanen for vattenkraft s anser
Lénsstyrelsen att det bor finnas fler &n en ndmnd. Dessutom sa finns det stora regionala
skillnader mellan till exempel industri, areell néring, andra samhaéllsintressen och miljoproblem.
Utifran det perspektivet vore det béttre med fler nimnder sa att sammanséttningen av nimnden
speglar forutsittningarna i regionen.

Forslaget om att atgérdsplanerna beslutas av regeringen vélkomnas sérskilt da atgérderna ligger
som grund for styrning och finansiering.

22. Forslag om finansiering

Lansstyrelsen delar utredningens bild av att vattenforvaltningsarbetet dr under-
finansierat och vilkomnar forslagen pé forstarkningar av medel till alla myndigheter
som arbetar med vattenforvaltningsfrdgor i dag. Samverkan kommer att behova utokas
med utredningens forslag och samverkan kréver resurser och kontinuitet. Dérfor anser
Lénsstyrelsen att de tillfdlliga medlen pé tre ar for en kommunstddjare till
lansstyrelserna istéllet bor utvirderas efter tre &r med mojlighet till fortsatt
finansiering. Det maste tillses att d&ven kulturmiljovarden har tillrdckliga resurser och
tillrackligt stark lagstiftning i praktiken.

Behovet av fysiska atgérder ar stort och utredningen foreslér att se vidare pa en mgjlig
vattenforvaltningsavgift for att finansiera atgirder som inte omfattas av
verksamhetsutdvaransvaret. Lénsstyrelsen héller med om att en sddan avgift kan bidra till en
hogre atgérdstakt och ser girna att man ser vidare pa den fragan.
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Beslutande

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Jorgen Peters efter foredragning av
vattenforvaltningssamordnare Petra Bragée.

I yttrandet har dven deltagit vikarierande lansrad Lovisa Ljungberg, bitridande
enhetschef Naturvardsenheten Karin Valtinat, enhetschef Samhéllsbyggnadsenheten
Cecilia Engstrom, enhetschef Landsbygdsenheten Kristin Ovik, vattenforvaltare
Marie-Helene Bergstrand och antikvarie Torbjorn Svan.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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