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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén delar utredningens 6vergripande standpunkter att
omfattande fordndringar behdver genomforas for att hantera de utmaningar som
utredningen belyst. Arbetet med vattenforvaltningen har hittills inte utvecklats till det
paraplyuppdrag inom det samlade vattenvardsarbetet som avses 1 savél vattendirektivet
som vattenforvaltningsforordningen. Léansstyrelsen vill dock sérskilt betona att enbart
en organisationsforidndring inte 16ser de fordndringar som behovs for att sdkerstilla en
langsiktig och d&ndamalsenlig vattenforvaltning.

Lénsstyrelsen stiller sig darfor bakom utredningens forslag om en organisations-
forandring med Okat ansvar f6r bdde Havs- och vattenmyndigheten, SGU, ladnsstyrelser
och kommuner under forutséttning att det d&ven innebar:

e En langsiktig forstarkning av resurser till lansstyrelser och kommuner

e Att ansvarsfordelning tydliggdrs ytterliga, sdrskilt gdllande samordning och
samverkan mellan ldnsstyrelserna och kommuner inom vattendistrikten.

e Attregionala forutséttningar tas till vara i arbetet med nationella viagledningar.

e Att nationell styrning via en nationell handlingsplan genomf6rs, ddr mél och
miljokvalitetsnormer far genomslag i sévél finansiering som styrmedel.

e En forbattrad digital samverkan mellan savél nationella som regionala aktorer.

Vattenforvaltning ar ett komplext arbete vilket utredningen vél lyckats beskriva 1 sin
helhet. Den skiljer sig fran mer traditionella vatten-, milj6- och naturvardsfragor dér
forvaltningen 1 huvudsak sker inom ramen for administrativa granser. Detta har troligen
forsvédrat implementeringen av vattenforvaltningen och varit delvis orsaken till att det
betraktas som svaroverskadlig. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det
behovs en tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter och kommunerna inom
vattenforvaltningsarbetet.

For att skapa goda forutséttningar for en forbéttrad och mer effektiv vattenfoérvaltning
anser Lansstyrelsen att de forslag i betdnkandet som kan leda till en béttre politisk
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styrning och ledning av arbetet bor genomforas. P4 samma sétt dr det av stor vikt att
ansvar och roller ytterligare utvecklas och preciseras pa savil nationell som regional
niva. P4 regional nivd behdvs betydande resursforstiarkningar, sdrskilt till 1dnsstyrelser
med ménga vattenforekomster och landsbygdskommuner som foreslés fa ett 6kat ansvar
1 vattenforvaltningsarbetet.

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget om en nationell handlingsplan for
vattenforvaltning. Nationell styrning via en nationell handlingsplan, som ocksa innebir
kopplingar till finansiering och styrmedel utifrdn de mal och miljokvalitetsnormer som
ska uppfyllas, bedoms kunna forbéttra forstaelse och acceptans i samhaéllet och utgér en
forutséttning for att kunna uppfylla de krav som stélls 1 vattenforvaltningen. Detta
beddms som en vésentlig del 1 att &stadkomma en tydligare koppling mellan
atgiardsbehovet och finansieringen av myndigheters och kommuners atgérdsarbete.

Lénsstyrelsen ser dock risken att en utdkad nationell styrning leder till att de regionala
perspektiven forsvinner 1 nationellt framtagna végledningar som strdvar mot enhetliga
nationella bedomningar som forvéntas gilla 6ver hela landet. Norrlandska vatten och
deras miljoproblem ser inte lika ut som de 1 sddra Sverige, vilket maste beaktas 1 storre
utstrackning. Lénsstyrelsen bedomer darfor att vattendistrikten/avrinningsdistrikten
aven fortsattningsvis behover kunna hantera fragor utifran de forutsattningar som rader
inom distriktet. Samtidigt dr det viktigt att det tydliggdrs vem som ska ansvara for den
distriktsvisa och huvudavrinningsomradesvisa samordningen om vattenmyndigheterna
forsvinner. Lansstyrelsen anser att betdnkandet ddr inte ldgger fram tillrickligt tydliga
forslag.

Lénsstyrelsen stodjer forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och SGU tar 6ver
ansvaret for 6vervakningsprogrammen fran vattenmyndigheterna dé dessa myndigheter
redan har en viktig roll och ansvar inom miljodvervakningen av yt- och grundvatten.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till ett tydligare utpekat ansvar i
vattenforvaltningsarbetet. Redan idag har Lansstyrelsen ett stort ansvar vad géller
kartlaggning och analys, forslag till atgidrder och normer, samt inom samverkan och
samordning. Forslagen i betidnkandet utokar detta ansvar visentligt. Lansstyrelsen anser
att det dr bra med ett utokat ansvar som skapar mgjligheter for 6kad regional anpassning
efter forutsattningar och miljoproblem. Men det kriver att de vigledningar som ska
styra arbetet inte forsvarar en regional anpassning av arbetet. Ett utdkad ansvar kraver
ocksa extra finansieringar och styrmedel for att fa effekt. Utifran ett norrlandsperspektiv
behover detta appliceras géllande radande forutséttningar for glesbygdskommuner med
vildigt manga vattenforekomster som idag har betydande miljopéverkan fran framst
energisektorn och areella naringar, frimst den historiska flottningen inom skogsbruket.
For att kunna svara upp mot detta behdver myndigheten utdkade resurser, sdvil for det
utokade ansvaret 1 sig men dven for att i praktiken initiera, viagleda och samordna
kommunernas utdkade uppdrag. Lansstyrelsens uppskattning ér att det handlar om
manga arsarbetskrafter som ska bemannas under manga ér.

Utredningen foreslér att mer ansvar laggs pd kommunerna for olika moment inom
vattenforvaltningen. Lénsstyrelsen gor bedomningen att det bli svart for linets
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landsbygdskommuner att leva upp till ett avsevirt utokat ansvar utan att ytterligare
forslag pa insatser ges. Aven om ekonomiskt stod utlovas ser Linsstyrelsen And4 en stor
risk att véra landsbygdskommuner inte har mdjlighet att prioritera detta arbete.
Lansstyrelsen ser ett behov av att kunna stédja kommunerna i linet i relativt stor
omfattning. De 6kade resurser som foreslas till lansstyrelserna som kommunstodjare
under en 3-arsperiod bedoms inte vara tillrackliga utan behdver utdkas 1 omfattning.

Nedan foljer mer detaljerade synpunkter péd valda delar av betdnkandets olika avsnitt.

12 Digital samverkan och digitala verktyg
12.1 Digital samverkan

Beskrivningen i kapitlet 4r i stora drag korrekt men belyser otillrackligt konsekvenserna
av det splittrade digitala landskapet dir varje aktor som haller 1 data utifrdn egna
prioriteringar och resurstillgdngar styr uppbyggnaden av relevant information.
Konsekvensen ir att Lansstyrelsen, som 1 ldnet dr en av de viktigaste anvindarna av
miljoinformation i samband med vattenforvaltningen, maste lagga mycket resurser pa
att tillgingliggora, sammanstélla och koppla ihop underlag innan de kan anvindas for
sjdlva vattenforvaltningsarbetet. Det leder i sin tur till betydligt saimre effektivitet och
resultat, och drar resurser frén sjdlva forvaltningsarbete till forarbete. I detta
sammanhang kan ndmnas att kommunerna har dnnu sémre forutséttningar att bidra med
data och informationshantering till vattenforvaltningsarbetet.

Lénsstyrelsen ifragasitter stark den tillit som Havs- och vattenmyndigheten verkar ha
till automatiserade statusklassningar, framforallt utifran erfarenheter med brister i
beddomningsgrunder, avsaknad av data och det stora behovet av expertbedomningar.

12.2 Digitala verktyg

Lénsstyrelsen vill trycka pé att gemensamma verktyg dr bra men att det forutsétter att
det finns likvérdiga data och forutséttningar for alla de som ska anvinda verktyget.
Baserat pa erfarenheter frdn nationella samarbeten inom lénsstyrelserna ar
uppfattningen att nationella verktyg endast kan ge en grov skattning da ingdende data
oftast ej ar likvérdiga 1 kvalitet, utformning eller tickningsomréde. Lansstyrelsen vill
peka pa risken med att ta fram verktyg som endast kan visa grova dversikter eller
riskera att bli oanvindbara nér kravet pa dataunderlag inte uppfylls.

Lénsstyrelsen delar inte uppfattningen att datavirdskap i de flesta fall dr vélfungerande
och relativt vil etablerat. Vissa datavirdskap (till exempel elfiskeregistret och
grundvattendvervakning) dr vilfungerande och etablerat, medan detta inte stimmer for
merparten av underlaget som behdvs for vattenforvaltningens kartliggning och
analysarbete eller dtgérdsarbete. I manga fall saknas datavird och lokala eller regionala
16sningar anvdnds. Kommunikation mellan olika databaser med olika datavérdar saknas
ofta.
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17 Forslag om syfte och omradesindelning

17.1 Vattenforvaltningens syfte

Linsstyrelsen stodjer forslaget att tydliggora syftet med vattenforvaltningen. I
beskrivningen av syftet behdver mer vikt ldggas pa att forbattra vattnets
ekosystemfunktioner och ekosystemstrukturer. Detta beddms vara minst lika viktigt
som att skydda mot forsdmring eller utveckla samhéllets hallbara anvindning av
vattnen, framforallt utifrdn insikten att omfattande negativ utveckling pagér i miljon i
stort (forlust av biologisk méngfald och klimatférandringar) och utredningens korrekta
konstaterande att dagens atgirdsarbete har for liten omfattning.

17.2 Indelning i avrinningsdistrikt

Lénsstyrelsen ser positivt pa att det internationella samarbetet lyfts, ndgot som i dagens
arbete har haft betydligt ldgre prioritet. Linsstyrelsen delar utredningens syn pa hur
distriktsindelning bor genomforas.

18 Forslag om planeringsarbetet

18.1 Inledning

Lénsstyrelsen ér tveksam till den praktiska genomforbarheten nar det géller Tabell 18.2.
Att hela dagens kartldggning och analys samt framtagande av dtgardsforslag och
normsittning ska kunna genomforas pa 3 ar, samtidigt som vattenforekomstindelning
ses Over, beddms som orealistiskt. Lansstyrelsen anser att &ndringar 1
vattenforekomstindelning maste ske senast under de forsta sex manaderna av varje
forvaltningscykel eftersom de utgdr grundpelare for hela kedjan frén kartldggning och
analys till slutgiltig normséttning och atgardsforslag.

18.2 Kartlaggning och analys och forslag till miljokvalitetsnormer

Linsstyrelsen vill betona att varje miljokonsekvenstyp (miljoproblem) har sin egen
komplexitet och problematik vad giller underlag och mojlighet att anvénda eller att fa
fram nationellt underlag. I de flesta fall blir de olika beddmningsmomenten 1
vattenforvaltningskedjan (pdverkan — status — risk — atgérd — norm) en kombination av
underlag och expertbedémning.

Lénsstyrelsen stodjer bedomningen att underlag for kartlaggning och analys sé langt
som mojligt ska vara framtaget pé ett homogent och likvardigt sétt. Daremot ifragasitter
Linsstyrelsen att nationellt framtagna underlag automatiskt uppfyller det syftet. Fokus
borde i stéllet ligga pa att ta fram underlag ddr underlag saknas eller ar felaktiga idag.
Underlagen kommer bara att vara s bra som den svagaste lanken. Svagheten i1 dagens
system &r inte bara att data ar svartillganglig. Lika stort behov finns for att komplettera
saknande data och kompensera for ett historiskt ackumulerat underskott av
kunskapsunderlag.

Lénsstyrelsen vill vidare betona att det dr viktigt att kulturmiljokompetens tas in i
arbetet med statusklassningarna, da dessa kan bli ett verktyg for att bevara de
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vattenanknutna kulturmiljéerna. Detta kréver en tydlig och 6kad finansiering for
kulturmiljéarbetet kopplat till vattenférvaltningen.

Utredningen &r otydlig med vilket ansvar SMHI respektive lansstyrelserna har for
indelning 1 vattenférekomster. Ett problem & SMHI:s inriktning som framst dr baserad
péd hydrologiskt underlag och inte pa ekologisk homogena vattenobjekt vilket direktivet
kraver. Tydligare vigledning efterfragas darfor.

Lénsstyrelsen stiller sig mycket tveksam till forslag pa “automatklassningar”.
Forutséttningarna for att kunna genomfora sddana saknas utifran de rddande geografiska
skillnader i vilka data som finns, skillnader i kvalitet mellan geografiska underlag,
tillimpbarhet av bedomningsgrunder samt behovet av regionala expert- och
rimlighetsbeddmningar. Det dr Lénsstyrelsens erfarenhet att utfallet av
statusklassificering genomford av datavardar 1 manga fall leder till extra
kvalitetssékringsarbete utdver den egna analysen.

Lansstyrelsen bedomer att utredningens analys och forslag till effektivisering av
kartlaggning och analys fokuserar for mycket pa organisation och for lite pa
ansvarsfordelning och optimering av befintliga system. Det r lansstyrelsens dsikt att
den storsta effektiviseringen i1 kartlaggning och analys kan dstadkommas genom att ett
vasentligt bittre gemensamt kunskapsunderlag och tydligare, effektivare och
dandamalsenlig digital samverkan.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att formalisera dagens ldge angdende kartlaggning och
analys dadr lansstyrelserna fér ett formellt ansvar att genomfora paverkansanalys,
statusklassning och riskklassning samt foreslé atgérder och normséttning.
Lénsstyrelserna ifrdgasitter dock forslaget att ha ett ”sjdlvstindigt” ansvar. Risken &r
valdigt stor att ldnen gor pd olika sétt och prioriterar arbetsinsatser pé olika sitt med
divergerande resultat som foljd. Erfarenheter visar att det i vissa avseenden &r tveksamt
att lanen 1 samverkan med varandra, kan samordna sig med stdd av nationella
myndigheter. Om samverkan ska fungera behovs ett forslag till hur ansvar ska fordelas
mellan lan vad géller kartldggning och analys (paverkan, status, risk) samt andra delar
(normséttningsforslag och atgardsforslag) for avrinningsomraden dér flera 14n ar
involverade. Det bor vara tydligt vem som har huvudansvar och vilka som har
stodansvar. Lénsstyrelsen borde dértill ocksa kunna stdlla krav pa andra myndigheter
och kommuner for leverans av underlag.

Det ar oklart 1 utredningen vem som ska ta ver ansvaret for kvalitetssikring eftersom
lanen inte bor kvalitetssdkra sitt eget arbete.

Forslaget att ldnen ska ta 6ver ansvaret for ekonomisk analys bedoms som mycket
orealistiskt. Ekonomisk analys av atgirdsforslagen sker med olika syften och pa olika
moment i forvaltningscykeln. Den viktigaste dr troligen avvégning mellan
atgirdskostnad och miljonytta samt beddmning av orimliga kostnader som underlag for
undantag och mindre stringa krav i normsittningen. 21 14n skulle behdva bygga upp
kompetens och expertis pd omradena miljoekonomi och nationalekonomi. Varje ldn
skulle ocksd behova (pd samma sitt) bedoma éatgérdsforslag utifrdn nationellt och
regionalt underlag och samtidigt ta hinsyn till nationella avvigningar.
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Lénsstyrelsen bedomer att ekonomiska analyser i forsta hand ska genomforas pa
overgripande nationell niva dir aggregeringar av atgiardsunderlag pa 1amplig niva kan
genomforas. Det kan vara via dagens system med en nationell arbetsgrupp inom
vattenmyndigheterna eller kan ldggas pa Havs- och vattenmyndigheten och SGU enligt
utredningens forslag till omorganisation. Lanen kan bidra 1 storre utstrickning dn idag
vad géller underlag (till exempel via regionaliserade dtgérdskostnader) for de
ekonomiska beddmningarna.

18.3 Beredning och beslut om miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen ser positivt pa att det dr den nationella ndmnden som ska yttra sig nér det
giller dndring av miljokvalitetsnorm. Daremot behover Havs- och vattenmyndigheten
som beredande myndighet forankra med ldnen nér det giller nuvarande
statusbedomning och uppgifter som kommit fram i provningen. Verksamhetsutovares
och tillstdindsmyndigheters insikter i och forstéelse for statusklassningen varierar och
missforstand kan uppsta kring mojligheterna att andra klassningar och MKN.

Nir det géller yttranden enligt 4 kap 11-12§ VFF kopplat till ny verksamhet bor det
ansvaret ligga kvar pa Vattenmyndigheterna alternativt flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten. Kommunikation behdvs med lédnen for forklaringar av den
nuvarande klassningen och bedomningar av risk for forsdmring. Motivet ar att det ska
goras en bedomning av den nya verksamhetens samhéllsnytta, vilket har starka
kopplingar till Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att bereda forslag pa MKN till
ndmnden och politiska avvéigningar mellan samhillsintressen.

18.4 Nationell handlingsplan for vattenforvaltningen

Tanken med en nationell handlingsplan &r 1 grunden god. Det dr positivt att de
finansiella forutséttningarna for att kunna utfora vattenforvaltningsarbetet hanteras 1
processen med att ta fram planen och att en nationell viljeriktning anges.

Lénsstyrelsen uppskattar att utredningen trycker pd att det bor finnas beredskap att lyfta
behov av nya styrmedel och forfattningsforslag i nationella planen.

Lénsstyrelsens bedomning ir att utredningen borde vara tydligare med att nationella
handlingsplanens innehall inte bara bor handla om avvigning mellan vattenanviandning
och skydd av vattenmiljéer som ska goras i normséttningen, men dven lyfta det
grundlaggande malet med vattenforvaltningen: forbdttring av vattnets status. Skydd av
vattenmiljoer blir l4tt tolkat som status quo eller icke-forsdmring.

Det ar av stor vikt att miljokvalitetsnormerna och riktlinjer for undantag (framforallt
mindre strdnga krav) finns med i den nationella planen pa ett dvergripande sitt sa att de
avvagningar som gors i planen stimmer med MKN och f6ljer EU:s lagliga
begransningar och rekommendationer om en sparsam anvdndning av undantag.

18.7 Atgardsprogram for avrinningsdistrikt

Lénsstyrelsen stiller sig bakom att beslut om atgérdsprogram for vattendistrikten bor
fattas av regeringen. Detta forbattrar mojligheterna att fatta beslut om ytterligare
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styrmedel och péféljande beslut om resurstilldelning samt beslut om styrning av
atgdrdsmyndigheternas arbete.

Det dr dock oklart hur arbetet med MKN ska ga in i dtgidrdsplaneringen pa distriktsniva.
Dessa tva arbetsuppgifter ar tydligt 1ankade till varandra men 1 forslaget ar det tva olika
organisationer som ska fatta beslut. Det &r viktigt att de prioriteringar som gors i
atgiardsprogrammet har stod 1 normséttningen, som 1 sin tur behdver goras utifrén ratt
kriterier (till exempel om undantag som styrs av analys av kostnadseffektivitet, kostnad-
nytto-analys mm.). Det bedoms orealistiskt att beslut om distriktsatgérdsprogram
verkligen kan fattas innan beslut om MKN.

Vikten av kulturmiljofragor i dtgiirdsarbetet

Overgripande syftar tgérderna till att forbttra och effektivisera
vattenforvaltningsarbetet. Detta &dr positivt, men samtidigt innebér atgiarderna ibland
negativa konsekvenser for kulturmiljon. Dérfor maste kulturmiljovarden ha tillrdckliga
resurser och tillriackligt stark lagstiftning i praktiken for att mildra de negativa
konsekvenserna for kulturmiljéerna. Risken finns att unika kulturmiljéer vid
vattendragen forsvinner om miljon inte vérderas ur kulturmiljohdnsyn.

Det ar viktigt att kunskapsunderlag och beddmningar av kulturmiljoers virde gors av
kvalificerad personal (arkeologer, byggnadsantikvarie och/eller kulturgeografer). I de
fall Lansstyrelsen inte har resurser, eller da det inte dr lamplig, ska konsulter med rétt
kompetens anlitas. Den avvéigningen utfors 1 samrad med kulturmiljo.
Upphandlingsunderlagen maste ocksa utformas tillsammans.

Ett exempel dér ytterligare insatser frin kulturmiljévarden ar nddvéndiga, ar de
underlag som ska tas fram infor olika former av vattenvéardsdtgirder som planerar att
genomforas. Idag pagér ett arbete med att ta fram principer for hur
samverkansprocesserna ska bedrivas 1 en arbetsgrupp som bestar av representanter fran
Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna. Pilotprojekt
Ljungan ar ett annat exempel pa samverkan infér kommande arbete med NAP. [
pilotprojektet finns en arbetsgrupp som sérskilt ska hantera kulturmiljé och andra
berdrda allménna intressen.

18.8 Atgardsplanering pa avrinningsomradesniva

Syftet med forslaget med operativa planer bedoms vara bra. De kommer att konkretisera
vad som faktiskt ska gdoras de ndrmaste sex dren. Daremot stiller Lénsstyrelsen sig
tveksam till att det syftet kan uppnas utan betydande dkning i finansiering av
lansstyrelsernas och kommunernas arbete. Dessutom dr vér erfarenhet att det ar svart att
fa till en vl fungerande samverkan i stora huvudavrinningsomrdden med svaga
kommuner. Lansstyrelsen behdver i dessa fall driva péd och stodja kommunerna i storre
omfattning &n i avrinningsomraden med mer ekonomiskt starka kommuner.
Utredningen ldmnar det upp till lansstyrelser och kommuner att avgora de geografiska
avgransningarna. Att dela upp i flera mindre delomréden l9ser inte problemen med
arbetsbelastning, finansiella forutsittningar eller expertisbrist.
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Linsstyrelsen bedomer att forslaget att inrdtta en kommunstddjare under tre dr inte
kommer att vara tillrackligt for att kommunerna ska kunna uppfylla det ansvar som
utredningen foreslar. Det dr var erfarenhet att mycket ldngre tid behdvs for att upprétta
denna expertis pd kommunerna samt att de finansiella forutsattningarna maste finnas for
det.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till genomforbarhet av forslaget om
delatgérdsprogram, dven om det dr viktig att glappet mellan operativa planen och MKN
tydliggors.

Att peka pd behov av ytterligare styrmedel ingar troligen i arbetet med
delatgirdsprogram, men det ar inte s tydligt beskrivet.

18.9 Overvakningsprogram

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att SGU och Havs- och vattenmyndigheten
tar Over ansvaret for overvakningsprogrammen inom vattenforvaltningen. Bra att
ansvaret knyts narmare det ansvar som dessa myndigheter har fér den nationella
miljodvervakningen och den végledande roll de har idag. Det dr dock viktigt att d&ven
lansstyrelserna ar delaktiga 1 framtagandet av dessa 6vervakningsprogram, och inte
enbart for den operativa och undersdkande 6vervakningen som foreslés. Detta da den
regionala och lokala kunskapen om vara vatten &r viktig att beakta vid utformningen av
de distriktsvisa dvervakningsprogrammen. Det bor ocksa tydliggoras att Havs- och
vattenmyndigheten far ansvaret for den akvatiska miljogiftsévervakningen (istdllet for
Naturvardsverket) for att battre kunna técka det behov av 6vervakning av miljogifter
som finns inom vattenforvaltningen.

Behovet av utdkad dvervakning for att kunna uppfylla vattenforvaltningens
Overvakningsbehov &r stort inom savél yt- som grundvatten och for de allra flesta
kvalitetsfaktorer. For Jamtlands 1an med dess manga vattenforekomster som idag saknar
nagon form av overvakning blir detta behov tydligt. For att den regionala akvatiska
overvakningen som lénsstyrelsen ansvarar for tydligare ska kunna bidra till att fylla det
behov av dvervakning som finns inom vattenférvaltningen behover ytterligare resurser
tillforas lansstyrelsernas regionala miljodvervakning. De miljodvervakningsmedel som
idag finns tillgdngliga for detta kan endast bidra med en brakdel av det behov som finns.
Aven om data fran regional och lokal 6vervakning blir mer tillgéingliga, kvarstar det
faktum att manga vatten inte 6vervakas i tillricklig omfattning idag. Dataunderlaget
behover bli visentligt bittre for att sékerstélla rétt statusklassning, normséttning och
atgirdsforslag. Innan mer medel tillfors 6vervakningen riskerar de beslut som tas om
miljokvalitetsnormer och atgérder vara baserade pa bristfalliga och ibland dven
felaktiga grunder.

Det dr av mycket stor vikt att tydliga och praktiskt tillimpbara végledningar tas fram
om hur miljéovervakningen ska genomforas av olika aktorer. Alla aktorer behdver
kénna till sin roll i vattenfoérvaltningsarbetet och den del av behovet av 6vervakningen
som olika aktorer ansvarar for, inom sévil nationell, regional som lokal (kommunal,
verksamhetsutdvare) niva. Hir finns ett stort behov av védgledningar, exempelvis
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kopplat till verksamhetsutdvares egenkontroll och kontrollprogram, ndgot som ocksa
patalats 1 flera sammanhang tidigare.

18.10 Samrad och samverkan

Lansstyrelsen instimmer att det finns betydande forbattringsmojligheter nir det géller
dialog och samverkan pa regional och lokal niv4, sérskilt med kommuner och andra
lokala aktorer. Samtidigt dr det viktigt att ha rimliga forvantningar pa samverkan over
stora omraden. Att dela upp stora avrinningsomraden i mindre samverkansomraden &r
en bra idé, men fler omraden kraver ocksa mer resurser for samverkan.

Det ér inte alla huvudavrinningsomraden som har fungerande vattenrad, eller har
vattenrad som arbetar med atgéardsplanering idag. Vattenraden behover fortsatt
finansiering for uppgifterna. Atgirdssamordnare kan behdva andra former for
informationsutbyte an moten. Speciellt 1 1an med stora avrinningsomraden. Béttre
mojligheter for digitala 16sningar bor utvecklas nationellt.

Betidnkandet pekar pa vikten av samverkan med lokala referensgrupper. Lansstyrelsen
instdimmer helt i detta och vill trycka pa vikten av att samverka med lokala aktdrer med
stor bredd, for att lyssna pa och anpassa atgarder utefter de intentioner som de som bor
och verkar langs vattendragen har. Det dr viktigt for att legitimera processen och en
viktig demokratisk funktion att ge de boende mojlighet att paverka sin livsmiljo.

For den nationella referensgrupp som foreslas behover forstas kulturmiljdaspekterna
komma med.

18. 11 Vagledning

Lénsstyrelsen instimmer att det finns klar forbéttringspotential och ett stort behov av
framtagandet av nationella vigledningar, underlag och metoder som kan anvéndas av 1
vattenforvaltningsarbetet. Det finns ocksa behov av att stirka och fortydliga formerna
for det lansstyrelsegemensamma samarbetet mellan vattenmyndigheter,
beredningssekretariat och dvriga delar av ldnsstyrelserna.

Betinkandet sdger att det 4r Havs- och vattenmyndigheten och SGU som, utover att ta
fram végledningar, dven ska ta over Vattenmyndighetens arbetet med att leda och
samordna ldnens arbete. Det &r ett mycket stort arbete som Havs- och
vattenmyndigheten och SGU da maste tilldelas resurser till. Erfarenheter har visat att
det ar problem med intern samverkan och framtagande av védgledningar och foreskrifter
1 forhéllande till arbetsmoment och deadlines inom forvaltningscykler. Detta har lett till
friktion, otydlighet och osékerhet i forvaltningsarbete. Att centralisera viagledningar
borde minska denna friktion, men bara om hénsyn tas till de regionala och lokala
forutsittningarna (olika dataunderlag, olika ekologiska system, osv.).

19 Forslag om atgardsarbetet

Forutom finansiering av det administrativa arbetet behovs ytterligare medel for sjélva
atgirdsarbetet. Inte minst giller detta det atgirdsarbete dar sjalvklar
verksamhetsansvarig saknas, till exempel for historiska miljoproblem sdsom néringsrika
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bottensediment och flottleder, samt for verksamhetsutovare 1 branscher som har
jamforelsevis svaga finansiella forutsattningar. Samtidigt behovs 6kade mojligheter och
mandat for myndighetsinsatser via tillsyn inom ekonomiskt starka verksamheter som
skogsbruk, vattenkraft, industrier mm.

Atgirdsprogrammens status som planeringsunderlag bor forstirkas och mer resurser bor
laggas pé att fa VISS (eller motsvarande) till ett anvéndbart verktyg 1 den fysiska
planeringen.

Linsstyrelsen héller med om att det finns behov av forstérkta réttsliga mojligheter och
tydligare regelverk ndr det géller hur MKN bor hanteras vid planldggning enligt plan-
och bygglagen. Plan- och bygglagen dr ganska tydlig 1 att regelverket kring MKN ska
foljas i kommunernas planering, och hanteringen av MKN ér ocksa en sdrskild
granskningspunkt for Lansstyrelsen, vilket innebér att Lansstyrelsen vid behov kan
prova och upphédva en detaljplan som inte visar att och hur MKN kan f6ljas.
Kommunerna har dock vildigt begransade mojligheter utifran plan- och bygglagen att
faktiskt reglera dtgirder som syftar till att f6lja MKN, till exempel reglering av
dagvattenldsningar. Ett forslag kan vara att vidare utreda hur plan- och bygglagen kan
utformas sa att kommunerna kan reglera atgéarder kopplat till dagvattenhantering med
syfte att f6lja MKN. Liknande mojligheter finns idag for att reglera atgarder 1
detaljplaner som syftar till att exempelvis forhindra dversvimningar.

20 Forslag om rapporterings- och uppfoéljningsarbetet

Lansstyrelsen ser positivt pa att en utviardering ska goras av arbetet inom den
foregaende cykelns vad géller forvaltningsplanerna. I den fordjupade utvirderingen ar
det viktigt att skilja pé statusforbattringar som beror pa faktisk forbéttring av kvaliteten
genom atgéirder och de som beror péd dndringar i sjélva kartliggningen som en f6ljd av
andrade bedomningsgrunder eller riktlinjer. Denna skillnad gar idag knappt att
identifiera pa grund av stdndigt fordndrande vigledningar och deras tillimpning, samt
att det behovs ta hdnsyn till hur snabbt eller Idngsamt ekosystem reagerar pa
genomforda atgérder.

21 Forslag om forandrad organisation

Lansstyrelsen bedomer att en omorganisation av vattenforvaltningen riskerar att bli en
kostsam dtgdrd som inte fullt ut kommer att tillgodose den kritik som f6rs fram 1
betdnkandet och fran politiskt hall. Sverige maste trots allt f6lja den gemensamma EU-
lagstiftningen pd omrédet. En mer utspridd roll- och ansvarsférdelning utan klara
gransdragningar kommer att ytterligare forsdmra mgjligheterna for manga aktorer att fa
en Overblick och forstdelse for den samlade vattenforvaltningen.

En central del 1 att 6ka forankringen av atgirdsarbetet och sdkerstilla genomférandet av
nddvindiga atgarder &r att stirka det politiska ansvarstagandet och dstadkomma en
tydlig koppling mellan atgardsbehovet och finansieringen av myndigheters och
kommuners dtgérdsarbete.

Nationell styrning



11 (13)

Yttrande
Linsstyrelsen
Jamtlands lin

Datum Diarienummer

2020-04-29 537-719-2020

Linsstyrelsen dr positiva till en 6kad styrning av vattenforvaltningsarbetet fran regering
och riksdag. Nationell styrning via en nationell handlingsplan, som ocksé innebér
kopplingar till finansiering och styrmedel utifran de mél och miljokvalitetsnormer som
ska uppftyllas, kommer att forbittra forstaelse och acceptans i samhillet och utgoéra en
forutséttning for att kunna uppfylla de krav som stélls i vattenforvaltningen.
Lansstyrelsen har forstaelse for den forenkling som kan dstadkommas genom att de
regionala delegationerna ersitts av en nationell ndmnd for normgivning. En central
fraga for att bade 6ka forankringen och genomslaget for atgardsarbetet och siakerstilla
genomforandet av nddvéndiga atgérder, &r att stirka det politiska ansvarstagandet och
astadkomma en tydlig koppling mellan dtgérdsbehovet och finansieringen av
myndigheters och kommuners atgérdsarbete.

Linsstyrelsen anser dock att det ocksa finns icke forsumbara risker med den utokade
nationella styrningen. En risk &r att de regionala perspektiven forsvinner i nationellt
framtagna végledningar som strdvar mot enhetliga nationella bedomningar som
forvéntas gélla over hela landet. Norrldndska vatten och deras miljoproblem ser inte lika
ut som de 1 sddra Sverige, vilket maste beaktas 1 storre utstrdckning. Lénsstyrelsen anser
att en enhetlig nationell beddmning maste respektera och ta hénsyn till den variation i
miljoproblem, paverkan och forbattringsbehov som finns 6ver landet.
Norrlandsperspektivet (stora geografiska omradden och manga vattenforekomster,
glesare/farre kunskapsunderlag, andra miljoproblem mm.) riskerar f dnnu lagre
prioritet och fortsatt ldgre finansiering inom vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen
beddmer dérfor att vattendistrikten/avrinningsdistrikten dven fortsittningsvis behdver
kunna hantera fragor utifrdn de forutsittningar som rader inom distriktet. Samtidigt ar
det viktigt att det tydliggors vem som ska ansvara for den distriktsvisa och
huvudavrinningsomradesvisa samordningen om vattenmyndigheterna forsvinner.
Lansstyrelsen anser att betdnkandet dér inte ldgger fram tillriackligt tydliga forslag.

En annan risk som finns ar att den politiska styrningen inte tillrdackligt tar hinsyn till de
juridiska ramar som EU-lagstiftningen sitter. EU-kommissionen rekommenderar att
forbdttra Overvakningen, minska antalet undantag och forstirka genomforandet av
fysiska atgirder. Sverige har nyligen dndrat lagstiftningen i akt och mening att maximalt
utnyttja undantagsmojligheterna dér sd dr motiverat. Lansstyrelsen vill 1 detta
sammanhang papeka att den nya lagstiftningen for omprévning av vattenkraft och
forslaget till nationell plan (NAP) inte harmonierar med EU:s synpunkter kring
tillimpning av undantag.

Okat ansvar for linsstyrelserna

Lansstyrelsen stéller sig positiv till ett tydligare utpekat ansvar i
vattenforvaltningsarbetet. Redan idag genomfor lanen merparten av det regionala
arbetet vad géller kartlaggning och analys samt forslag till atgarder och normer.
Lénsstyrelsen har idag ocksa stort ansvar inom samverkan och samordning.

Betinkandets forslag utokar detta ansvar vésentligt och det kommer i sa fall omfatta en
hel del av vattenmyndighetens nuvarande arbete. Genom forslaget kommer alla
lansstyrelser att fa ansvara sjilva for samordning, samverkan och framtagande av
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underlag for hela vattenforvaltningsarbetet i avrinningsomriden i ldnet. Lansstyrelsen
kommer fi en avsevirt 6kad arbetsborda bade nir det giller samordning och samverkan
med andra lansstyrelser nér avrinningsomréden korsar ldnsgranser, och nér det géller
dialog och kontaktytor for tolkning och tillimpning av foreskrifter, vigledningar,
arbetsmetoder med mera i det dagliga arbetet. Lansstyrelsen anser att det &r bra med ett
utokat ansvar som skapar mojligheter for 6kad regional anpassning efter forutsittningar
och problematik. Men det krédver att de vdgledningar som ska styra arbetet inte forsvérar
regional anpassning av arbetet. En annan forutsittning for att det 6kade ansvaret ska
leverera forbattrade resultat ér sjdlvklart att ldnsstyrelser, kommuner och vissa aktorer 1
ovrigt fa utdkade resurser.

Hur samarbetet mellan lénsstyrelserna inom distrikt och avrinningsomraden ska
struktureras och hur huvudansvaret inom dessa ska losas behover tydliggoras for att
arbetet ska bli funktionellt och effektivt.

Okat ansvar for kommuner

Utredningen foreslér att mer ansvar laggs pd kommunerna i olika moment inom
vattenforvaltningen (kartldggning och analys, datahantering, dtgérdsforslag och
atgardsgenomforande, mm.). Lansstyrelsen gor beddmningen att det kan bli svart for
lanets kommuner att leva upp till ett avsevért utokat ansvar. Ytterligare forslag pa
insatser kommer att behdvas for att exempelvis stirka kompetensen inom
vattenforvaltningens omrdde pd kommunerna, biade pa politisk och tjinstemannaniva.
Lénets kommuner (mdjligen med undantag for Ostersund) 4r sma (till antal medborgare
raknat), resurssvaga och har svart att halla egen kompetens inom vattenférvaltningens
omrade. Visst ekonomiskt stéd utlovas men det kan &ndé bli svart for vara ekonomiskt
svaga landsbygdskommuner att kunna prioritera detta arbete. Lansstyrelsen ser darfor
ett behov av att kunna stddja kommunerna 1 ldnet i relativt stor omfattning. De 6kade
resurser som foreslés till lansstyrelserna som kommunstddjare under en 3-arsperiod
kommer att behdvas under en betydligt l1dngre tid 4n sé.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Hagglund med samordnare vattenforvaltning
Bart De Wachter som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé lansrad
Susanna Lofgren, chefsjurist Jon Paulsson och enhetschef Jens Fuchs medverkat.

Joran Hagglund
Bart De Wachter

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

‘ Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd-
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