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En utvecklad vattenforvaltning
(dnr M2019/002246/Nm)

Linsstyrelsen i Jonkopings lin yttrar sig Over Vattenforvaltningsutredningens
betinkande En utvecklad vattenférvaltning (SOU 2019:60).

INLEDNING

Utredningens forslag ger goda forutsittningar for ett forbattrat genomférande
av vattenforvaltningen genom ett forstirkt nationellt perspektiv, forbittrad
regional samordning och 6kad lokalt deltagande. Vidare ges maoijligheter till
6kad forankring och acceptans samt en tydligare organisering av forvaltningen
som fOrstds av samhillet. Vi delar ocksa utredningens bedomning att detta
skapar goda moijligheter for ett battre utnyttjande av befintliga resurser och
leder till ett bittre genomforande av vattendirektivet. Den 6kade politiska
torankringen skapar 6kad legitimitet fOr atgirdsarbetet liksom 6kade
mojligheter till en sammanhiéllen ambition med tillhérande finansiering.

For att arbetet med vattenforvaltningen ska kunna bidra till ett langsiktigt
héllbart nyttjande av vara vattenresurser ar det som utredningen nimner
centralt att skapa en helhet kring forvaltning av vara vatten dér bade kvalitet,
nyttjande och hushallning hanteras. Det gor att frigor om grundvatten,
dricksvatten, Gversvimning, torka och resursanvindning samordnas och
beaktas i alla dtgirder. I sammanhanget ar det ddrfér nddvindigt med en 6kad
samordning med ett stort antal andra direktiv som paverkar
vattenforvaltningen. Genom ett forstirkt ansvar for Havs- och
vattenmyndigheten och SGU 6kar forutsittningarna for att detta arbete
kopplas tydligare till 6vrig forvaltning. Hirigenom 6kar mojligheterna for ett
gemensamt samband 1 vért arbete att skapa ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbart nyttjande av véra resurser for en langsiktigt hallbar
samhillsutveckling. I detta sammanhang maste vattenresursen som
ekosystemtjanst forstirkas.

Den kanske storsta styrkan med forslaget ar att de nationella och lokala
perspektiven méts pa den regionala nivan. Pa detta sitts stirkt koppling mellan
planering och genomférande av dtgirder. Det mojligeor ett bittre och tydligare
nyttjande av linsstyrelsernas regionala kompetens. Den kommunala
kompetensen kring verksamhetsutévare och verksamhetens paverkan pa
vattenmiljOer kan tas tillvara. Méjligheterna att stirka medborgarperspektivet
avseende fOrstdelse och engagemang skapar mojligheter f6r oss att komma
fram i det langsiktiga héllbarhetsarbetet.
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Utredningens forslag bor ocksa ses som en del i de nationella atgirder som
genomfors for att stirka vattenforvaltningen dir tidigare beslutade dndringar
bland annat 1 Miljobalken och Vattenforvaltningsférordningen, Nationell plan
for anpassning av vattenkraften (NAP) liksom att skapa mojligheter for
bildandet av vattenkraftens miljofond, ér viktiga delar. Till detta ska ocksa
riknas gjorda resursforstirkningar till ber6rda myndigheter. Férutsittningarna
for att efterleva gemenskapens regleringar pa omradet 6kar.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

Linsstyrelsen har valt att huvudsakligen kommentera foljande kapitel:

17.3 Indelning i dtgdrdsomréden

Vi tillstyrker att fokus pa avrinningsomraden ska 6ka, dock ser vi en risk med
att begreppet avrinningsdistrikt kan leda till begreppsforvirring. Det kan vara
bittre med det nuvarande begreppet vattendistrikt.

18.1 Inledningen

Vi saknar Linsstyrelsernas arbete med avrinningsomradesvis dtgardsplanering i
tidplanen som finns i inledningen. Vi ser en risk i att detta tidsmissigt inte
kommer att gi thop (se vidare synpunkt under 18.5 Forvaltningsplan). Det dr
viktigt att det blir tydligt hur de olika momenten jackar i varandra och vilka
delar som ir beroende av varandra.

18.2 Kartldggning och analys

Vi tillstyrker ansvarsfordelningen vad giller vattenforekomster. Vi tillstyrker
dven (med vissa forbehall) ansvarsfordelningen vad giller kartliggning och
analys inklusive att foresla kraftig modifierade vatten och konstgjorda vatten.
Vi anser att de delar av arbetet med kartliggning och analys och
miljokvalitetsnormer som omfattar ekonomiska analyser, med fordel kan goras
centralt. Kraftsamla denna kompetens pa exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten eftersom den kompetensen idag inte finns pa
Lansstyrelserna. Vi anser att det ar bra att man betonar vikten av mer nationella
underlag och metodstéd och instimmer i att arbetet med kartliggning och
analys maste blir mer effektivt. Det finns dock en farhaga att det inte dr sa
enkelt. Mer fokus boér ligga pa att se Gver befintliga analyser istillet for att géra
helt nytt varje cykel. Det bygger pa att man inte dndrar bedémningsgrunder och
foreskrifter varje cykel.

18.3 Beredning och beslut om MKN

Vi tillstyrker forslaget att Lansstyrelserna tar fram forslag pa MKN, och att
Havs- och vattenmyndigheten och SGU kvalitetssidkrar och en nationell nimnd
beslutar. Detta férutsitter att vigledningar och metodstéd finns pa plats. Havs-
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och vattenmyndigheten behéver bemannas, ha resurser samt kompetens och
vilja.

Samma férbehall som ovan att de delar av normsittningen som omfattar
ckonomiska analys och samhillsekonomiska 6verviganden bor koncentreras till
en aktor. Linsstyrelserna kan dock fa ansvar fOr att ta fram lokalt underlag som
kan behévas for detta.

18.4 Nationell handlingsplan fér vattenférvaltningen

Vi tillstyrker forslaget att en nationell handlingsplan tas fram och beslutas av
riksdagen. Inriktningsbeslut med politiska och ekonomiska avvigningar ar
mycket bra.

18.5 Forvaltningsplaner

Enligt forslaget ska bade de operativa planerna och eventuella
delatgardsprogram inga i de forvaltningsplaner som tas fram och beslutas i
december ér 6. Vi vill hir aterigen lyfta frigan om tidplanen. Vi tolkar det som
att de operativa planerna ska tas fram med utgangspunkt i de nationellt
framtagna atgirdsprogrammen for avrinningsdistrikten. Framtagandet ska ske i
samverkan med kommuner och andra myndigheter. Lansstyrelsen ska bedéma
samt vid behov ta fram deldtgirdsprogram som ska samradas 1 sex manader. Av
erfarenhet fran annat arbete med dtgirdsprogram som tas fram i samverkan
och som ska resultera i dtaganden fran inblandade aktorer vet vi att detta ar
tidskravande processer och det ar inte sillan som de 6verenskomna dtagandena
inte racker for att uppna malen. Det dr darfér tveksamt att detta ska hinna tas
fram under perioden frin det att ett forslag till atgdrdsprogram finns i
september ar fyra i tid till samrad om férvaltningsplaner hosten ar fem.

18.6 Planering av atgdérder

Vi anser att det 4r bra att regeringen ska fatta beslut utifran underlag i form av
torslag till atgardsprogram for distrikten fran Havs- och vattenmyndigheten
och SGU. Det dr mycket bra att dtgirdsmyndigheterna sjilva far komma med
forslag pa vad som krivs for att na normerna.

18.8 Atgdrdsplanering p& avrinningsomrddesnivd

Vi instimmer 1 att atgardsplanering pa avrinningsniva ar nédvandigt och
tillstyrker forslaget som gor att detta nu far ett mer formaliserat genomférande.
Vi villbetona att det behdvs tydlig vigledning f6r hur operativa planer ska tas
fram och vad de ska omfatta. Det dr bra att arbetet ska ske i samverkan, och att
inblandade aktorer har ett eget ansvar eftersom det kommer att ge en storre
acceptans.



Sida 4/7 Datum Beteckning
2020-04-29 530-1008-2020

18.8.4

Vi tillstyrker att Lansstyrelsen ska vara samordningsansvarig i arbetet med den
avrinningsomradesvisa atgirdsplaneringen. Det forutsitter dock tydlig
vigledning kring de operativa planerna och delatgirdsprogram.

Vi anser att linsstyrelserna sjilva kan l6sa ansvaret for samordningen (alt 3 1
utredningen). Detta dr dock tids- och resurskrivande, varfér vi tycker det ar bra
med resursforstirkning for atgirdssamordning. Vi tror att det krdvs minst en
heltidstjanst per linsstyrelse.

18.9 Overvakningsprogram

Vi ser fordelar med att det bara ér en ansvarig for Gvervakningsprogrammen,
enligt forslag 2. Men oavsett vilket alternativ man viljer dr det viktiga att den
lokala och regionala kunskapen tas tillvara.

Vi tillstyrker forslaget att Lansstyrelserna ska ta fram forslag till program for
operativ 6vervakning. Det finns dock en del fragetecken kring bade
genomférande och finansiering som maste 16sas.

18.10 Samrdd och samverkan

Vi anser att det dr bra med lokala referensgrupper. I vissa fall kan
huvudavrinningsomrade dock vara for stort for att saidana grupper ska blir
funktionella.

Vi anser att vattenraden bor vara férstahandsvalet nir en referensgrupp ska
tillsdttas, eftersom det dr viktigt att man nu tar tillvara det engagemang och den
kunskap som byggts upp i manga av vattenraden. Samtidigt 4r det ocksa viktigt
att man tydliggor ansvar, roller och férvantningar bade pa
referensgrupp/vattenrad och Linsstyrelserna i detta arbete.

Om finansieringen till vattenraden férsvinner och fors 6ver till en
referensgrupp tror vi att manga av vattenraden kommer upphora. A andra
sidan finns det inget storre behov av att ha bade ett vattenrad och lokal
referensgrupp.

18.11 Vagledning

Vi kan inte nog betona hur viktigt det dr att vigledning och foreskrifter maste
finnas pa plats i tid. Vi menar att vigledningar och metodstéd behéver vara
testade och kvalitetssikrade innan de anvinds i skarpt lige. En tidplan for detta
maste tas fram och malgrupperna behéver involveras. Om nédvindig
vigledning inte finns framtaget 1 tid, maste utgangspunkten vara att befintlig
vigledning/foreskrift anvinds eller att momentet inte genomfors. Férutom
viglednings- och foreskriftsdokument behévs mer aktiv vigledning med
méten, utbildning och metodstéd. En genomférandeplan £6r detta behdver tas
tram och foljas.
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21 Férslag om organisation

Utredningens forslag ger 16sningar pé flera av de angelidgna problem som idag
negativt paverkar vattenforvaltningens genomférande. Vi vilkomnar sarskilt
tydliggbrandet av det lokala genomférandet som kriver en battre forankring
med bland annat stirkt deltagande frin landets kommuner, sarskilt i arbetet
med planering av dtgirder. Vidare skapas mojligheter till att
vattenforvaltningens genomforande integreras tydligare i det samlade
kommunala genomférandet. Detta dr ocksa ett bra sitt att virna det
demokratiperspektiv som maste genomsyra arbetet for en hallbar
samhillsutveckling och de avvigningar som dr nddvindiga for att mojliggéra en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling.

Det ar klokt att formalisera det arbete lansstyrelserna redan gor idag nir det
giller kunskapsunderlag och att linsstyrelserna far i uppdrag att samordna
atgirdsplaneringen. Vidare kommer vattenforvaltningsarbetet tydligare att
integreras i linsstyrelsernas genomforande inom flera andra
verksamhetsomraden. Pa detta sitt skapas 6kade mojligheter for att géra goda
avvigningar mellan olika samhallsintressen. Linsstyrelsernas breda kompetens
inom sambhallsplanering, regional utveckling, landsbygdsfrigor mm kommer att
pa ett bittre sitt att kunna tas tillvara. Att gora relevanta avvagningar mellan
olika intressen ar en av linsstyrelsernas huvuduppgifter och att géra det med ett
regionalt perspektiv.

Linsstyrelserna har idag val utvecklade former for att samverka med ldnens
kommuner vilket skapar en lokal nirhet. Det ar tydligt att de fem
vattendistrikten dr for stora fOr att skapa ett lokalt deltagande och dirmed
forankring och acceptans. De lokala referensgrupperna/vattentid som foreslas
ar ett steg 1 ritt riktning for att stirka lokal samverkan, liksom inférandet av
kommunstddjare. Att bejaka verksamhetsutovare och andra organisationers
delaktighet i arbetet dr en nédvindighet f6r att na ett socialt, ekonomiskt och
ckologiskt hallbart nyttjande av véra resurser.

Forslagen om att stirka saval riksdagens som regeringens roller ser vi kan bidra
till en vésentligt mer tydlig och enhetlig bild av hur vi ska na
vattenforvaltningens mal, men ocksa sa att dessa sitts 1 sitt samband for det
héllbara nyttjandet och en god samhillsutveckling. Forslaget om en nationell
handlingsplan, regeringens atgirdsprogram och darefter distriktsvisa
torvaltningsplaner kommer att sikra tydligheten 1 arbetets genomférande bade
tor verksamhetsutGvare, ansvariga myndigheter och organisationer. Det skapar
forutsittningar for en relevant resursallokering mellan savil atgarder som
utférande organisationer pa kommunal, regional och central niva. Det dr ocksa
sjalvklart i den svenska statsforvaltningen att det dr regeringen som styr
myndigheterna.

Utredningen adresserar ocksa fragor kring vad en organisationsférindring i sig
kan medfora f6r konsekvenser. Till detta vill vi sdga att effekten av att avsluta
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de sedan linge piagaende diskussionerna om vattenforvaltningens organisering
som har paverkat arbetet under en lang tid inte heller ska underskattas. Det ér
uppenbart att frigan om att verksamheten ér pa ett, enligt den svenska
forvaltningsmodellen, frimmande satt liksom otydligheten som idag rader
mellan linsstyrelser, Vattenmyndigheter och centrala myndigheter med ansvar
inom vattenférvaltningen och miljéarbetet i 6vrigt samt den konstitutionella
tveksamheten kring vattendelegationernas beslutanderatt paverkar vart
genomforande. Nuvarande situation skapar ondédiga positionering liksom
bristande/otydlig tillimpning av lagstiftning d4 myndigheterna har olika
uppfattning om regelverket.

Vi delar uppfattningen att organisationsforindringar ska goras med forsiktighet
och att det inledningsvis kan ha negativa effekter pa effektiviteten. Utredningen
nimner bland annat att det kan leda till att organisationsfragan far allt f6r stort
utrymme. Det bor dock noteras att fragan redan idag har ett alltfor stort
utrymme och menar vi, har en negativa paverkan pa arbetets genomforande.
Fragan har varit vid liv dnda sedan utredningen infér bildandet av Havs- och
vattenmyndigheten inte limnade skarpa forslag 1 denna del, via
miljomalsberedningens och miljomyndighetsutredningens betinkande. Detta
far till foljd att fragan hélls vid liv och diskuteras i flera sammanhang pa
bekostnad av genomférandet av vattenforvaltningen. Fragan maste nu far ett
slut. Den foreslagna organisationen tror vi kommer att underlitta detta.

Oron for att en organisationsforindring kommer att leda till att arbetet
avstannar far inte utgora ett skil att undvika att fatta noédvindiga langsiktiga
beslut. De ansvariga myndigheterna har ansvaret for att omsitta ett eventuellt
beslut om férindrad nationell organisation pa ett sadant sitt att effektiviteten
endast kortsiktigt paverkas. Var bedémning ar att det finns goda forutsittningar
for att berérda myndigheter kommer att samverka pa ett bra sitt kring fragan.

Kapitel 22 Forslag om finansiering

For att fa effekt av finansieringsinsatser ar det viktigt med ett helhetsperspektiv
som sikerstiller att resursallokeringen kan optimeras. Forutsittningarna for
detta skapas genom starkare koppling mellan nationella ambitioner uttryckta i
den nationella handlingsplanen och efterféljande atgardsprogram. Idag brister
systemet da atgirdsprogrammen beslutas utan finansiering liksom att det brister
1 mojligheterna for politiken att 1 ritt sammanhang prioritera resurser for
verksamheten.

Huvudregeln dr att medel f6r myndigheternas arbete bor férdelas till
forvaltningsanslagen. Nir det giller linsstyrelserna sa avviker detta redan till
stora delar och det finns i flera fall goda skil for detta. Aven i detta fall kan det
vara befogat att avvika frain denna modell och istillet lata linsstyrelserna
torfoga Over aktuella sakanslag via dispositionsritter. Det gor att medlen kan
allokeras mellan linsstyrelserna utifran vattenférvaltningens behov 6ver tid.
Linsstyrelserna arbetar idag med olika fordelningsnycklar for att hantera olika
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typer av sakanslag pa detta sitt. Det behover finnas en koppling till linens
respektive regionala férutsittningar, som inte givet tas om hand vad giller
fordelningen av forvaltningsanslag.

Vidare dr det virt att notera att sakanslagen genom villkor och
myndighetsbeslut Oppnats upp mer och mer for att anvindas for
myndigheternas eget arbete utifran regeringens prioritering. Sakanslagen ar
saledes inte bara regeringens verktyg for atgarder utan ocksa ett verktyg for att
inom ramen for en politisk satsning sikerstilla att myndigheterna ocksa har
medel for eget arbete.

Samtidigt bor ocksa den forvaltningspolitiska ambitionen om en 6kad tillit 1
regeringens styrning av myndigheterna, dir en av atgirderna dr att minska
regeringens detaljstyrning av myndigheterna, exempelvis genom
regleringsbrevens utformning, beaktas. Malet ar att regeringen ska forlita sig pa
myndighetschefens formaga att prioritera uppdragets genomforande utifran
politikens inriktning och tillgidngliga resurser. Ur ett sadant perspektiv bor de
aktuella resurserna istillet fordelas till linsstyrelserna via férvaltningsanslaget.
Det ar inte lampligt att medel avsedda for linsstyrelsernas arbete fordelas via
andra myndigheters bidragsbeslut. Linsstyrelserna ir sjilvstindiga myndigheter
under regeringen och bor dirfor fa styrning direkt av regeringen, och inte i
form av bidragsbeslut fattade efter samrad. I detta sammanhang kan det vara
limpligt att lansstyrelsernas disposition av anslaget 1:11 ses over.

22.6 Utformning av vattenforvaltningsavgift bor
utredas

Vi anser att forslaget att regeringen bor ge en myndighet eller en sirskild
utredare 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en vattenforvaltningsavgift kan
utformas ir bra. En sadan avgift bor anvindas for att stimulera arbete med
fysiska dtgirder som inte kan finansieras pa annat sitt.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson efter
féredragning av Patrik Westerlund, ledningsstrateg. I den slutliga
handliggningen har dven linsradet Johan Léwenadler Davidsson, Anna
Langhelle, handliggare pa vattenenheten, Bernhard Jaldemark, chef f6r
vattenenheten samt Marie Akerblad, beredskapshandliggare deltagit.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirfér namnunderskrifter.
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