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YTTRANDE OVER BETANKANDE EN UTVECKLAD
VATTENFORVALTNING SOU 2019:66

SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en forindrad organisation for
vattenforvaltningen. Lansstyrelsen anser att det bor finnas en ansvarig myndighet
tor vattenférvaltningen istallet for dagens fem vattenmyndigheter. Linsstyrelsen
delar utredningens uppfattning att vattenforvaltningens organisation behéver
tortydligas. Foreslagen organisationsforandring dir bade regering, centrala
myndigheter och kommuner behéver bli mer delaktiga ser vi som bra
forindringar. Forindringarna kan ge storre genomslag for
vattenforvaltningsarbetet bade politiskt och inom kommuner och myndigheter.

Att genomfora denna omorganisation inom vattenférvaltningen leder till att
arbetet under en lingre period kommer att forsvaras och forsenas. Detta ar
problematiskt dd arbetet med den nationella planen for vattenkraft, som dven
leder till extra kartliggning och prévning av miljokvalitetsnormer, ska paboérjas
samtidigt, ar 2022. Det ar darfor viktigt att den nya organisationen kan
tillgodogora sig den kompetens som finns pa vattenmyndigheterna.

Linsstyrelsen ér positiv till utékad samverkan enligt forslaget. Samverkan dr bade
en tids- och resurskrivande process. Det beh6vs dirfor tydliga riktlinjer och
resurser om samverkan ska fungera. Vi bedomer att merarbetet som utékad
samverkan leder till motsvarar tva nya heltidstjanster for Lansstyrelsen.

Den ansvariga nationella myndigheten maste ta pa sig hela ansvaret att vara
samordnande och effektiviserande om vattenforvaltningens arbete ska fungera.

UTVECKLING AV LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

I foljande avsnitt utvecklar vi vara synpunkter mer detaljerat pa de olika delarna i

betinkandet
Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Webbplats
351 86 VAXJO Kungsgatan 8 010-223 70 00 010-223 7220 kronoberg@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/kronoberg

Kontakt i detta drende

Monica Andersson 010-2237447
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KAP 17 FORSLAG OM SYFTE OCH OMRADESINDELNING

Linsstyrelsen konstaterar att det dven i framtiden beh6ver finnas en indelning av
arbetet med vattenforvaltningen i Sverige i olika distrikt eftersom landet ser olika
ut. Nagra sektorer som skiljer sig at geografiskt ar t.ex. vattenkraft, jordbruk och
gruvdrift. Dirfor dr det vardefullt att samla den regionala kompetensen for att
underlitta arbetet. Lansstyrelsen anser att uppdelningen i tio avrinningsdistrikt
istallet for de fem vattendistrikt som finns 1 dag inte innebar nagon storre
torindring 1 faktisk indelning dé fyra av de fem nya avrinningsdistrikten har
marginell utbredning i Sverige.

Linsstyrelsen anser att fokus i det regionala vattenférvaltningsarbetet har legat
bade pa avrinningsomraden och omriaden med miljéproblem. Daremot har
samverkan avrinningsomradesvis mellan linsstyrelserna minskat med tiden, bade
beroende pa tidsbrist och avsaknad av tydliga riktlinjer. Vattenmyndigheternas
satsning pa kompetensnitverk kopplat till miljéproblem har gjort att samverkan
mellan linsstyrelser andé har varit betydande.

KAP 18 FORSLAG OM PLANERINGSARBETET

Utredningen g6r beddmningen att utvecklingen mot en 6kad gruppering och
automatiserad klassning samt nationellt framtagna underlag och f6rslag till
vattenférekomstindelning och statusklassning kan innebdra att
kartligeningsarbetet pa sikt kommer att férenklas och arbetsinsatsen minska. Vid
det arbete som vi pa beredningssekretariaten har utfort har nationellt modellerade
underlag tagits fram redan idag. Dessa underlag behéver granskas och dr ofta i
behov av lokal anpassning. Linsstyrelsen konstaterar att dven automatiserade
klassningar kriver arbetsinsatser. Utredningens forslag att kommuner och
verksamhetsutévare behover bidra mer med lokalt underlag r bra. Vi delar
uppfattningen att mer samverkan beh6vs mellan kommuner och linsstyrelsen. Av
erfarenhet vet vi dock att sidan samverkan 4r mycket tids- och resurskrivande.

I arbetet med kartliggning och analys fungerar inte beddmningsgrunder och
vigledningar fullt ut utan de behéver anpassas for olika situationer och kriver
darfor framtagande av metodbeskrivningar. Det finns ett behov av att den
ansvariga myndigheten for vattenforvaltningen dven har ansvar att ta fram
anpassningar som fungerar for alla delar av Sverige. I annat fall kommer
anpassningarna att goras olika 1 olika delar av landet. Befintliga nitverk ar bra att
anvinda vid samordning, men den ansvariga myndigheten for
vattenforvaltningen maste dven ansvara for natverken och driva samordningen,
annars ar det risk att vattenforvaltningen kommer bli mer kopplad till
administrativa grinser, istillet for avrinningsomraden, dn vad det ér idag.

Det ir bra att regeringen tar fram en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen. Detta gor att regeringens styrning av vattenférvaltningen blir
tydligare och att styrmedel kan anpassas till inriktningen i handlingsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska ta fram och besluta om
forvaltningsplaner for varje avrinningsdistrikt. For att kunna ta fram bra
forvaltningsplaner for varje avrinningsdistrikt behovs lokal och regional
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kannedom. Det ar darfor av vikt att HaV forankrar och samrider med
linsstyrelserna infor beslut.

Utredningen foreslar att HaV ska ansvara f6r formellt samrad, tidplan,
arbetsprogram och férvaltningsplan bade for det nationella perspektivet och
avrinningsomradesperspektivet. Lansstyrelsen anser att det dr bra att en nationell
myndighet ansvarar for arbetet. Det kan bli en utmaning f6r en nationell
myndighet att samla samtliga lokala intressenter f6r samrad med mera.
Vattenmyndigheterna har drivit samradsprocessen distriktsvis, vilket gjort att de
kommit narmare och dirmed dven engagerat lokala aktorer.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning och tycker det ér bra att regeringen
tar fram och beslutar om édtgirdsprogrammen. Detta innebir att det blir en storre
politisk styrning och att regeringen dven har maojlighet att besluta om olika
styrmedel som till exempel ekonomiska.

Lansstyrelsen konstaterar att de 117 avrinningsomradesvisa operativa
atgirdsplaner som utredningen foreslar ska tas fram kommer att kriva stora
administrativa resurser. Lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter foreslas
ha ett gemensamt ansvar och att en ansvarig linsstyrelse ska driva arbetet i
respektive avrinningsomrade. I de avrinningsomridesvisa operativa
atgardsplanerna ska det bedomas om foreslagna atgirder ar tillrickliga for att na
malet for varje vattenférekomst. Om atgarderna inte bedoms tillrickliga foreslas
att det ska finnas en skyldighet f6r myndigheterna och kommunerna att
tillsammans ta fram och besluta om ett delatgirdsprogram for atgirdsomradet.
Linsstyrelsen bedomer att atgirdsprogrammen kommer att se olika ut beroende
pa vilka som dr de mest férekommande miljoproblemen i respektive omrade,
men ocksa att det behévs en myndighet som tar fram grundliggande riktlinjer for
hur de operativa programmen ska vara strukturerade. Detta eftersom
atgardsprogrammen kommer att bli mycket komplexa med flera olika atgirder
och ett flertal utférare. De kan annars bli svéira att sammanstilla och utvirdera.
Det dr dven viktigt att kulturhistoriskt underlag finns tillgingligt vid framtagande
av operativa atgirdsplaner, det beh6vs tydlig styrning och riktlinjer f6r detta. Bra
kulturhistoriskt kunskapsunderlag g6r det mojligt att genomfora avvagningar
mellan motstaende intressen pa ett hallbart, effektivt och transparant satt.

Utredningen vill betona vikten av att arbetet med 6vervakningen blir en
integrerad del av vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning. Befintlig 6vervakning som anvinds inom vattenférvaltningen har
andra syften. En stor del av den data som anvinds kommer frin den samordnade
recipientkontrollen dir verksamhetsutévare med punktutslipp star for
kostnaderna. Overvakning av verksamheter med diffusa utslipp ir bristfillig. Sa
linge inte alla férorenare deltar i den samordnade recipientkontrollen ér det inte
limpligt att forandra den sa att den uppfyller vattenférvaltningens syften.
Linsstyrelsen har forra aret och i ar fatt mojlighet att anséka om extra medel for
regional 6vervakning. Syftet med dessa extra medel och vad de kan anvindas till
varierar mellan aren. De projekt som Linsstyrelsen fatt extra medel for ar mer
grundliggande dokumentationer 4n for att tillgodose behovet av langsiktig
overvakning. Dessa medel ingar inte heller i de sexarsvisa regionala
Overvakningsprogram som tas fram av linsstyrelserna. Detta gor det svart att fa
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till den langsiktighet och kontinuitet som behévs med 6vervakningen inom
vattenforvaltningen.

Utredningen féreslar betydligt mer samverkan vilket 4r mycket arbetskrivande.
Utredningen pekar pa mojligheten att bilda referensgrupper och bedomer att
linsstyrelserna bor bilda dessa vid behov. Det anges dven att delar av vattenrad
kan vara grund till lokala referensgrupper. Linsstyrelsen anser att det dr otydligt
hur lokala referensgrupper ska vara formerade, hur de ska arbeta och vad som
skiljer dem mot befintliga vattenrad. Manga befintliga vattenrad ar ideella
féreningar utan anstilld personal och detta innebdr att vattenradets méjligheter
att arbeta aktivt med samverkan dr begrinsad. Utredningen lyfter medverkan av
verksamhetsutévare, fastighetsagare och relevanta organisationer frin det civila
sambhillet, vilket ocksid motsvarar medlemmar i vattenrid. Det framkommer att
lokala referensgrupper skulle kunna beh6vas 1 mindre delomraden. Linsstyrelsen
anser att utformning och arbetsuppgifter for dessa referensgrupper, i forhallande
till frivilliga sammanslutningar som vattenraden ar, bor tydliggoras. Fran
kulturhistorisk synpunkt vill vi trycka pa vikten av att samverka med lokala
aktorer med stor bredd, for att lyssna pa och anpassa atgirder utefter synpunkter
fran de som bor och verkar lings vattendragen. Att legitimera processen har en
viktig demokratisk funktion genom att ge de boende mdéjlighet att paverka sin
livsmilj6. Utredningen papekar att vattenraden ar viktiga, men att deras roll ar
oklar. Lansstyrelsen anser att det behéver finnas krav pa bade hur lokala
referensgrupper och vattenrad ska vara formerade och vad deras respektive roll
ska vara.

Utredningen foreslar att befintliga nitverk ska anvindas i samverkan mellan
linsstyrelser och myndigheter. Linsstyrelsen anser att det 4r bra att befintliga
nitverk anvinds, men for att samverkan ska fungera behover den ansvariga
myndigheten for vattenférvaltningen ansvara for samordningen och sammankalla
dessa ndtverk. En oklar ansvarsférdelning f6r samverkan innebir en stor risk for
att samverkan inte far 6nskat resultat.

Utredningen féreslar att HaV och SGU iven fortsittningsvis ska ansvara for att
ta fram foreskrifter och vigleda myndigheter 1 arbetet med vattenférvaltningen.
Linsstyrelsen anser att det behover finnas krav pa att vigledningar och
toreskrifter dr klara i god tid innan dessa ska anvindas. I dagsliget har
vattenmyndigheterna fatt ta fram informella vigledningar nir det inte funnits
aktuella vigledningar faststillda av ansvariga myndigheter. Det dr ocksa viktigt att
vigledningar och foreskrifter (bedomningsgrunder) dr sa tydliga att de ar
anvindbara i1 det praktiska arbetet. Om metodbeskrivningar behéver tas fram for
att anpassa bedomningsgrunderna till olika regioner ska dven dessa finnas
tillgangliga 1 god tid.

KAP 19 FORSLAG OM ATGARDSARBETET

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att om beslutanderitten for
atgirdsprogram Overfors till regeringen innebir det dven att nya styrmedel kan
identifieras och att de fir storre effekt. Det behdvs d4 kommuners och
myndigheters arbete kopplat till dtgirder ofta saknar resurser och dérfor inte
prioriteras. Vi vill ocksa papeka att den nationella planen for vattenkraft kommer
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innebdra att atgirdstakten kopplat till vattenkraft kommer att 6ka. Andra atgirder
som foérorenade omraden dr ocksa en stor del av de atgirder som behover
genomforas och dessa atgarder har en egen tidsplan dar vattenférvaltningen 4r en
del i prioriteringen. Strukturer for atgirder av frimst 6vergodningsproblematiken
men dven forsurningsproblem behover forbittras och intensifieras. Det behovs
ocksa styrmedel for att privata aktérer ska genomfora atgarder f6r att motverka
diffus paverkan fran jord- och skogsbruk pa vira vattenforekomster.

Linsstyrelsen tycker det ér ett bra forslag att kommunerna bor vara mer aktiva
nir det giller konkreta atgarder. Lansstyrelsen delar ocksa utredningens
uppfattning att vattenraden kan vara viktiga f6r samverkan kring atgirder och
genomforandet av dem. For att det ska vara mojligt behéver vattenradens
organisation formaliseras mer. Som det dr idag har olika vattenrad helt olika
struktur, arbetssitt och inriktning. Vattenrdadens engagemang varierar frin de som
tar upp alla miljéproblem inom avrinningsomradet till de som enbart dr
intresserade av en fraga.

Linsstyrelsen anser ocksa att atgardstakten behéver 6ka och att finansieringen ar
viktig. Att arbeta i projektform kan vara bra. For att kunna genomféra de
ansOkningar som behovs f6r olika projekt krivs stora resurser och kunskap som
inte alltid finns inom vattenférvaltningen. Det gor att det ocksa behovs utokade
resurser fOr att kunna genomféra bade ansékningar och de projekt som far
finansiering. Kravet pa medfinansiering av atgardsprojekt kan innebira ett hinder
tor ideella féreningar, vattenrad och privata aktorer som har en vilja att
genomfora atgirder.

KAP 20 FORSLAG OM RAPPORTERINGS- OCH UPPFOLJNINGSARBETET
Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det dr bra om myndigheter
arligen redovisar bade uppnadda resultat och vad som inte uppnitts till
regeringen. Det kan gora det tydligare var regeringen behéver stilla 6kade krav
jamfort med den rapportering som gors idag till vattenmyndigheterna.

KAP 21 FORSLAG OM ORGANISATION

Linsstyrelsen anser det ar bra att regeringen deltar mer aktivt i
vattenforvaltningen och beslutar om vissa fragor. Det gor att arbetet blir betydligt
tydligare och far en politisk férankring som édr bra. Regeringen har ocksa
mojlighet att i samband med dessa beslut dven besluta om finansiering och
tordelning av ansvar mellan kommuner och myndigheter.

All 6vergripande kunskap och strukturerande av det praktiska arbetet med
vattenforvaltningen ligger idag hos vattenmyndigheterna. Att HaV, som inte alls
deltagit 1 det praktiska genomforandet, ska ta Gver detta arbete kommer innebira
béde att virdefull kompetens gar férlorad och att arbetet f6rdréjs da det behévs
en helt ny struktur. Vattenmyndigheterna har bl.a. tagit fram metodbeskrivningar
sa att 6vergripande vigledningar har fértydligats och konkretiserats for det
praktiska arbetet i samband med kartliggning och analys. Om utredningens
forslag till organisation ska fungera maste HaV utféra det viktiga arbete som
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vattenmyndigheterna har gjort genom att konkretisera och strukturera arbetet
samt samordna och vigleda Linsstyrelserna i arbetet med vattenférvaltningen.

Om HaV ska vara den ansvariga myndigheten for vattenférvaltningen ar det
viktigt att de jobbar med att f6lja och uppna ramdirektivet for vatten i alla sina
fragor. En férsvarande omstindighet r att HaV:s instillning till dricksvatten,
skiljer sig fran bade dricksvattenutredningen och ramdirektivet for vatten.
Dricksvattenutredningen kom fram till att ’Kommunerna ska ha skyldighet att
ansOka om inrittande och omprévning av vattenskyddsomraden for alla storre
allminna vattentikter som utnyttjas eller forberetts for att utnyttjas for uttag av
dricksvatten.” I ramdirektivet f6r vatten star i Artikel 7 "Medlemsstaterna skall
sakerstilla erforderligt skydd for de identifierade vattenférekomsterna i syfte att
undvika forsimring av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som
krivs for framstillning av dricksvatten. Medlemsstaterna far uppritta
sikerhetszoner fOr dessa vattenforekomster.” HaV anger diremot i Vigledning
om vattenskyddsomriden, remissversion, att ”Vattenskyddsomraden bor inrittas
eller revideras f6r samtliga allméinna vattentikter, enligt ovanstiende avgransning,
som efter riskbedémning bedéms vara 1 behov av det.”, vilket innebir att de
vattentakter med ravatten av god kvalitet och som inte har tillrickligt stora risker
inte behover nagot skydd, enligt HaV.

Linsstyrelsen anser bade att forslaget att centrala myndigheters roll forstirks och
att kommunerna ges en tydligare roll dr bra. Det kan innebira att
sektorsmyndigheter behéver vidga sitt arbetssitt och tydligare se paverkan fran
olika verksamheter bade inom och utanfér sin sektor. Det kan dock bli ett tungt
arbete, sirskilt f6r sma kommuner som ber6rs av flera avrinningsomraden.

Utredningen foreslar att linsstyrelserna far en 6kad roll inom vattenférvaltningen.
Flera av dessa uppgifter innebir att linsstyrelserna ska ta fram underlag,
tillsammans samordna sitt arbete, tar fram uppgifter som behévs nationellt,
bedéma vad som ir orimliga kostnader m.m. utan att nagon har ett extra
samordnande ansvar. Detta innebir att alla 21 linsstyrelser behover ta fram
metoder och beh6ver resurser f6r att kunna gora egna bedémningar dér
vattenmyndigheterna dr de som har kunskapen idag och anstilla miljéekonomer
for att gora ekonomiska stéllningstaganden. Linsstyrelsen ser en risk med att
torslaget kan komma att géra vattenforvaltningsarbetet bade mer tidskrdvande
samt leda till storre regionala skillnader.

KAP 22 FORSLAG OM FINANSIERING

Utredningen féreslar medel till avrinningsomradessamordning pa linsstyrelserna
motsvarande 21 tjanster, vilket bedoms vara linsstyrelsernas nya arbetsuppgifter
som idag genomfors av de fem vattenmyndigheterna. Lansstyrelsen bedomer att
fordelning av resurser motsvarande 21 samordningstjinster pa 21 lin och
samtidigt inféra mer samordning per avrinningsomrade, inte kommer att ricka till
for allt det arbete som samtliga linsstyrelser kommer att beh6va ligga ner fér
detta arbete.

Det foreslas aven att lansstyrelserna ska fa extra medel motsvarande 21 tjanster
under tre ar for att inrdtta kommunstodjare. Lansstyrelsen anser att dessa stodjare
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behovs under betydligt lingre tid 4n tre ar. Detta bland annat beroende pa att
manga kommuner dr smad och saknar resurser att arbeta intensivt med detta. Vi
bed6mer att merarbetet som utékad samverkan leder till motsvarar tva nya
heltidstjanster for Lansstyrelsens arbetsinsats.

Utredningen féreslar dven att samtliga linsstyrelser bor tillféras medel fran anslag
1:11 genom omf6rdelning. Aven med en omférdelning av anslag 1:11 saknas det
medel for att ta fram underlag for att géra bedémningar av den kvalitet som kravs
som bor ligea till grund for klassning av en vattenforekomsterna. Utéver detta ar
inte heller de kulturmiljémedel som Linsstyren arligen tilldelas av
Riksantikvariedmbetet tillrickliga for att ta fram det kunskapsunderlag som
behovs for kulturmiljéer vid vatten.

KAP 23 SAMLAD KONSEKVENSBEDOMNING

I den samlade konsekvensbedémningen bedémer utredningen att férslagen pa
ling sikt kommer att ha positiva effekter. En konsekvens av utredningens
organisationsforslag ar att linsstyrelserna far ett tydligare dgandeskap av
vattenfOrvaltningsfragorna nir ansvaret férdelas pa samma satt till alla
linsstyrelser. Utredningen bedomer att forslaget sammantaget innebir ett flertal
nya arbetsmoment och att det uppstar ett férhallandevis omfattande behov av
moten och samordning inom ramen for planeringsfasen jamfort med i dag.

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning av de positiva effekterna som
beskrivits i den samlade konsekvensbedémningen. Diremot anser Linsstyrelsen
att utredningen inte har utrett de negativa effekterna tillrickligt. Konsekvenser av
att flera nya arbetsmoment kommer till, men att foreslagna nya resurser baseras
pa befintlig verksamhet, behover tas fram. Det saknas ocksd en bedomning av
konsekvenser om vattenmyndigheternas personal inte flyttar 6ver till HaV:s och
SGU:s tillfalliga lokalkontor bade vad giller vattenforvaltningen och arbetet med
bland annat den nationella planen for vattenkraft. Uppstarten av genomforandet
av den nationella planen for vattenkraft sammanfaller med omorganisationen av
vattenfOrvaltningen, ar 2022. Nir andra myndigheter har flyttat sa har enbart ett
fatal £6ljt med och eftersom det enbart ska vara tillfilliga lokalkontor dr det inte
omoijligt att aven vattenmyndigheternas personal s6ker andra arbetsuppgifter som
inte ar tillfalliga. Det finns en stor risk for att viktig kompetens gar férlorad vilket
kan férsvara arbetet med vattenférvaltningen under en period. De negativa
konsekvenserna av att de 21 linsstyrelsernas ska samordna sina arbetsuppgifter
gemensamt utan utpekat samordningsansvar ir inte heller tillrackligt utredd.
Detta kommer sannolikt att f6rdr6ja och forsvara arbetet ytterligare.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med vattenvardshandliggare
Monica Andersson som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
linsrad Kristina Zetterstrém, chef for vattenvardsfunktionen Jan Grosen och
enhetschef Martin Sjédahl medverkat.
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SA HAR HANTERAR LANSSTYRELSEN PERSONUPPGIFTER

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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