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Lansstyrelsen dverldmnar hir yttrande over betdnkandet. Yttrandet dr uppdelat i tva
delar. I den forsta delen (del 1) redovisar vi en sammanfattning over vara huvudsakliga
synpunkter och dvergripande kommentarer till betdnkandet och utredningens forslag. I
den andra delen (del 2) redovisar vi mer detaljerade synpunkter pa enskilda kapitel av
betinkandet.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens huvudforslag om en storre
organisationsfordndring och foreslar istéllet att andra delar av beténkandet genomfors.
Framforallt de som handlar om att skapa ett tydligare politiskt ansvarstagande for
Sveriges vattenforvaltningsarbete och en 6kad tydlighet kring roller och ansvar i
forfattning. Med en 6kad politisk styrning fran riksdag och regering och fortsatt
vélriktade finansieringssatsningar och resursforstiarkningar, framforallt till ldnsstyrelser
och kommuner, anser Lénsstyrelsen att forutsdttningarna finns pé plats for en forbattrad
och mer effektiv vattenforvaltning inom ramarna for dagens system och organisation.

P& sé sétt mojliggors att vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt ytterligare kan
fokusera sitt arbete pa samordningen av det regionala perspektivet i vattendistrikten,
utan att en omorganisation tar tid, fokus och kraft fran det viktiga arbete som maste
utforas kontinuerligt for att Sverige ska klara av att uppna kraven och leverera i enlighet
med tidsplanen 1 EU:s ramdirektiv for vatten.
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Beslut i drendet har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson efter foredragning av
vattenvardsdirektdr Johanna Sdderasp. Arendet har dven foredragits vid Linsstyrelsens
drendeberedning. I beredningen av drendet har enheterna vatten- och fiske, miljoanalys,
ratts, miljoskydd, samt samhéllsplanering- och kulturmiljo deltagit.

Liansstyrelsen tillampar digitala underskrifter varfor namnunderskrifter saknas i
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Sammanfattning av Lansstyrelsen Norrbottens
synpunkter

Lansstyrelsen Norrbotten anser att Vattenforvaltningsutredningens forslag att avskaffa
vattenmyndigheterna och fordela ut ansvaret for vattenforvaltningsarbetet pa en miangd
olika aktdrer i samhéllet kommer att innebédra sdmre forutséttningar for ett samordnat
och sammanhallet arbete, avsevirda effektivitets- och kompetensforluster, ett mycket
stort behov av 6kade samordnings- och samverkansinsatser fran alla aktdrer och
betydligt hogre kostnader &n idag. Enligt var uppfattning har utredningen inte heller
kunnat redovisa hur de fordelar som forslaget har 6verviger de omfattande nackdelar
och dkade kostnader som kommer att uppsté for vattenforvaltningsarbetet under 1ang tid
framdver om en stor omorganisation genomfors.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning av att det i flera avseenden behovs
forstiarkningar och fortydliganden av vattenforvaltningen, men vi anser inte att
beténkandets huvudforslag 16ser de identifierade problemen. Enligt var bedomning
hanteras dessa problem istéllet bist genom att andra delar i betdnkandet genom{ors,
framst de som handlar om tydligare regleringar kring roller och ansvar, ett 6kat politiskt
ansvarstagande och en forstarkt finansiering av samordningen och atgérdsarbetet.
Sammantaget anser vi saledes att utredningens forslag om organisationsforandringar
inte bor genomforas, men tillstyrker andra forslag som fokuserar pé att faktiskt 16sa de
problem som utredningen identifierar. Vi forordar och foreslar dven andra forslag till
forbattringar 1 vattenforvaltningsarbetet 1 yttrandet.

Lénsstyrelsen Norrbotten:

e Avstyrker utredningens huvudforslag om foréndringar 1 organisationen och
avskaffande av regionala vattenmyndigheter.

e Avstyrker utredningens forslag om inrittande av en nationell nimndmyndighet.

e Tillstyrker utredningens forslag om att regeringen och riksdagen bor ges en
tydligare roll och ett tydligt ansvar for vattenforvaltningsarbetets inriktning och
finansiering. Daremot avstyrker Lansstyrelsen en fordndring som innebér att
beslut om atgéardsprogram och miljokvalitetsnormer fattas av olika instanser och
1 olika processer, eftersom besluten dr nira sammankopplade och behover fattas
1 ett ssmmanhang.

o Tillstyrker utredningens forslag om att en ny mél- eller syftesbestimmelse for
vattenforvaltningen bor inforas 1 miljobalken.

o Tillstyrker utredningens forslag om att olika myndigheters roller och ansvar
inom vattenforvaltningen bor fortydligas i forfattning. Férordar samtidigt att
finansieringen av atgdrdsarbetet fortsatt ses 6ver och forstérks, inklusive
fortsatta och vil riktade satsningar pé identifierade vattenrelaterade
miljoproblem.

o Tillstyrker utredningens forslag att Havs- och vattenmyndigheten och SGU bor
ges tillrackliga resurser till sina roller som vigledande myndigheter pa
vattenforvaltningens omrade, s att viglednings- och foreskriftsarbetet kan
prioriteras.
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e Forordar att lagstiftningen kring genomforande och uppfoljning av
atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer bor fortydligas och forstirkas sé att
atgdrdsmyndigheter och kommuner far ett mer konkretiserat och tydligt ansvar
for planering, genomforande, uppfdljning och utvérdering av atgérdsarbetet.

o Tillstyrker utredningens forslag om en utvecklad miljodvervakning anpassad till
vattenforvaltningens behov. Det bor inforas ett tydligare ansvar for att utarbeta
och besluta om 6vervakningsprogram for vattendistrikten, och en tydligare
reglering av kopplingen mellan dessa 6vervakningsprogram och den befintliga
nationella, regionala och 6vriga 6vervakning som redan genomfors.

o Tillstyrker utredningens forslag om ett 6kat fokus pa forvaltningen av
gransoverskridande vatten 1 internationella vattendistrikt. Forordar samtidigt att
det infors sérskilda resurser for forvaltningen av internationella vattendistrikt
och en sérskild reglering om vilken vattenmyndighet som ansvarar for
vattenforvaltningen inom den del av respektive distrikt som ligger pa svenskt
territorium. Lénsstyrelsen Norrbotten férordar dven att Gransidlvskommission
kan ges en mer aktiv roll i forvaltningen av Torneédlvens vattendistrikt.

o Forordar att kulturmiljoaspekterna uppmérksammas mer, dir belysning behover
ske av hur kulturmiljohidnsynen samt behovet av kulturmiljéanpassningar
kommer att hanteras i den framtida vattenférvaltningen och kommande
provningsprocesser. Det saknas 1 betinkandet helt bedomningar och avvéigningar
av forslagets konsekvenser for det allménna intresset kulturmiljé samtidigt som
frdgan om resurser till det arbetet inte berdrs alls.

Lénsstyrelsen anser framforallt att utredningen ldgger alltfor stor tilltro till, och tyngd i,
bedomningen att en dkad differentiering av ansvar och beslutsmandat for olika fragor i
vattenforvaltningsarbetet kommer att leda till ett 6kat ansvarstagande fran alla aktorer,
vilket i forlangningen skulle 6ka effektiviteten i arbetet och atgérdstakten. Enligt
Lénsstyrelsens bedomning dr det svart att se varfor detta skulle bli resultatet, tvirtom ser
vi klara nackdelar med att omfordela och sprida ut roller och ansvar pa fler och delvis
nya aktorer. Utredningens forslag innebér inte minst i flera avseenden en centralisering
av ett 1 grunden regionalt uppdrag. Léansstyrelsen anser att detta kolliderar med
vattendirektivets grundprinciper och ger sdmre forutséttningar for ett regionalt och
lokalt perspektiv pa och inflytande dver forvaltningen av vattenresurserna 1 olika delar
av landet. Forslaget att centralisera tycks dven franga vattenforvaltningens
grundlidggande tanke om en forvaltning baserad pa vattnets vég istéllet for pd befintliga
administrativa granser. En sddan fordndring star ocksé i konflikt med regeringens
tydliga ambition om att arbeta for att hela Sverige ska leva och att 6ka den statliga
nérvaron i hela landet, vilken Lansstyrelsen Norrbotten betraktar som oerhort viktig.

Enligt Lansstyrelsens mening &r det centralt att hér lyfta fram att
vattenforvaltningsarbetet ar ett langsiktigt arbete som syftar till att skapa hallbara
vattenmiljoer och en hallbar vattenanvidndning, dér stegvisa framsteg mot béttre vatten
tas for varje sexdrig forvaltningscykel. En organisationsfordndring av det slag som
genomfordes 1 syfte att implementera vattendirektivet 2004 tar tid for att né full effekt.
Med hénsyn till arbetets omfattning och komplexitet dr det enligt Lansstyrelsens mening
helt naturligt att det krévs lang tid for att bade etablera ett nytt arbetssitt och kunna
beddma behov av atgirder och eventuella fordndringar 1 vattenmiljon. Eftersom det har
handlat om att inf6ra en helt ny férvaltningsmodell 6ver administrativa och geografiska
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granser och dir ménga olika aktdrer involveras, har det tagit tid att genom samverkan
och dialog klargdra olika aktorers roller, ansvar och mandat, att bygga upp och
organisera kunskapsunderlag och kompetens inom nya sakomraden och att etablera en
stabil grund for bedomning och beslut om vilka miljokvalitetsnormer som ska géilla och
vilka atgiarder som behdvs for att nd dem. Darfor dr det naturligt att det &r forst nu, nér
arbetsmomenten inom vattenforvaltningen genomfors for tredje gangen, som bade
arbetssdtt och resultat av erfarenheter fran tidigare forvaltningscykler borjar fa
genomslag. Mot den bakgrunden vore det enligt Lansstyrelsens mening mycket
olyckligt for vattenforvaltningsarbetet att i det hér skedet, nér vi passerat
uppbyggnadsfasen av den nuvarande vattenforvaltningsorganisationen, satsa tid och
resurser pa ytterligare en omorganisation av svensk vattenforvaltning.

En effektiv och sammanhallen vattenforvaltning forutsétter en samlande, samordnande
aktor som har bade helhetsansvaret och mandat att fatta beslut i centrala frdgor om
arbetssitt och metoder, om vilka underlag som behdvs, om vilka malen &r for
atgirdsarbetet och bedoma vilka atgérder som myndigheter och kommuner behdver
vidta for att sdkerstdlla att malen nas, samtidigt som de olika vattendistriktens sdrdrag
och fOrutsittningar vérnas. Lansstyrelsen vill sédrskilt framhaélla att just
vattenmyndigheternas karaktir av sjdlvstindiga “enfragemyndigheter” men inom ramen
for lansstyrelsernas organisation, har varit avgdrande for vattenforvaltningens
uppbyggnad och genomslag i Sverige, bade nationellt och i vattendistrikten. Detta &r en
foljd av att uppdraget innebér ett tvdrsektoriellt ansvar for alla de fragor och
sakomraden som péaverkar kvaliteten pa vattenmiljon, fristdende fran andra uppdrag
eller instruktioner, samtidigt som den regionala nidrvaron mojliggor att vattendistriktens
forutsittningar och behov kan beaktas.

Mot bakgrund av alla de nya fragestéllningar, atgdrdsbehov, malkonflikter, avsaknad av
effektiva styrmedel och brister 1 dtgdrdsgenomforandet som har tydliggjorts genom
vattenmyndigheternas arbete sedan 2004, menar vi att det framgér att enbart den
“ordinarie” forvaltningsstruktur som utredningen forordar inte &r tillrackligt effektiv och
andamalsenlig for att kunna hantera de komplexa utmaningar som en langsiktigt hallbar
vattenfOrvaltning kraver. Vi hittar tyvérr inte nagot stod 1 betdnkandet for att det skulle
bli annorlunda med de fordndringar som dér foreslas. Tvartom forutsatter forslagen att
alla berdrda aktorer sjdlvmant tar ansvar for sin del av utmaningarna, utan att ndgon har
ett tydligt helhetsansvar for samordningen inom vattendistriktet. Vi bedomer inte att det
ar en langsiktigt hdllbar 16sning for att 16sa den typ av forvaltningsoverskridande,
tvirsektoriella och komplexa fragor som vattenforvaltningen innehéller, vilken kraver
samordning bdde dver administrativa och geografiska grénser.

Med en 6kad politisk styrning fran riksdag och regering och valriktade
finansieringssatsningar och resursforstarkningar, framforallt till 1ansstyrelser och
kommuner anser Lénsstyrelsen att forutséttningarna finns pé plats for en forbattrad och
mer effektiv vattenforvaltning inom ramarna for dagens system och organisation. Pa si
satt mojliggdrs att vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt ytterligare kan
fokusera sitt arbete pa samordningen av det regionala perspektivet i vattendistrikten,
utan att en omorganisation tar tid, fokus och kraft fran det viktiga arbete som maéste
utforas kontinuerligt for att Sverige ska klara av att uppna kraven och leverera i enlighet
med tidsplanen i EU:s ramdirektiv for vatten.
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Del 1: Overgripande synpunkter och huvudsaklig
kritik

I denna del av vért remissvar redovisar vi vara overgripande synpunkter pa utredningens
analyser, resonemang och forslag mer utforligt. Synpunkterna i denna del utgér fran en
sammanvigd bedomning av utredningens analys av behovet av en fordndring av
vattenforvaltningens organisation. Syftet med avsnittet ar alltsd att ge en samlad bild av

hur Lansstyrelsen ser pa forslaget till organisationsforandring, och de frimsta
invdndningar vi har mot detta forslag.

Inledningsvis &r det viktigt att pdpeka att Lansstyrelsen bedomer att betdnkandets
kartldggning av vattenforvaltningsarbetet i stort har goda mdjligheter att ligga till grund
for ett vardefullt utvecklings- och forbéttringsarbete under de kommande aren, 4ven om
vi anser att utredningen har baserat sina slutsatser om behovet av en omfattande
organisationsfordndring pd en oklar problembeskrivning och en alltfér grund analys.
Lénsstyrelsen anser dven att det finns en bristande transparens i utredningens
redovisning av framforda synpunkter. Sdsom papekats 1 sammanfattningen ovan
innehaller betdnkandet dven flera bra forslag som bor genomforas, trots de invandningar
mot huvudforslaget som framfors nedan. Det finns ett stort engagemang for vattenfrdgor
1 samhillet och ett stort behov av att diskutera, informera och forklara vilka fordelar och
virden som vattenforvaltningen bidrar med béde for samhéllet och for en langsiktigt
hallbar vattenmiljo.

Synpunkter pa utredningens problembeskrivning

Vattenforvaltning ur ett EU-perspektiv: avrinningsomraden och
decentraliserade beslut dr utgingspunkten

Lénsstyrelsen anser att den huvudsakliga problembild som beskrivs i betdnkandet ar
oklar och att flera delar av den kritik som lyfts fram som motiv till forandringarna till
stor del dterspeglar en ovana vid eller oforstaelse for de grundlaggande krav som
vattendirektivets forvaltningsmodell har inneburit. Vattenforvaltningen 1 Sverige
grundas pd vattendirektivets system for vattenforvaltning, vilken utgér fran vattnets
naturliga fléden och grinser som bas for de administrativa arrangemangen.

Ett av huvudsyftena med direktivet var att infora just en sddan ny forvaltningsmodell,
dér forvaltning och beslutsfattande inte ska ske med utgdngspunkt frén befintliga
administrativa forvaltningsgranser utan fran naturgeografiska forutsiattningar och behov.
Dessutom betonas i direktivet vikten av att beslut fattas s nira de platser dar vattnet
paverkas och anviands som mojligt, och i samverkan med alla berérda lokala och
regionala aktorer. Detta var de framsta skilen till att vattendistrikt och distriktsvisa
vattenmyndigheter infordes i Sverige i samband med inforlivandet av direktivet 2004.!

! Som regeringen betonade nir vattenmyndigheterna utsigs skulle en 16sning dir en central myndighet fick
uppdraget att samordna vattenférvaltningsarbetet, ”férsvara det viktiga samarbetet mellan vattenmyndigheten
och lokala och regionala intressentet”, se prop. 2003/04:57 s. 11.



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 8 (47)

Datum Diarienummer

2020-05-20 1337-2020

Lénsstyrelsen haller inte med om utredningens slutsats att ’dagens organisation ar
otydlig och bor istéllet folja ordinarie forvaltningsstruktur” (s. 461). Sdsom regeringen
betonade nér vattendirektivet inforlivades i Sverige ar syftet med Sveriges
vattenforvaltning, 1 enlighet med direktivets intentioner och krav, att folja vattnets vag
och inte administrativa och geografiska grinser.’

Det framf0rs 1 utredningen att det ar besvarligt och ovant att arbeta pa detta sitt, tvérs
Over kommun- och lansgrianser, men detta &r trots allt en av de viktigaste
forutsédttningarna i vattendirektivet. Denna utgangspunkt for forvaltningen kan alltsa
inte Overges utan att frangd grundprinciperna i direktivet. EU-kommissionen framhaller
ocksé sérskilt vikten av en forvaltningsorganisation pa distriktsniva, och konstaterar i
den senaste utvirderingen att alla medlemsstater nu har en sddan organisation pé plats.>
Mot ovanstidende bakgrund anser Lansstyrelsen att en omfattande omorganisation,
avskaffande av vattenmyndigheterna och centralisering av stora delar av
vattenforvaltningsarbetet till nationella myndigheter (Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och SMHI samt alla nationella sektorsmyndigheter) inte &r i linje med
vattenforvaltningens grundprinciper. Med utredningens forslag kommer alla beslut, all
styrning och den huvudsakliga samordningen av arbetet att ske pd nationell niva, vilket
kommer att forsdmra inflytandet for inte minst de nordliga lanen. Forslaget innebér
ocksé en avsevird koncentration av resurser till storstadsomriden jamfort med idag.
Detta rimmar illa med regeringens uttalade mal om att 6ka den statliga nérvaron i hela
landet. Lénsstyrelsen anser att detta inte heller &r forenligt med vare sig
vattendirektivets grundtankar eller utredningens direktiv och slutsatser om nuvarande
organisation, och ser en betydande risk for att det leder till ett 6kat avstand mellan
nationella respektive regionala och lokala bedomningar och avvigningar.

Sveriges vattenforvaltning fungerar i huvudsak bra och behover fa fortsiitta
i nuvarande form

Utviirdering av arbetet hittills

Precis som utredningen konstaterar har Sverige idag en 1 allt vésentligt vél fungerande
vattenforvaltning, och en stabil grund har byggts upp for det fortsatta arbetet, vilken bor
tillvaratas och utvecklas vidare.* Utredaren konstaterar bland annat att:

”Var utvdrdering visar att genom vattenforvaltningsarbetet har vattenfragorna lyfts
fram och ett strukturerat arbetssétt med atgardsprogram och érliga rapporteringar har
skapats. Systematiken i vattenforvaltningsarbetet har varit vardefull for
vattenvardsarbetet. Flera aktorer har 1 vdr utvardering tagit upp att
vattenforvaltningsarbetet har skapat engagemang och métesplatser.’

I EU-kommissionens senaste utvirdering far Sverige ocksa i huvudsak godkéant for det
arbete som har genomforts hittills. Dér framf6rs det inte ndgon sarskild kritik mot hur

2 Prop. 2003/04:57 s. 8: ”En indelning av Sverige i vattendistrikt ligger grunden for ett andamalsenligt och
effektivt framtida vattenarbete. En struktur for vattenarbetet baserad pa denna indelning dr en
vidareutveckling av miljéarbetet dir miljdproblemen och naturens férhallanden far viga tyngre dn befintliga
administrativa grinser.”

3 EU-kommissionens genomféranderapport till parlamentet och ridet, s. 3.

480U 2019:66 s. 464.

5SOU 2019:66 s. 463.
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direktivet har inforts i Sverige eller hur vart forvaltningssystem eller var organisation
fungerar. En tydlig indikation pa detta ar ocksa att EU-kommissionen valt att avsluta
overtriddelsedrendet mot Sverige angdende genomforandet av vattendirektivet. Till
skillnad fran flera andra EU-ldnder har Sverige alltsa inte ldngre nagot pagaende
overtriddelsedrende géllande ramdirektivet for vatten.

Det bor ocksa tillaggas att det vid olika tillfdllen under de hittillsvarande
forvaltningscyklerna har genomforts ett flertal allménna samrad dér alla berorda aktorer
har fatt tillfdlle att limna synpunkter pa vattenforvaltningsarbetet. Dir har det forts fram
manga synpunkter som handlar om kommunernas roll och ansvar i vattenférvaltningen,
sarskilt kopplat till genomforandet av atgirder. Det har ocksa i en méngd olika samrad
lyfts fragor om svarigheter pa grund av komplexiteten i arbetet, brister i underlag och
analyser, bristande resurser och finansiering och svérigheter att genomdriva
atgidrdsgenomforandet. Daremot har det inte framkommit att det huvudsakliga
problemet inom vattenforvaltningen &r sjdlva organisationsformen med distriktsvisa
vattenmyndigheter, eller att de problem som har identifierats skulle 16sa sig om
organisationen forédndrades.

Lansstyrelsen anser ocksé att det i ssmmanhanget ar viktigt att notera att vart land
omfattar 6ver 20 procent av EU:s samlade vattenforekomster. Det ar darfor ett mycket
stort och omfattande arbete att bide statusklassa, bedoma paverkan och atgardsbehov
och direfter besluta om miljokvalitetsnormer for alla dessa vattenforekomster.
Samtidigt har Sveriges vattenforvaltning knappast tillgang till en femtedel av EU:s
resurser for vattenforvaltningsarbetet. I detta ljus, och med hénsyn till att vi 1 allt
visentligt anda 16ser de uppgifter som foljer av direktivet, far svensk vattenforvaltning
betraktas som mycket effektiv.

Omfattande fordindringar tar tid

Vattenforvaltning dr ett komplext och langsiktigt arbete. Den organisation som skapades
1 syfte att implementera vattendirektivet 2004 utvecklas fortfarande. Detta konstateras
aven av utredningen, som lyfter fram att det “’tar tid {or alla berérda myndigheter och
kommuner att anpassa och fordndra sitt eget arbetssitt till det nya arbetssitt som har
inforts genom vattenforvaltningen.”® Vattenforvaltning enligt EU:s modell syftar dock
till hdllbara vattenmiljoer och en héllbar vattenanvéndning pa ldng sikt, dér stegvisa
framsteg mot béttre vatten tas for varje sexarig forvaltningscykel 1 genomforandet. Med
hénsyn till arbetets omfattning och komplexitet dr det darfor helt naturligt att det krévs
lang tid for att bade etablera ett nytt arbetssitt och kunna bedéma behov av atgérder och
eventuella fordndringar 1 vattenmiljon. Eftersom det har handlat om att infora en helt ny
forvaltningsmodell har det tagit tid att genom samverkan och dialog klargora olika
aktorers roller, ansvar och mandat, att bygga upp och organisera kunskapsunderlag och
kompetens inom nya sakomréden och att etablera en stabil grund fér bedomning och
beslut om vilka atgarder som behovs.

Det ér saledes naturligt att det &r forst nu, ndr arbetsmomenten inom vattenforvaltningen
genomfors for tredje gdngen, som bade arbetssétt och resultat av erfarenheter fran
tidigare forvaltningscykler borjar fa storre genomslag. Enligt Lansstyrelsens bedomning

6 SOU 2019:66 s. 465.



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 10
(47)

Datum Diarienummer

2020-05-20 1337-2020

ar det under den kommande forvaltningscykeln, i perioden 2021-2027, som vi kan
forvinta oss att ett mer samlat och omfattande atgirdsarbete for en bittre vattenmiljo
kan borja ta fart. En forutsédttning for det dr dock att det inte sker nadgra omfattande
forandringar i den nuvarande organisationen och att uppbyggd kompetens och
etablerade samverkansstrukturer behalls i huvudsak intakta. Darigenom kan resurserna
fokuseras pa ett forstarkt genomforande av atgirdsarbetet och pa att vidareutveckla
samverkansformerna ytterligare.

Vattenforvaltningen dr en stdndigt larande och utvecklande process, diar kompetens och
nya former for samverkan skapas och atgérdsarbetet tillfors fler vilriktade satsningar
utifrdn den kunskap om vara vatten och den kompetens som har byggts upp sedan
arbetet startade. Vattenmyndigheternas samordnande uppdrag i vattendistrikten,
tillsammans med den kompetens som linsstyrelsernas beredningssekretariat besitter om
distriktens vatten, har varit grunden for den utvecklingen, vilket utredningen ocksa
konstaterar och betonar. Inte minst har rutiner och arbetssitt mellan
vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten byggts upp och forbattrats for varje
cykel, samtidigt som samverkan mellan alla berérda myndigheter har byggts upp och
etablerats, bade nationellt och inom vattendistrikten.

De fem vattenmyndigheterna fungerar idag som en samlande kraft i
vattenforvaltningsarbetet, med bade en bred och djup kompetens inom en mingd olika
sakomraden. Resurserna till vattenmyndigheterna anvénds idag effektivt d4 man
samarbetar vildigt mycket mellan de olika kanslierna, samtidigt som distriktens olika
forutséttningar och behov kan tas tillvara vid exempelvis nyrekryteringar. Varje kansli
var for sig behdver darfor inte ha all kompetens, utan resurser samordnas och anvénds
gemensamt for allas nytta. Aven om grundliggande foreskrifter och viigledningar inte
alltid funnits pa plats har metoder och processer dnda utvecklats hela tiden for att
sakerstdlla ett mer enhetligt arbetssitt 1 hela landet. Dessa metoder och processer har
sedan forankrats med védgledande myndigheter for att kunna avspeglas ordentligt i
kommande foreskrifter och vigledande material pa nationell niva.

Utredningens problemanalys leder till fel atgardsforslag

Lénsstyrelsen delar till viss del utredningens beddmning av viktiga forbéttringar inom
vattenforvaltningen (s. 461). Det &r viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dér
riksdag och regering far tydligare roller och dér styrsignaler, finansiering och
uppfoljning hinger ihop. Lokal och regional forankring, samverkan och delaktighet och
det avrinningsomradesvisa arbetet behover stirkas och det ar viktigt att
vattenforvaltningen har tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna fullgora sina
uppgifter. Det behovs ocksd mer fokus pd och 6kad finansiering av atgérdsarbetet, en
mer samordnad dvervakning och ett forstiarkt uppfoljnings- och utvérderingsarbete,
samtidigt som rapporteringen till EU behdver underléttas och det behovs forstérkt
végledning frin nationella myndigheter. Alla dessa forandringar ér viktiga for att
astadkomma en mer effektiv och &ndamalsenlig vattenférvaltning, och har efterfragats
fran vattenmyndigheterna och lénsstyrelser under 14ng tid. En omorganisation av
vattenforvaltningen 16ser dock tyvirr inte nagon av dem, utan riskerar tviartom att
forsvéra forutsittningarna att forvalta de forbattringar som utredningen foreslér i de hér
delarna.
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Som ndmnts ovan anser Lansstyrelsen att utredningen inte har lyft fram tillrackligt
starka och tydliga skél till att den nuvarande organisationen bor fordandras. I avsaknad av
en tydlig, vél analyserad problembeskrivning framgér det inte vilka forbattringar 1
genomforandet av vattenarbetet som uppnas med just nedldggningen av
vattenmyndigheterna, en utspadning av ansvaret for de olika arbetsmomenten och en
centralisering av arbetsuppgifterna. Vi bedomer att betdnkandet inte innehaller en
ordentlig analys av hur sddana eventuella forbattringar skulle 6verviaga de nackdelar
som kommer att uppsta i form av forsenat och férsdmrat genomforande av
vattenforvaltningen och dkade kostnader under lang tid framdver. Lénsstyrelsernas har
ett generellt uppdrag att samordna den statliga forvaltningen regionalt och en vana att
samverka med olika aktdrer i samhéllet. Vattenmyndigheternas placering vid
lansstyrelser i1 vattendistrikten medfor darfor unika forutséttningar att hantera det
tvirsektoriella och breda uppdrag som vattenforvaltningen innebér. Detta forsvéras
avsevart om den samordnande rollen i vattendistrikten istéllet flyttas till nationell niva.
FramfOrallt anser vi att utredningen inte belyser nollalternativet eller fordelarna med
nuvarande organisation i tillrdcklig utstrackning. Vi anser till exempel att utredningen
inte har redogjort tillrdckligt tydligt for vilka konsekvenser och fordelar det har haft for
arbetet att vattenmyndigheterna &r placerade inom lansstyrelseorganisationen, med det
tvirsektoriella perspektiv som det medfor och de mojligheter som darmed finns for att
ha goda kontaktvégar till bAde kommuner, nationella myndigheter och andra aktorer i
samhdllet.

Analysen av nollalternativet 1 utredningen tycks dven forutsitta att vattenmyndigheterna
inte arbetar med stdndiga forbattringar och utveckling av vattenforvaltningsarbetet, trots
att detta sker och har skett i mycket stor omfattning sedan vattenmyndigheternas
bildades. Det saknas exempelvis en redovisning i1 betdnkandet av den stindiga
utvecklingsprocess som vattenforvaltningsarbetet innebdr och som vattenmyndigheterna
har ansvarat for att driva under de dryga femton ar som arbetet hittills har pagatt.
Dirmed bortser utredningen i sin beskrivning av nollalternativet frdn vad avsaknaden av
en sadan utveckling kommer att innebéra for det fortsatta vattenforvaltningsarbetet vid
en organisationsfordndring.

Det framgér dven av utredningen att det finns aktdrer som anser att kraven som
vattenmyndigheterna stiller ar orealistiska och svéra att uppna. Detta dr dock inte ndgon
organisatorisk fraga, utan ir egentligen kritik mot sjélva vattendirektivet och dess
miljomal, inklusive de tolkningar av vad kraven innebdr som EU-domstolen har gjort.
Vattendirektivets krav pé olika aktorer bor dock rimligtvis vara desamma oavsett vilken
statlig myndighet som har huvudansvaret for vattenforvaltningens genomforande.
Darfor kommer inte en eventuell omorganisation att fordndra detta.

Att aktorer upplever dagens vattenforvaltningssystem som krangligt och organisationen
som otydlig forefaller vara tvé av de starkaste argumenten for en férdndring, bland
annat eftersom organisationen dr ovanlig och inte f6ljer ordinarie forvaltningsstruktur
och traditionella administrativa grinser.” Som har papekats ovan ér det dock en av
sjdlva grundpoédngerna med vattenférvaltningen. Den grundforutsittningen lyftes ocksa
tidigt fram som en av de huvudsakliga utmaningarna med vattendirektivets inforlivande

7 Se hir sirskilt betdnkandets kapitel 16.
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i Sverige.® En nedliggning av dagens distriktsvisa vattenmyndigheter enbart av den
anledningen forefaller darfor orimlig, ndr det som behdvs snarare ér fortydliganden och
bittre forklaringar till varfor systemet ser ut som det gor, likvdl som ett tydligare
mandat for vattenmyndigheterna i exempelvis genomdrivandet av atgirdsprogrammet.’
Det finns snarare en risk for att systemet framstir som dnnu mer komplicerat vid en
omorganisation, atminstone under en lingre 6vergangsperiod, om fler myndigheter dn
idag ska ha ansvar for olika fragor och uppgifter inom vattenforvaltningen och alla pa
nytt behover hitta sina respektive roller och ansvar 1 samverkan.

Att avskaffa vattenmyndigheterna riskerar alltsé enligt Lansstyrelsens uppfattning att bli
en kostsam och tidskrdvande atgird som kommer att leda till stora besvikelser for de
kritiska rdster som utredningen pratat med. Sverige méste trots allt f6lja den
gemensamma EU-lagstiftningen pa omradet. Orsaken till att vattenforvaltningen ibland
kan upplevas som svér att greppa ér att den omfattar komplexa naturvetenskapliga
samband, hela samhéllets paverkan pa, och beroende av, vatten och emellanét svara
avvagningar och malkonflikter som beror stora delar av samhéllet. En mer utspridd roll-
och ansvarsfordelning med oklara gransdragningar riskerar dirmed att ytterligare
forsdmra mojligheterna for manga aktorer att fa en dverblick och forstielse for den
samlade vattenforvaltningen én idag.

Svensk forvaltningsstruktur — bristande analys i betinkandet

Utredningen skriver att vattenforvaltningen idag inte genomfors enligt den svenska
ordinarie forvaltningsstrukturen, som om denna struktur skulle vara enhetlig och
vattenforvaltningen det enda undantaget. Lénsstyrelsen stiller sig mycket tveksam till
detta pastdende. Forvaltningsstrukturen dr nimligen ldngt ifran enhetlig.
Indelningskommittén (SOU 2018:10) hade i uppgift att ldgga forslag pa en enhetlig
regional geografi for staten, men deras forslag har inte genomforts &nnu. Bakgrunden
till uppdraget var just bristen pé enhetlig struktur. De statliga myndigheterna har skapat
helt olika geografiska indelningar, oberoende av varandra. Det finns flera nationella
myndigheter som har en mer eller mindre regionaliserad organisation, och det finns
ocksa gott om exempel pa ldnsstyrelser med nationella eller "metaregionala” uppgifter
och uppdrag.

Lansstyrelserna har idag flera sa kallade koncentrerade arbetsuppgifter. Hir har vissa
lansstyrelser fatt uppgifter inom flera ldn. Exempel pd koncentrerade fragor ar fiske-
och viltforvaltning, miljoprovningsdelegationer, bekdmpning av penningtvitt och tillsyn
av stiftelser. Lansstyrelserna har lang erfarenhet av att leda och samordna 1
tvérsektoriella frigor savil som dver regiongrianserna. Lansstyrelserna som
myndighetsgrupp har dven en god lokal kinnedom och hog grad av legitimitet hos
befolkningen. Mot denna bakgrund ser Lansstyrelsen med oro pé den allt 6kande
centraliseringen inom statsforvaltningen som detta forslag skulle bli en del av.

8 Se exempelvis SOU 2002:105 och SOU 2002:107.

 Av de som intervjuades inom ramen for forskningsprogrammet a Systems Perspective on Environmental
Quality Standards (SPEQS) som avslutades 2016, var det bland annat flera som lyfte fram behovet av ett
tydligare mandat och sanktionsméjligheter f6r vattenmyndigheterna for att genomdriva dtgirderna i
atgirdsprogrammet, se Michanek et al, Genomforande av det svenska systemet for miliokvalitetsnormer, 2016, s. 84.
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Det finns ocksa tveksamheter i beskrivningen av den svenska forvaltningsstrukturen,
vilken verkar utga fran att det finns en tydlig hierarkisk ansvarsfordelning mellan
nationella myndigheter och linsstyrelserna. Alla statliga forvaltningsmyndigheter,
inklusive lansstyrelserna, ar dock sjdlvstédndiga, sidoordnade varandra och lyder under
regeringen.'® De frimsta skillnaderna mellan nationella myndigheter och linsstyrelserna
ligger istillet i dels det geografiska ansvarsomradet, dels i att ldnsstyrelserna till skillnad
frén 1 stort sett alla nationella myndigheter har ett brett, tvirsektoriellt uppdrag som
omfattar nistan alla delar av samhillet.

Det kan samtidigt konstateras att utredningen motiverar sitt férslag till ny organisation
med att nationella myndigheter bor ansvara for fragor péd nationell niva, medan
lansstyrelser ska ansvara for regionala frigor och kommunerna for lokala (s. 475).
Forslagen foljer dock inte alls den principen. Istdllet foreslar utredaren att den regionala
distriktsindelningen ska behéllas, men med de nationella myndigheterna SGU och
Havs- och vattenmyndigheten som ansvariga for samrad och beslut om
forvaltningsplaner och 6vervakningsprogram pa distriktsniva. Dessa nationella
myndigheter ska ocksa ansvara for vattenforekomstindelningen, vilket &r beslut pa lokal
nivé. Atgirdsprogrammen ska beslutas av regeringen, men huvudsakligen beredas av
Havs- och vattenmyndigheten och SGU. Vidare foreslds en nationell nimndmyndighet
bli beslutsfattare pa lokal niva, i frdgor om miljokvalitetsnormer for enskilda
vattenforekomster och beslut om konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster. I den delen foreslar utredaren dessutom att de nationella
myndigheterna (SGU och Havs- och vattenmyndigheten) ska bade kvalitetsgranska det
regionala och lokala underlaget och bereda forslagen till miljokvalitetsnormer f6r den
nationella ndmnden.

Sammanfattningsvis menar vi alltsa att utredningens resonemang om principerna for
den svenska forvaltningsstrukturen &r tveksamma. Detta ar problematiskt eftersom
utredningen till stor del grundar sina forslag pa dessa principiella resonemang.
Utredningens forslag strider dessutom i flera delar mot den forvaltningsmodell som den
sdger sig utga fran. Det innebdr att betdnkandets forslag till organisationsfordndring vare
sig har stod 1 en tydlig svensk forvaltningstradition eller foljer de principer som
utredningen sjélv anger som skél for att gora just en sddan fordndring.

Vikten av samband mellan olika beslut inom vattenforvaltningen

Lénsstyrelsen anser att det finns betydande nackdelar 1 utredningens forslag att fordela
ut ansvaret for beslut om de centrala delarna av vattenforvaltningsarbetet pa flera olika
aktorer. Fragor och stillningstaganden om miljokvalitetsnormer och atgdrdsprogram ar
intimt forknippade med varandra och behover analyseras, utarbetas och utvérderas 1 ett
sammanhang innan det dr mdjligt att fatta beslut om dem pé ett séitt som blir
sammanhéngande och konsekvent och leder till att rétt vattenstatus uppnés péa det mest
kostnadseffektiva sittet i det kommande dtgérdsarbetet.

Det ér viktigt att den aktdr som beslutar om miljokvalitetsnormer och utarbetar underlag
och forslag till atgardsprogram dven har mojlighet att styra arbetet med de underlag som
behovs for att kunna fatta dessa beslut. Och detta underlag utgors av hela kedjan av

10 Regeringsformen 12 kap 1 §.



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 14
(47)

Datum Diarienummer

2020-05-20 1337-2020

information, data och beddmningar fran vattenférekomstindelningen via
paverkansanalys, riskbedomning, statusklassificering och atgirdsanalys till forslag pa
fysiska dtgirder och beddmning av forutsittningarna for undantag for enskilda
vattenforekomster. Bedomningen av om det finns forutsittningar for utpekande av
konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster ingar ocksé som en integrerad
del av hela denna kedja av information och bedémningar.

Eftersom dndringar i bedomningar och underlag i varje led av denna kedja kan paverka
beslut och beddmningar i senare led, dr det nddvindigt att det finns ett samlat, slutligt
ansvar hos en aktor for hela underlaget och for att bedoma att helheten 1 arbetet
sakerstdlls 1 besluten om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltningsplaner
for respektive distrikt. Det dr denna funktion som utgdr kidrnan i vattenmyndigheternas
uppdrag — att sdkerstélla att hela kedjan av information och bedomningar hanger ihop
och att ta det slutliga ansvaret for att de bedomningar, klassificeringar och avvégningar
som har gjorts har tagits tillvara i de slutliga besluten.

Med utredningens forslag om att sprida ut ansvaret for de olika delarna av
vattenforvaltningen pé flera olika aktorer finns det enligt Lansstyrelsens beddmning en
klar risk for att det uppstar stora problem med skillnader och bristande
Overensstimmelser i1 informationsfléden, beddmningar, metodval, tillimpning av
metoder och principer, avvigningar med mera i det I6pande vattenforvaltningsarbetet.
Redan idag finns det utmaningar med att fa till stdnd en sammanhéngande kedja av
information som har tagits fram pa likvérdigt sitt med likvardiga bedomningar och
metoder for alla distrikt och vattenforekomster, trots att vattenmyndigheterna har ett
langt drivet samarbete bade mellan sig och med beredningssekretariaten i respektive
distrikt. Enligt var mening kommer det inte att bli littare eller mer samordnat i en
organisation dér det 6verlamnas dels till varje ldnsstyrelse att 1 storre utstrackning sjalv
ansvara for sin del av arbetet, dels till flera nationella myndigheter att ansvara for olika
delar av arbetet, samordningen och framtagandet av metoder och végledningar,
samtidigt som besluten sé tydligt skiljs at.

Betydelsen av bred forankring och regional och lokal representation i
beslutsfattandet

Lénsstyrelsen vill sarskilt peka pa vikten av att beslutsfattandet i regionala och lokala
frdgor inom vattenforvaltningen inte forskjuts till en central myndighet. Som det
framgar ovan dr nagra av grundprinciperna i vattendirektivet att besluten ska fattas s
ndra de platser dar vattnet paverkas eller anviands som mdjligt, att de ska anpassas till
regionala och lokala forhdllanden och att det krévs samarbete och samverkan med
berdrda lokala och regionala aktorer.!! Mot den bakgrunden #r det mycket olimpligt att
flytta en vésentlig del av besluten och styrningen inom vattenforvaltningen till
nationella aktorer pa det sétt som foreslas 1 utredningen. Lénsstyrelsen bedomer att
forutséttningarna for lokalt och regionalt perspektiv och inflytande i
vattenforvaltningsarbetet kommer att forsdmras avsevért med de forslag till
organisationsfordndring som ldmnas i beténkandet.

11 Direktiv 2000/60/EG, preambel 13 och 14.
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De nuvarande vattendelegationerna bestar av representanter fran en méngd olika
samhdllsaktorer och branscher sdsom universitet och andra myndigheter,
verksamhetsutovare, bransch- och frivilligorganisationer och inte minst kommunerna.
Deras sammanséttning borgar for ett bidrag till beslutsfattandet fran manga olika
kompetenser och perspektiv, och mojliggér en bred forankring i samhallet for de beslut
som ska fattas. Delegationernas sammansattning sker bland annat utifran ett geografiskt
perspektiv, dér urvalet av ledamoter till stor del utgar frdn de utmaningar och
fragestillningar som ar mest aktuella 1 respektive distrikt, och utifran att olika delar av
distriktet ska finnas representerade i delegationen. Dérigenom sékerstélls att besluten
fattas med utgangspunkt fran ett lokalt och regionalt perspektiv, dér beslutsfattarna har
sdrskild kunskap om de fradgor som &r viktigast att hantera i respektive distrikt.
Delegaternas kunskaper och erfarenheter omfattar ocksé fragor rorande allt fran
vattenmiljd, teknik, néringsliv, statlig och kommunal planering och forvaltning,
energiproduktion och areella niringar, till forskning och klimatanpassningsarbete.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning har vattendelegationen i sin nuvarande utformning
haft en central roll i genomforandet av vattenforvaltningen i Bottenvikens vattendistrikt.
Detta dr en aspekt av det hittillsvarande vattenforvaltningsarbetet som utredningen inte
har beskrivit. P4 grund av sin breda sammansittning, omfattande kunskaper och goda
forankring 1 bade olika sakfrdgor och olika delar av vattendistriktet rent geografiskt, har
delegationen haft mycket goda forutséttningar att fatta de beslut rérande
vattenforvaltningen som har behdvts under de senaste forvaltningscyklerna. Dirtill har
Bottenvikens vattendelegation en mycket bred referensgrupp, med representanter fran
en méngd olika myndigheter, kommuner, vattenrdd, branscher och
intresseorganisationer som triffas regelbundet tva ganger per ar genom Bottenvikens
Vattenmyndighets forsorg. Delegationens beslut i olika frdgor har dérfor alltid foregétts
av initierade diskussioner och dverviganden i en mingd olika fragestillningar och har
hela tiden byggt pd ett successivt och adaptivt beslutsfattande. Lopande beslut under
forvaltningscyklerna om arbetssitt, metoder och inriktning pé det fortsatta arbetet har
lagt grunden for att delegationen slutligen ska kunna fatta beslut om
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltningsplaner for distriktet i slutet av
varje forvaltningscykel.

Med det forslag till centralisering av beslut om miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram,
forvaltningsplan och 6vervakningsprogram som utredningen foreslar kommer dessa
forutséttningar att fordndras avsevért. Linsstyrelsen kan inte utldsa fran utredningen pa
vilket sdtt den ndimnd som foreslas for beslut om miljokvalitetsnormer och
konstgjorda/kraftigt modifierade vattenforekomster kommer att kunna fa in aspekter
bade frén olika samhillssektorer och intressen och frén olika delar av de fem
vattendistrikten infor beslut om miljokvalitetsnormer. Sérskilt ser vi med stor oro pd hur
de regionala och lokala perspektiven fran de norra distrikten ska kunna sékerstéllas med
en beslutsndmnd baserad 1 Goteborg. Namnden kommer sannolikt att behdva
sammantrida forhdllandevis manga ganger per dr 1 och med den nya lagstiftning som
forutsitter att beslut om miljokvalitetsnormer ska kunna ses dver och vid behov
revideras 16pande under pagaende forvaltningscykel i samband med tillstindsprovningar
och genomforandet av den nationella provningsplanen for vattenkraft. Vi ser en risk for
att det kommer att innebéra praktiska begransningar for deltagande i ndmnden f6r
personer fran andra delar av landet, vilket skulle vara olyckligt for tillvaratagandet av
lokala och regionala perspektiv.
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Vi ser ocksa risker med att beslutsfattandet rorande miljokvalitetsnormer enligt
utredningens forslag kommer att begrénsas till ett ganska litet antal personer, om
ndamnden ska bestd av ett bestimt antal ledaméter. I dagens organisation &r det
sammanlagt ett drygt femtiotal personer som ingar i de fem vattendelegationerna, vilket
borgar for att besluten kan fa en bred forankring och ger mgjlighet att beakta de olika
forutséttningar och perspektiv som &r relevanta i respektive distrikt. Fordelen med en
mindre krets av beslutsfattare som sammantrader oftare &n idag ér att de kan arbeta upp
en erfarenhet och kontinuitet i arbetet som vissa ledamoter 1 dagens vattendelegationer
kan uppleva att de saknar. Men enligt vir bedomning dr det ocksa mojligt att atgirda
detta inom ramen for dagens organisation, exempelvis genom att se till att de ledamoter
som forordnas till delegationerna har mojlighet att sétta av mer tid {for arbetet.

Som har pépekats ovan skulle det ocksd vara mycket olyckligt att dela upp de olika
besluten inom vattenforvaltningen pa flera olika aktorer, pé det sitt som foreslas i
utredningen. Lénsstyrelsen ser en risk att det uppstér allt storre glapp och en bristande
Overensstimmelse mellan olika beslut och avvégningar i vattenforvaltningsarbetet om
inte ndgon beslutsfattare har ett dvergripande ansvar for hela processen och ett sddant
helhetsperspektiv som vattendelegationerna har idag.

Lénsstyrelsen foreslér istdllet att det infors beslutsfunktioner vid de nuvarande
vattenmyndigheterna som béde sékerstéller stats- och forvaltningsréttsliga krav och gor
att fordelarna med vattendelegationerna kan behéllas. Enligt var uppfattning bor det
kunna ske pé ndgot av tva sitt. Antingen kan det inréttas sddana namndmyndigheter
som utredningen foreslar vid varje ldnsstyrelse som idag dr Vattenmyndighet, med
mandat och ansvar att besluta om i princip samtliga fragor som vattendelegationerna
beslutar om idag. Alternativt kan de nuvarande vattendelegationerna behéllas, med
landshovdingen vid respektive ldnsstyrelse som ordférande, men med en séirskild
”javsbestimmelse” som anger att i fragor som ror den egna ldnsstyrelsen ska beslutet
antingen lyftas till regeringen eller helt enkelt hanteras av delegationen med nigon
annan som ordforande (exempelvis nadgon av de dvriga ledaméterna).

Utredningen har inte fullt ut redovisat konsekvenserna av en stor
omorganisation

En ny organisation méste vara sa bra att fordndringskostnaden motiveras

Lénsstyrelsen anser att utgangspunkten for forandringar av svensk vattenforvaltning
maste vara att forandringen &r béttre dn dagens system och som saledes skapar de av
vattendirektivet Onskade resultaten i Sveriges vattenforekomster. Det nya alternativet
maste dessutom vara sa mycket béttre dn befintlig organisation att det motiverar den
kostnad i tid och pengar som fordndringen medfor. Detta dr sérskilt viktigt att tinka pa
inom vattenforvaltningsarbetet som bedrivs enligt en strikt tidplan — det finns faststéllda
tidpunkter for ndr miljomalen ska uppnas och atgarder ska genomforas. Det finns ocksd
krav pé hur sjdlva processen ska ga till, nér olika arbetsmoment ska genomforas och nér
beddmningar, beslut och resultat ska redovisas till EU-kommissionen. Vi menar att alla
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forandringar som paverkar forutsattningarna att arbeta enligt denna tidplan och uppfylla
dessa méal och krav behdver vara sérskilt vdl motiverade.

Omfattande omorganisationer tar alltid tid och resurser i1 ansprak. Dessutom leder de
oundvikligen till att organisationen inte presterar under en tid som den gamla ar
upptagen med att avveckla sig och den nya med att starta upp och de medfor alltid risk
for kompetenstapp. Av dessa skdl behdver en omorganisation vara mycket tydligt
motiverad. Vi kan inte se att utredningen har gjort ndgon sadan analys, eller att de
underlag och resonemang som finns i utredningen visar det kommer att uppsta stora
fordelar med en omorganisation pa kort eller 1dng sikt. Det har inte heller gjorts ndgon
ordentlig analys av vilka konsekvenser en omorganisation kommer att fa for
vattenforvaltningsarbetet under den kommande forvaltningscykeln.

Ett exempel pa detta dr att utredningen inte alls har adresserat frigan om
vattenforvaltningens roll i arbetet med omprévning av vattenkraftsverksamheter for att
forse dem med moderna miljovillkor. Vattenforvaltningen star infor sin kanske storsta
utmaning hittills i och med den nationella planen fér omprévning av
vattenkraftsverksamheter som regeringen ska besluta om inom kort. En central del i
genomforandet av den nationella planen kommer att vara vattenmyndigheternas
forméga att hantera frdgor om 6versyn av miljokvalitetsnormer och utpekande av
kraftigt modifierade vattenférekomster 1 de avrinningsomraden som péaverkas av
vattenkraft. Forarbetet har redan dragits igang och tidplanen har inte ndgra marginaler
for att 1 detta lage organisera om de myndigheter som deltar 1 arbetet.

Lansstyrelsen anser generellt att utredningens forslag ldmnar en hel del fragetecken
kring hur kompetensforsorjningen ska sékras om en omorganisation sker s skyndsamt
som utredningen foreslar. Ska det ske en omorganisation — trots att det enligt var
uppfattning inte pavisats nigra fordelar som stér i rimlig proportion till nackdelarna —
maste det ske pé betydligt ldngre sikt och med en mycket konkretare plan for att sékra
en bra kompetensovergidng. En mer realistisk tidplan for genomforande dr dérfor snarare
1 borjan av den cykel som inleds 2028, forutsatt att noggranna planer arbetats fram i god
tid under perioden innan. Férdndringarna maste ske stegvis, samt med stod av vil
riktade resurssatsningar. Lansstyrelsen anser dven att beslut om eventuell
omorganisering atminstone bor invianta kommissionens beslut om direktivets framtid.

Mot denna bakgrund ser Lansstyrelsen betydande risker for att kompetens, rutiner och
metoder for genomforandet och de samverkansformer som har byggts upp gér forlorade
med en organisationsforidndring och centralisering av vattenmyndigheternas nuvarande
uppdrag. Enligt Lansstyrelsens bedomning riskerar utredningens forslag till
omorganisation bland annat att fa f6ljande konsekvenser:

e atgirdsarbetet pd myndigheter och kommuner stannar upp i avvaktan pa
eventuell ny inriktning av arbetet,

e kompetens som byggts upp under mer én 15 ar inom vattenforvaltningen
forsvinner och maste byggas upp pa nytt, och da utspridd pé én fler aktérer dn
idag,

e den regionala dialogen stannar upp och det i direktivet grundldggande
vattendistriktsperspektivet forloras,
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e samordningsansvaret blir betydligt otydligare &n idag, 1 motsats till utredningens
ambition om en Okad tydlighet i organisationen,

e Adtminstone en hel forvaltningscykel kommer behdva tas i1 ansprak for att hitta
nya roller, ansvar och befogenheter for inblandade myndigheter och aktorer,

e Dbefintliga samverkansformer pa nationell och regional niva upphor och behover
byggas upp pé nytt.

Sammantaget riskerar detta att leda till att Sverige inte kan leva upp till kraven i
vattendirektivet och att vi fir sdémre forutsiattningar att nd god vattenstatus och motverka
forsdmringar av vattenmiljon, vilket i sin tur drabbar ménniskors hilsa samt
levnadsvillkoren for vixter och djur 1 vira vatten. Detta drabbar ocksé arbetet med att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmélen negativt. Inte minst far det konsekvenser pa
forutsittningarna for det fortsatta arbetet med att utarbeta och besluta om vil avviagda
miljokvalitetsnormer och undantag for svenska vattenforekomster, och for det nu
pagéende och planerade arbetet med att peka ut konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster och anpassa kravnivan for sddana vatten, exempelvis infor
kommande prévningar av vattenkraften. Konsekvenserna beskrivs samlat och mer
utforligt i kommentarerna till kapitel 23 i del 2 av yttrandet nedan.

Samverkansformer maste byggas upp pa nytt och nuvarande samordning
forsvinner

Det uppdrag som vattenmyndigheterna har &r komplicerat och komplext och utvecklas
stdndigt 1 samma takt som ny kunskap byggs upp, vilket dr kirnan 1 en adaptiv
vattenforvaltningsmodell. Organisatoriska fordndringar kommer inte att géra uppdraget
enklare, snarare riskerar det att sdnka farten i vattenforvaltningsarbetet avsevért genom
att befintliga samverkansformer forloras och méste byggas upp pé nytt.
Vattenmyndigheterna har sedan tidigare framfort att Havs- och vattenmyndighetens
végledande roll istillet behover ges mer resurser sd att Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och vattenmyndigheterna tillsammans kan samla landets myndigheter och
kommuner i ett gemensamt arbete for god vattenstatus. Lénsstyrelsens uppfattning dr att
samhillets engagemang och resurser de kommande aren 4n mer ska fokuseras pé att i
samverkan mellan berérda myndigheter genomfora atgdrdsprogrammet och systematiskt
arbeta med att atgirda den kritik EU tidigare har gett Sverige. Detta dr kidrnan 1
vattenmyndigheternas nuvarande uppdrag och resultatet kommer att synliggoras i
samradet kring den pagaende revideringen av dtgirdsprogrammet infor kommande
forvaltningscykel.

Utredningen lyfter i sammanhanget att ett avskaffande av vattenmyndigheterna innebér
en risk for att viardefull kompetens gér forlorad och att den regionala forankringen som
finns 1 vattendistrikten minskar. Lansstyrelsen instdmmer i detta och vill betona att
risken dr mycket stor. Mot bakgrund av den risken foresldr utredningen att Havs- och
vattenmyndigheten maste utveckla nya former for samrad och samverkan tillsammans
med de 21 lansstyrelserna. Det dr svart att se att en sdédan ny uppbyggnad av
samverkansformer dr motiverad, da det arbetet redan har genomforts av
vattenmyndigheterna under de forsta tva forvaltningscyklerna av vattendirektivets
genomforande. Det finns naturligtvis behov av och mdjligheter att utveckla och forfina
denna samverkan ytterligare, men det framstar som betydligt effektivare att bygga
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vidare pd den struktur for samverkansarbetet som redan finns idag, istéllet for att ersitta
den med helt nya samverkans- och samordningsformer.

Det forslag som utredaren lamnar for att motverka att viktig kompetens forloras vid ett
avskaffande av vattenmyndigheterna ar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
inréttar regionala kontor under en dvergangsperiod. Lansstyrelsen anser dock inte att
detta dr tillrdckligt for att sékerstélla att personal stannar inom uppdraget, sérskilt inte i
slutet av perioden infor sjdlva overlimnandet. Detta &r en risk som enligt Lansstyrelsen
inte bor underskattas.

Det dr Lansstyrelsens uppfattning att vattenmyndighetens tillhorighet pd Lansstyrelsen
ger en regional nirvaro/férankring inom distriktet i de ldén och kommuner som ingér
samt till sektorsintressen/branscher som &r aktiva i regionen, och goda forutséttningar
for en nérhet till de frAgor som ar viktigast i distriktet. Det nuvarande
forvaltningssystemet ger dven stora praktiska fordelar i det dagliga samverkansarbetet.
Lansstyrelserna omfattar mdnga kompetensomraden 1 form av bland annat milj6-,
tillsyns- planerings- och utvecklingsfragor. Den organisatoriska tillhdrigheten mojliggor
en bra och néra kontakt for medarbetarna pa Vattenmyndighetens kansli med de
lansstyrelsekollegor som bade ska ge underlag till besluten och sedan genomféra manga
av de dtgirder som krdvs. Medarbetare vid Vattenmyndigheten har ddrmed en forstielse
for situationen och forutsittningarna vid dvriga delar av Lansstyrelsen, och arbetar
standigt for att forbattra kommunikationen och samarbetet och minska risken for
missforstand och olikartade tolkningar och tillimpningar. For en central myndighet &r
det en betydligt storre utmaning att samordna 21 lénsstyrelser pad motsvarande sétt. Idag
hélls exempelvis ménatliga distriktsmoten med beredningssekretariaten i Bottenvikens
vattendistrikt, dir aktuella frdgor diskuteras, och ett omfattande samarbete mellan
lansstyrelserna sker dven 1 flera olika kompetensnétverk och miljoproblemsgrupper,
med vattenmyndigheterna som samordnande organ i enlighet med nuvarande uppdrag.

Till det ldnsstyrelseinterna samarbetet kommer den samverkan med de kommuner som
finns i distrikten som, &ven om de 4r manga i varje distrikt, dr betydligt ldttare att
hantera pd regional nivd dn nationell. Den regionala samverkan bedrivs pé flera plan.
Idag genomfor Bottenvikens Vattenmyndighet exempelvis “kommunrundor” ndgon
géng varje cykel, exempelvis for att informera om éatgérdsprogrammet eller i samband
med att 6ppna samrad hélls. Vattenmyndigheterna 1 respektive distrikt har regelbundna
kontakter och moéten med vattenrdd, referensgrupper och nitverk med kommunala
politiker som skapats och utvérderar och utvecklar detta arbete stindigt, bade nationellt
och pé distriktsniva.

Om utredningens forslag genomfors i denna del riskerar saledes en stor del av de viktiga
och vilfungerande samverkansformer mellan nationella myndigheter och
vattenmyndigheterna som hittills har byggts upp att ga férlorade och nya
samverkansformer maste byggas upp pé nytt, utan tydlig anledning.

Okat organisatoriskt avstind och mer samordning i alla led

Liansstyrelsen menar att det regionala perspektivet ar mycket viktigt 1
vattenforvaltningsarbetet, inte minst for samverkan med regionala och lokala aktorer
samt for kunskapen om de regionala forhallandena. En organisationsform som leder till
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en 0kad centralisering motverkar detta. Det finns ocksa en avsevird risk for att
regionala perspektiv far mindre utrymme i ett system med véasentligt mycket starkare
central nationell styrning.

Genom forslaget kommer alla lansstyrelser att fa ansvara sjélva for samordning,
samverkan och framtagande av underlag for hela vattenforvaltningsarbetet. Den
samordning och vigledning kring metoder, underlag, foreskrifter och arbetssitt som
behdvs kommer att ske frdn Havs- och vattenmyndigheten 1 Géteborg (for ytvatten) och
SGU i Uppsala (for grundvatten). SMHI kommer att ansvara for samordning av arbetet
rorande vattenforekomstindelning. Med en sddan organisation kommer varje
lansstyrelse att fa en avsevért okad arbetsborda bade nér det géller samordning och
samverkan med andra lansstyrelser nir avrinningsomraden korsar ldnsgrénser, och nir
det géller dialog och kontaktytor for tolkning och tillimpning av foreskrifter,
vigledningar, arbetsmetoder m.m. i det dagliga arbetet. Att vatten rinner dver léns- och
kommungrinser ar inte ndgot undantag utan regel, vilket innebér att samordnings- och
samverkansbehovet inom vattenomradet dr mycket stort. Att fa till en
avrinningsomradesvis planering sdsom utredningen foreslar ar dessutom en stor
utmaning i norr dér det dr glest mellan kommuner och manga kommuner har smé
kommunala resurser. I sodra Sverige kanske det finns béttre forutsittningar i och med
vattenvardsforbund och andra redan etablerade samverkansformer, men det verkar inte
vara dessa som ar kdrnaktorer i utredningens forslag.

Utredningen lyfter pa ett flertal stillen att en forenkling av vattenforvaltningsarbetet ar
nddvindig och att fokus méste riktas om fran administration till reellt atgdrdsarbete.
Samtidigt foreslds atgirder som gar i motsatt riktning. Ett exempel ar forslaget om att
lansstyrelserna ska samordna arbetet med konkret dtgirdsplanering pé
avrinningsomradesniva i en s.k. operativ plan. Planen bygger pa att alla myndigheter
och kommuner identifierar vilka atgdrder man behdver genomfora och tillsammans
hittar de kombinationer av atgarder som ar mest verkningsfulla (s. 535). Léansstyrelserna
far samordningsansvaret men det regleras inte vem som ska ha huvudansvaret. Det
foreslas ocksa att ett sérskilt samverkansforum med sérskild personal skapas per
avrinningsomréde.

Detta &r alltsa en ny typ av plan som ska tillskapas for samtliga 119 avrinningsomraden
1 Sverige 1 samverkan med alla berérda kommuner och berdrda statliga myndigheter.
Det dr samtidigt oklart vilken réttslig status och innebdrd dessa planer har, dé de enligt
utredningens forslag inte kommer att vara réttsligt bindande. Det 4r vidare oklart vilka
atgarder som ska ingd i planen, vem som berdrs, vad som hinder om man inte genomfor
planen och vilken koppling planerna egentligen har till dtgdrdsprogrammet som tas fram
pd nationell niva. Lansstyrelsen ser att det finns en risk for att arbetet inte blir tillrackligt
behovsstyrt utifran vad vattnet faktiskt kréver, da inte alla aktorer kommer att kunna
analysera kostnadseffektivitet i ett avrinningsomrddesperspektiv eller hur atgérderna
sammantaget leder till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Detta ar ett exempel pa forslag som leder till 6kad administration utan tydligt krav pa
genomforande eller uppfoljning. Detta gér stick i stiv med de 6nskemal som ofta
framfors av lansstyrelserna som vill fokusera pa att tgdrder blir av 1 verkligheten. Att
sammanstélla 119 lokala planer till ett format som kommer att uppfylla EU:s
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rapporteringskrav kommer ocksé att bli svart, eftersom arbetssitten kommer att variera
stort over landet. Inga kostnader dr heller berdknade for detta arbete 1 kostnadsanalysen.

Okad samverkan — okade kostnader

Utredningens forslag att fordela ut vattenmyndigheternas uppdrag pé flera andra
myndigheter innebér att omfattningen och behovet av samverkan mellan alla olika
aktorer kommer att 6ka avsevirt for att astadkomma den samordning som utredningen
forutser och som vattenforvaltningsarbetet forutsétter. Detta kommer att krdva mycket
mer resurser 1 alla led, och kommer alltsa att innebéra betydligt hogre kostnader {for
sjdlva forvaltningsarbetet 4n idag. Det kommer att krdvas omfattande insatser av alla
statliga myndigheter och kommuner som ska samverka i en méngd nya konstellationer
och fragor pa bade lokal, regional och nationell niva. P4 administrativ niva ar
samverkan med olika aktorer en av de mest resurskriavande aktiviteter som finns,
eftersom det forutsitter att en stor miangd personer lagger mycket tid pa moten,
avstdmningar och anpassningar av sitt arbete till andras behov och énskemal. Att da
fordela ut ansvar och uppgifter pa s& manga aktorer som utredningen foreslar och
forutsitta att alla fragor ska 16sas genom samverkan, och utan att tydligt peka ut nagon
aktér som huvudansvarig, kommer att bli avsevért mycket mer kostsamt &n att lata
nagon eller nagra aktdrer ha ett tydligt samordningsansvar och ett faktiskt
beslutsmandat i fragorna.

Utredningen forutsitter att nddvéndig samverkan inom avrinningsomraden och inom
sektorer kommer att ske pa frivillig vig och forutsatter samtidigt att 1ansstyrelserna ska
vara drivande i de processerna, vilket kommer att medfora 6kade kostnader.
Lansstyrelsen vill dock starkt ifrdgasétta den mycket sparsamma foreslagna
resurstilldelningen till lansstyrelserna om forslaget gdr igenom. Forutom en heltidstjénst
for varje lansstyrelse for att organisera och samordna samverkan med andra aktorer 1
alla avrinningsomraden, foreslas endast extra resurser under en tredrsperiod for s.k.
kommunstddjare. Men deras uppgift kommer 1 praktiken att behdva vara inriktat helt
och hallet pa att fi kommunerna att ta det 6kade ansvar for deltagande 1
vattenforvaltningsarbetet som utredningen foresléar.

Det fortjanas att padpekas att vattenfragorna i samhillet innehéller betydande
malkonflikter dér olika parter har motsatta drivkrafter och 6nskemal. Det &r ocksa stora
summor pengar som berdrs. Aven om mycket omfattande samverkan genomfdrs mellan
parter som stdr 1dngt ifrdn varandra &r det 1dngtifran sdkert att frdgorna fors framat. Det
kan da ifragasittas om det ar rimligt och lampligt att ldgga hela ansvaret for samverkan 1
dessa komplexa och ibland konfliktfyllda frdgor pa de myndigheter och kommuner som
sedan ocksa har ansvar for att genomdriva atgérderna i praktiken.

Alternativ till omorganisation och avveckling av regionala
vattenmyndigheter

Lénsstyrelsen ser att det finns behov av forbéttringar 1 arbetet med svensk
vattenfOrvaltning, men forordar att detta sker pa andra sétt en genom en omorganisation.
De rekommendationer EU-kommissionen ldmnar handlar exempelvis om att forbattra
overvakningen av vara vatten, minska antalet undantag och forstirka genomforandet av
fysiska atgérder. Lansstyrelsen haller &ven med om utredningens slutsats att det finns
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klar forbattringspotential nar det géller framtagandet av nationella végledningar,
underlag och metoder som kan anvindas av vattenmyndigheterna och ldnsstyrelsernas
beredningssekretariat i vattenforvaltningsarbetet. Det finns &dven behov av att stirka och
fortydliga formerna for det ldnsstyrelsegemensamma samarbetet mellan
vattenmyndigheter, beredningssekretariat och dvriga delar av lansstyrelserna, likvél som
ndr det giller dialog och samverkan pa regional och lokal niv4, sarskilt med kommuner
och andra lokala aktorer. Begrdnsande faktorer i detta arbete hittills har varit brist pa
resurser och tydlighet 1 forfattning, samt, nar det giller 6vervakningsfragorna, bristen pa
tydligt mandat.

Forslag som bor genomforas

En central utgangpunkt for att bade dka forankringen och genomslaget for
atgirdsarbetet och sédkerstilla genomforandet av nddvandiga dtgirder, ér enligt
Lansstyrelsens mening att stirka det politiska ansvarstagandet och dstadkomma en
tydlig koppling mellan atgirdsbehovet och finansieringen av myndigheters och
kommuners atgirdsarbete. Utredningen innehéller ocksa en rad forslag som dr positiva
och skulle stirka vattenforvaltningsarbetet i dessa delar. Enligt vir bedomning skulle det
finnas véldigt bra forutséttningar for en forbattrad och mer effektiv vattenforvaltning
om de forslagen genomfors, 1 vissa delar med lite justeringar och anpassningar. Hér
anges nagra av de viktigaste forslagen som vi anser bor genomforas:

e Riksdagen och regeringen bor besluta om vattenforvaltningens inriktning i stort,
och bor dven besluta i principiellt viktiga fragor rorande atgérdsprogram eller
andra fragor déir det behdvs nationella styrmedel eller beslut (exempelvis
finansiering). Forslaget att riksdagen ska besluta om en langsiktig handlingsplan
for vattenforvaltningens inriktning under kommande forvaltningscykler dr bra,
och sdrskilt viktigt &r att ett sddant beslut kopplas till 1angsiktiga beslut om
finansiering av de prioriteringar som gors for den tidsperiod som planen avser.
Vi anser dock att det dven fortséttningsvis bor vara de distriktsvisa
vattenmyndigheterna och delegationerna som beslutar om éatgérdsprogram,
forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer for vattendistrikten, eftersom dessa
beslut hanger samman och behover utga fran de forutséttningar och behov som
giller 1 respektive distrikt. Vi bedomer att det inte &r mojligt eller 1ampligt att
forskjuta den typen av beslut till regeringen, eftersom de forutsitter ett
helhetsgrepp 6ver och en detaljerad kunskap om vattenforvaltningen i distriktets
vattenforekomster som regeringen inte kan forvéntas ha. Regering och riksdag
ska déremot besluta om strategisk inriktning, finansiering och behov av nya eller
dndrade styrmedel som inte kan hanteras av atgdrdsmyndigheterna och
kommunerna.

e Linsstyrelsernas nuvarande ansvar for att exempelvis ta fram underlag for och
genomfora en stor del av det grundlédggande vattenforvaltningsarbetet bor
formaliseras och fortydligas ytterligare 1 forfattning. Roll- och
ansvarsfordelningen mellan vattenmyndigheter och lansstyrelser kan fortydligas
1 den delen. Detta kan dven underlitta for lansstyrelserna att dska medel for
uppdraget.

e Vattenforvaltningens syfte och de grundldggande kraven pé forbud mot
forsdmring av vattnets status och mélet att uppné god vattenstatus bor anges
uttryckligen i badde miljobalken och vattenforvaltningsférordningen.
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Lagstiftningen kring genomforande och uppfoljning av atgiardsprogram och
miljokvalitetsnormer bor fortydligas och forstirkas sa att atgdrdsmyndigheter
och kommuner far ett mer konkretiserat ansvar for planering, genomforande,
uppfoljning och utvirdering av atgéirdsarbetet.

Det kan vara lampligt att infora ndgon slags reglering av framtagandet av
avrinningsomradesvisa atgardsplaner, forslagsvis i samverkan mellan
lansstyrelserna och kommunerna i linje med utredningens forslag om operativa
planer. Forslaget behover dock justeras, eftersom det finns stora tveksamheter 1
nyttan med ett sa stort antal operativa planer, likvdl som i deras rittsliga status
och modellen for framtagande och uppf6ljning av planerna. Det dr exempelvis
viktigt att en sddan gemensam planering som utredningen foresléar inte leder till
prioriteringar och avviagningar som utgar fran andra faktorer &n
vattenforvaltningens underlag och behov. Det dr déarfor knappast lampligt att
ldmna upp till alla inblandade aktorer att sjdlva hitta formerna for samverkan
kring planerna, eller att forvinta sig att de alltid ska uppna enighet om innehallet
1 dem. Formerna for samordning och styrning av planeringsarbetet behover
dérfor ses Over innan forslaget tas vidare.

Detaljerings- och konkretiseringsgraden i1 planerna behdver ocksa dvervigas. Vi
vill ocksé pépeka att den typ av avrinningsomradesvis planering som
utredningen foreslar redan genomfors av lénsstyrelserna. Genomforandet av
linsstyrelsernas 4tgérd 5 i vattenmyndigheternas Atgirdsprogram 2015-2021
innebdr just en sddan planering, och manga lénsstyrelser har dven tidigare
arbetat pa det sittet i mer eller mindre strukturerad form. Planen ar att forstiarka
och fortydliga denna planering ytterligare i nésta dtgérdsprogram, bland annat
genom att rikta en liknande atgird om &vergripande vattenplanering i ett
avrinningsomridesperspektiv till kommunerna, samtidigt som underlaget i VISS
tillgingliggdrs och presenteras pa ett tydligare och mer sammantaget sétt.

Det pagaende arbetet med att anpassa den svenska miljoovervakningen till
vattenforvaltningens behov behdver fortsétta, och den akvatiska 6vervakningen
behover forstarkas for att sékerstilla en sddan anpassning. Det bor inforas ett
tydligare ansvar for att utarbeta och besluta om dvervakningsprogram for
vattendistrikten, och en tydligare reglering av kopplingen mellan dessa
overvakningsprogram och den befintliga nationella, regionala och dvriga
Overvakning som redan genomfors.

Vattendistriktsindelningen bor fortydligas enligt utredningens forslag. Det
behover dock inforas sdrskilda resurser for forvaltningen av internationella
vattendistrikt och en sdrskild reglering om vilken vattenmyndighet som ansvarar
for vattenforvaltningen inom den del av respektive distrikt som ligger pa svenskt
territorium. Lansstyrelsen Norrbotten ser d&ven gérna att Gransdlvskommission
kan ges en mer aktiv roll i forvaltningen av Torneédlvens vattendistrikt.

Det bor inforas en direkt, riktad finansiering av vattenrdd och/eller motsvarande
referensgrupper pa avrinningsomréades- och distriktsnivd, for att stdrka
mojligheterna till lokal och regional samverkan och dialog 1
vattenforvaltningsfragor.

Dérutover instdimmer Léansstyrelsen i utredningens beddmning att finansieringen av
vattenfOrvaltningens organisation forstarks, att det &r viktigt att HaV fullgér sin uppgift
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som vigledande myndighet och att de statliga myndigheterna bor fa tydligare
instruktioner och regleringsbrevsuppdrag for att starka genomforandet av
vattenforvaltningen. Avgorande for att atgérdsarbetet ska ta fart och malen for
vattenforvaltningen kunna uppnas ar ocksé att finansieringen av arbetet forstarks. Detta
behovs bade nir det giller myndigheters och kommuners eget arbete med att planera
och genomfora atgirder och nir det géller finansiering av atgiarder pa omraden dér det
ofta saknas ansvariga verksamhetsutovare eller generellt sett ar svart att fa atgarder till
stdnd. Hér bor det ocksé papekas att Havs- och vattenmyndighetens atgérd 5 i
vattenmyndigheternas Atgirdsprogram 2015-2021 innebir att myndigheten ska ta fram
en nationell strategi for finansiering av atgirder med avseende pé
vattenverksamheter/vattenanlaggningar som saknar ansvarig verksamhetsutovare.
Atgirden dr dock inte genomford dnnu.

Lansstyrelsen vill ocksa peka pa behovet av ett samlat grepp kring finansieringen av
atgirder inom lantbrukssektorn, som ldmpligen tas nu nér det sker en Gversyn av den
EU-gemensamma jordbrukspolitiken och Landsbygdsprogrammet. En samordning och
forstarkning av befintliga stodformer har goda forutsattningar att leda till ett effektivare
och forstarkt atgirdsarbete. Det bor ocksa nog dvervidgas om det 4r motiverat att utreda
inférandet av en vattenforvaltningsavgift, eller om det finns mer effektiva sétt att
anvinda och fordela de finansieringsformer som redan finns.

Om dessa atgérder sammantaget skulle genomforas ar det Lansstyrelsens mening att
vattenforvaltningen skulle stirkas och effektiviseras utan att arbetstakten paverkas
negativt. Ett genomf6rande av ovan ndmnda atgérder skulle dessutom vara tillrdckliga
for att nd mélen med vattenforvaltningen. Om forslagen kombineras med
resursforstiarkningar framforallt till 14nsstyrelser (inklusive vattenmyndigheterna) och
kommuner for arbetet med underlag och planering 1 vattenforvaltningen, menar
Lénsstyrelsen att svensk vattenforvaltning kommer att fungera avsevirt mycket
effektivare 4n idag och da utan de omstéllningskostnader och nackdelar som en
omorganisation skulle medfora.

Fortydliganden av ansvarsomriden och uppfoljning av leveranser behovs

Lénsstyrelsen haller delvis med om utredningens slutsats att ansvarsfordelningen mellan
Havs- och vattenmyndigheten och de fem vattenmyndigheterna kan tydliggéras, men da
1 huvudsyfte att stirka det regionala perspektivet och distriktsperspektivet mer i
genomforandet av direktivet. Det dr dock var uppfattning att uppdraget att vara
vattenmyndighet och mojligheterna att kunna fokusera pa kirnan i det uppdraget,
nidmligen att vara samordnare och samverka, skulle underléttas avsevirt om nationella
myndigheter, inte minst Havs- och vattenmyndigheten, ldgger an mer fokus pé sitt
vagledande uppdrag. Precis som lyfts fram 1 utredningen uppfattas den nationella
styrningen som svag, och bristen pé nationell vdgledning och samordning pa central
niva har lett till att de fem ldnsstyrelser som dr vattenmyndigheter 1 hog grad sjélva har
axlat ansvaret for den nationella samordningen av arbetet.!? Vi vill poéingtera att om
detta inte hade gjorts hade Sverige inte kunnat limna in ett enhetligt underlag till EU-
kommissionen. Det framstir som négot bakvint att denna nédvéndiga nationella

1250U 2019:66 s. 473.
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samordning, som har behovts till stor del i brist pd vigledning frn centrala
myndigheter, nu anfors som ett skél for att avveckla vattenmyndigheterna.

Liansstyrelsens bedomer ocksa att atgdrdsmyndigheters ansvar for att konkretisera och
genomfora atgérder i enlighet med beslutade atgirdsprogram, samt for att f6lja upp,
utvirdera och aterrapportera vad som gjorts till de regionala vattenmyndigheterna
behover formaliseras och tydliggoras i lagstiftning, genom fortydliganden i 5 kap
miljobalken och/eller i vattenforvaltningsférordningen. I dessa delar dr utredningens
forslag enligt var mening tyvérr alltfor oklara for att kunna leda till en effektivare
uppfoljning.

Utredningen lyfter dven att vattenmyndigheternas stdllning dr otydlig och att de kan
uppfattas som sjélvstdndiga “myndigheter” da det finns risk att vattenmyndigheterna
blandas ithop med Havs- och vattenmyndigheten pa grund av liknande namn. Enligt
Lénsstyrelsens mening borde ett sddant missforstand vara enklare att dtgidrda genom
tydliga kommunikationsinsatser &n genom en omfattande omorganisation.
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Del 2: Synpunkter pa enskilda kapitel och forslag

I denna del lamnas mer specifika synpunkter pa enskilda kapitel och forslag 1
beténkandet. Enligt Lansstyrelsens mening finns flera exempel pd oklarheter i motiven
till de forslag som ldggs fram likvél som bristande transparens i redovisningen av
framforda synpunkter. Fraser som ”Det har pdpekats att....” Det har framforts att.....”
”Flera anser att...” anvinds frekvent och genomgéende i hela betdnkandet, utan att det
tydligt redovisas av vem/vilka eller i vilket sammanhang asikten har framforts. Sddana
pastdenden blir da svéra att virdera och beméta, samtidigt som de i manga fall tycks
ligga till direkt grund for utredningens forslag och dverviganden. Det framgar inte
heller om och 1 sé fall pa vilket sétt utredningen har kritiskt granskat framforda
argument. Lansstyrelsen anser att det hade varit dnskvirt att konkreta problem och
missuppfattningar sérskilts pa ett battre sitt. Lansstyrelsen vill &ven mena att det 1 stor
utstrackning saknas en verklig analys av vad vattenforvaltningens organisation de facto
presterar idag, samtidigt som det tydligt brister 1 beskrivningen av hur den nya
foreslagna organisationen skulle prestera battre. Nedan foljer specifika synpunkter pé
enskilda kapitel och forslag.

Kapitel 1 och 24 Forfattningsforslag och forfattningskommentarer

Overgripande bedomning: D4 Linsstyrelsen motsitter sig utredningens huvudforslag
om organisationsfordndring och de flesta forfattningsforslag som foreslas ar direkt
kopplade till de foreslagna organisationsfordndringarna, véljer vi att inte kommentera
forfattningsforslagen pé detaljniva. Lansstyrelsen vill dock lyfta fram ett par
overgripande synpunkter pa forfattningsforslagen.

Forst och frimst kan konstateras att endast ytterst grundldggande forfattningsforslag
lamnas, men ddremot mycket fa fortydliganden eller forstarkningar av regelverket som
skulle kunna forbattra genomforandet och 6ka atgérdstakten. Exempelvis foreslds inga
forstarkningar av 5 kap MB kring miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram. Har hade
vi gérna sett att utredningen foreslagit fortydliganden 1 lagstiftningen, som skulle kunna
leda till forbattringar 1 genomforandet av instrumenten 1 Sverige. Exempelvis saknar vi
ett fortydligande kring atgardsmyndigheters ansvar for uppfoljning och rapportering av
genomforda atgérder direkt 1 5 kap MB. Lénsstyrelsen saknar 6verhuvudtaget skarpa
forfattningsforslag kring myndigheters ansvar for uppfoljning eller aterrapportering.
Exempelvis foreslas att det ska bli ”obligatoriskt” for myndigheter och kommuner att
genomfora en samordnad planering av de dtgéarder de behover vidta for att faststillda
miljokvalitetsnormer ska kunna foljas. Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det dock
mycket otydligt 1 forslaget vad som hénder om sadan planering inte sker och vem som
egentligen ansvarar for kontrollen och uppfdljningen av de foreslagna operativa
planerna.

Nar det géller forfattningsforslagen kring operativa planer anges i betdnkandet att de
inte ska vara rittsligt bindande, vilket enligt var uppfattning riskerar att forsvéra bade
framtagande, genomforande och uppfoljning av planerna. Léansstyrelsen finner det dven
anmirkningsvart att kopplingen till de rittsligt bindande atgérdsprogrammen helt tycks
saknas i forfattningsbestimmelsen till forslaget om operativa planer. Det anges inte
heller i forfattningsforslaget vilken lénsstyrelse som ska ansvara for samordningen i
avrinningsomraden som inkluderar flera lansstyrelser. Har anges endast att
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planeringsarbetet ska “samordnas av en lénsstyrelse”. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning
ar detta inte ett fortydligande jamfort med vad som géller idag, dir vattenmyndigheterna
ansvarar for samordningen i respektive vattendistrikt.

Kapitel 2 Uppdraget och hur det genomforts

Overgripande bedomning: 1 kapitel 2 redovisas sex olika organisationsalternativ, varav
tre direkt viljs bort. Det framhaélls att for- och nackdelar har tagits fram och vilka
konsekvenser som kan uppstd om de olika alternativen genomfors. Redovisning av detta
arbete for de sex alternativen saknas dock och darfor dr det svart att forsta pa vilka
grunder utredningens olika bedomningar gors i de foljande delarna av betdnkandet.
Lansstyrelsen kan dven konstatera att utredningens slutliga organisationsforslag inte
bottnar i ndgot av de overvigda forslag som redovisas i kapitel tva.

Resonemangen om begrepp pé sid 114-115 leder heller inte till fortydliganden, utan ger
snarare upphov till frdgor. Utredningen véljer exempelvis att anvdnda begreppet
“vattenforvaltning” for bade arbetsuppgifter som foljer av ramdirektivet for vatten och
som beteckning pa den organisation som arbetar med uppgifterna. Dessutom anvénds
begreppet “berorda myndigheter” for myndigheter som pa nagot sétt berdrs.
Lansstyrelsen vill hir betona att begreppet ”atgdrdsmyndigheter” ar ett vedertaget
begrepp inom vattenforvaltningen idag, som innefattar alla myndigheter som har
atgarder riktade till sig 1 dtgidrdsprogrammen. Begreppet dtgirdsarbete avser 1
utredningen genomforande av atgirder, men det ér inte tydligt om utredningen avser
bade administrativa och fysiska dtgirder eller bara de senare.

Kapitel 3 Forvaltningen av vatten

Overgripande bedomning: Beskrivningen av den svenska vattenforvaltningen och hur
ramdirektivet implementerats 1 kapitel 3 d&r mycket summarisk och hjilper inte till att
Oka forstéelsen for den som inte redan &r insatt. Det hade varit onskvért med en
tydligare beskrivning av det faktiska syftet med vattenforvaltningsarbetet samt en
problematisering av den rittsliga regleringen och det svenska finansieringssystemet i
detta kapitel. Detta for att tidigt visa pa de utmaningar och problemomraden som utgor
bakgrund till de problem som utredarna senare lyfter 1 betinkandet. Detta géller till
exempel forsdmringsforbudet, regleringen av miljokvalitetsnormer,
atgardsprogrammens réttsliga begrinsning till administrativa atgéarder riktade mot
myndigheter, kostnadstidckning och finansiering av atgérder, samt kommunernas roll.

Kapitel 4 Utredningar och annat utvecklingsarbete

Overgripande bedomning: 1 detta kapitel finns en informativ del om bakgrunden till
dagens ansvarsfordelning och organisation inom svensk vattenforvaltning. Dock lyfts
huvudsakligen exempel som redan hér styrker utredningens kommande val av forslag.
Detta ger inte forstaelse for vilka avvéigningar av for- och nackdelar som tidigare
utredningar gjort och slutsatsen blir att utredarna tycks ha utgétt fran en redan klar
uppfattning om att det &r de regionala vattenmyndigheterna som dr problemet i svensk
vattenforvaltning. Trots att det exempelvis framgar 1 direktivet till denna utredning att
Miljomyndighetsutredningens betidnkandet Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU
2015:43) brister 1 sin problembeskrivning och - analys sé viljer utredarna i detta
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betéinkande att lyfta upp deras slutsats om avveckling av vattenmyndigheterna till
rubrikniva (sid 139).

I beskrivningen av miljoovervakningsutredningen anges att den utredningen avgransade
sig och ldmnade mycket av vattendvervakningen till denna utredning. Samtidigt foreslar
den utredningen att en plan ska goras for miljoovervakningen vart fjarde ar. Det finns
ingenstans i foreliggande utredning ndgon kommentar om detta, trots att en plan vart
fjarde ar inte stdimmer med vattenforvaltningscyklerna. Miljoovervakningsutredningen
foreslar ocksa att ett miljoovervakningsrad inrdttas pa Naturvardsverket. Inte heller
detta kommenteras vidare i betdnkandet.

Kapitel 5 Styrning

Overgripande bedomning: Linsstyrelsen beddmer att det i kapitlet om politisk styrning
ar nagot oklart om det efterfragas ytterligare en politisk niva for just
vattenforvaltningen. Politisk styrning av myndigheter sker i Sverige via lagstiftning som
manifesterar demokratiskt fattade beslut. Regelverken som styr vattenforvaltningen ar
beslutade i politisk forsamling och borde inte behdva omprévas. Om det finns
malkonflikter mellan olika regelverk ska de hanteras av regeringen. Intresseavvigningar
mellan enskilda verksamhetsutovare hanteras i domstol. Vi stodjer ddremot forslaget att
om att fortydliga riksdagens och regeringens ansvar for évergripande beslut och
finansiering av vattenforvaltningen.

I inledningen av detta kapitel sdgs foljande om styrning: ” Verksamhet kan styras pé
olika sitt, bland annat genom regler, formulering av mal och resultatkrav, organisering
av verksamheten, ekonomiska incitament och genom informationsinsatser”. Man kan
notera att sanktioner inte ndmns eller diskuteras. Det har 1 andra sammanhang lyfts att
en viktig orsak till att atgdrdsmyndigheterna inte alltid genomfor sina atgérder ar bristen
pa sanktioner, d4 detta inte ir tradition i Sverige.!'® Det hade dirfor varit onskvirt med
en diskussion om sanktioners eventuella roll 1 arbetet for 6kat genomforande av atgérder
1 kapitlet om styrmedel. Ett resonemang om kopplingen mellan finansiering och
sanktioner hade ocksa varit bra. Med tanke pé att ett 6kat genomforande av atgérder ar
ett viktigt skl till att utreda vattenforvaltningen sa ar det &n mer olyckligt att detta
styrmedel inte alls finns med i diskussionen.

Pé sid 171 kommenteras vidare mél i form av miljokvalitetsnormer. Hér vill vi
framhalla att innebdrden av normerna idag ar fortydligad 1 MB kap 5 och det bor inte
langre finnas grund for att ifragaséatta tolkningen. Preciseringar i relevanta
miljokvalitetsmal finns ocksd, vilket fortydligar kopplingen till vattenférvaltning. Hur
avvigningar ska goras dr generellt styrd av direktiv, forordningar och foreskrifter. I den
man det uppstir mélkonflikter och behov av nationella avviagningar bor dessa hanteras 1
utredningens forslag om nationell handlingsplan fran regeringen. Har ér det exempelvis
viktigt att tydliggdra hur miljokvalitetsnormerna ska avvigas gentemot andra intressen,
sasom kulturmiljéfragor.

13 Se till exempel Lundin Olle, 2015, Maktutévning under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga kommuner,

https://eso.expertgrupp.se/rapporter/kommunalt-trots/; Michanek Gabriel m.fl ?Genomférande av det

svenska systemet f6r miljokvalitetsnormer, 2016; SOU 2015:43 “Vigar till ett effektivare miljéarbete”.
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Kapitel 6 Vattendistrikt och avrinningsomriden

Overgripande bedomning: Utredningens ambition ir uttalat att stiirka det nationella
perspektivet och avrinningsomradesperspektivet. Ramdirektivet utgér ifran
distriktsplanering som en grundldggande princip for att binda ihop ett centralt nationellt
och lokalt perspektiv och en forvaltning baserad pé vattnets naturliga fléden och
grianser. Den svenska indelningen baseras idag pa naturgivna och socioekonomiska
forhallanden. Vi anser att denna indelning dr motiverad av flera skil — klimat,
havsbasséngernas kadnslighet for paverkan, effektivitet i forvaltningsarbetet i fem
omréden i stillet for forslagets 119 huvudavrinningsomraden.

Avrinningsomraden varierar mycket i storlek dver landet (stora i norr och sma i sdder)
och for att hitta en ”lagom” och hanterbar geografisk niva behdvs vattendistrikt. Vi
anser att det inte framfOrs ndgra synpunkter som stddjer forslaget om att tona ner
betydelsen av vattendistrikten.

Kapitel 7 Internationella avrinningsdistrikt

Overgripande bedomning: Linsstyrelsen stiller sig positiv till att de internationella
vattendistrikten foreslés att bli egna vattendistrikt, samt till att terminologin renodlas.
Sasom beskrivs 1 utredningen har Lansstyrelsen under manga ar patalat behovet av att
forvalta Tornedlven som ett internationellt vattendistrikt separat, for att ytterligare
underlitta samarbete med bade Finsk-Svenska Grinsélvskommissionen och de finska
myndigheterna.

Lénsstyrelsen har dven &dskat resurser for att bedriva den samordning och samverkan
som behovs. Trots otydlighet i regelverket och otillrackliga resurser har dock en god
samverkan och ett bra samarbete byggts upp under Lénsstyrelsen Norrbottens och
Vattenmyndigheten Bottenvikens regi. Infor nésta forvaltningscykel har statusklassning
och normséttning synkroniserats, och dtgiardsbehov och andra knickfragor lyfts och
diskuterats. Lansstyrelsen, inklusive Vattenmyndigheten, och den finska ELY -centralen
héller dven just nu pd att uppdatera den gemensamt framtagna forvaltningsplanen for
Torneilvens internationella vattendistrikt'* infor samradet som #r planerat till den 1
november 2020. Rapporten sammanfattar framforallt miljotillstdndet, dtgdrdsbehov och
fardriktningen for forvaltningen av vart gemensamma finsk-svenska vattendistrikt.
Grénsilvskommissionen bidrar i arbetet genom att frimja samarbetet mellan olika
aktorer 1 omradet och brukar dven vara drivande 1 att dversitta framtagna skrifter till
fyra olika sprak: nordsamiska, meédnkieli, finska och svenska. Manga av de fysiska
samverkansmotena anordnas dven 1 Gransdlvskommissionens lokaler i Haparanda.

Mot denna bakgrund vore det enligt Lansstyrelsens mening olyckligt om det istéllet blir
en central myndighet som fattar beslut om forvaltningsplan och ansvarar for samverkan
1 det internationella vattendistriktet Tornedlv. Vil fungerande samverkan finns idag 1
gransdlvsomradet Torne dlv under Lansstyrelsens regi och det vore en stor fordel att
kunna bygga vidare pa det samarbetet med dkade resurser och en tydligare och mer
aktiv roll for Gransidlvskommissionen. Lansstyrelsen ser stora risker med att det

14 https:/ /www.lansstvrelsen.se/norrbotten/tjanster/publikationer/tornealvens-internationella-
vattendistrikt.html
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nuvarande vil fungerande samarbetet istillet forloras om huvudansvaret istéllet
forflyttas till HaV.

Kapitel 8 Organisation

Overgripande bedomning: Som beskrivits i bade tidigare utredningar och i Bremdahls
konstitutionella analys (bilaga 2 till utredningen) finns det tva skdl som sammanvégts
for att komma fram till nuvarande organisationslosning. Dels en organisation som har
ett ansvar med bas i vattnets geografi som direktivet kréver, dels en samtidig koppling
till annat vattenarbete pa regional niva (ldnsstyrelsenivd). Lansstyrelsen menar att denna
avvigning fortfarande &r relevant och att andra losningar ger upphov till avsteg frén
endera av de tvd sammanvigda perspektiven. Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av
detta behover belysas tydligare innan en fordndring motiveras.

Det anges i detta kapitel att mycket upplevs som otydligt i organisationen av
vattenforvaltningen samt att det framfGrallt 4r ldnsstyrelser och kommuner som har
denna upplevelse. Samtidigt har alla lansstyrelser ett beredningssekretariat och dir vet
man vl hur organisationen fungerar. I den senaste dterrapporteringen av hur det gar
med atgirdsarbetet redovisade 261 kommuner sitt arbete till vattenmyndigheterna.
Andelen 6kar generellt succesivt for varje ar. Vi delar darfor inte helt bilden av att
organisationen upplevs som otydlig, d& vi ser att vattenforvaltningen etableras alltmer i
samhdllet och bland inblandande aktorer for varje ar och forvaltningscykel.

Pa s 233 star ndgot mycket viktigt: ”Det har framfrts att det &r mycket fa personer som
forstar vattenforvaltningen, hur den ar uppbyggd och vilka kvalitetskrav som giller.
Aven inom linsstyrelserna ses vattenforvaltningen som en stor utmaning. Det har dven
framforts att alla inte behover veta allt, och att de flesta som behover veta hur allt
hénger ihop ocksd gor det.” Detta &r sant och borde ha fitt ett storre genomslag 1 hela
upplagget for utredningen. Det ar stor skillnad pad om de aktorer som ldmnat in &sikter
till utredningen tillhdr dem som forstir vattenforvaltningen eller om de tillhér dem som
inte forstar den. Utredningen borde i ett tidigt skede forsékrat sig om att de som inte
forstar vattenforvaltningen, och som kanske inte heller behdver forsta
vattenforvaltningen fullt ut, inte tillméts for stor betydelse 1 jamforelse med de som ar
insatta i frgan. Mer transparens i redovisningen av framforda synpunkter hade hér varit
onskvird.

Vidare framfors att organisationen upplevs som komplicerad. Lansstyrelsen menar att
nér ett land med sd mycket vatten som Sverige ska kartldgga, statusklassa,
paverkansanalysera, riskbedoma och tas fram atgirder for bade ytvatten och
grundvatten (som hanteras pa olika myndigheter) och atgdrderna behdver riktas mot
manga olika myndigheter, dr det inte orimligt att arbetet upplevs som komplicerat.
Oavsett var vattenforvaltningsorganisationen finns — hos Havs- och vattenmyndigheten
eller hos lansstyrelserna - sa &r det arbete som ska utféras en komplex viv av uppgifter
och direktivets utgdngspunkt i vattnets status ett ovant sitt att arbeta pa. Sannolikheten
ar darfor hog att vattenforvaltningarbetet alltid kommer upplevas som komplex och
otydligt av dem som inte har ndra kontakt med den i sitt dagliga arbete. Detta foljer
dock direkt av ramdirektivet for vatten och den modell {f6r vattenforvaltning som dar
foreskrivs. Synpunkter pa hur direktivet dr utformat méste ldmnas in i sdrskild ordning
enligt den 6versyn av direktivet som pagar pd EU-niva.
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I kapitel 8 beskrivs dven olika aktorers ansvarsomraden béade i sjdlva
vattenforvaltningsarbetet och atgirdsgenomforandet samt dven ansvar for att ta fram
underlag. Utredningen lyfter nagra exempel pa att vattenarbetet behdver vara
tvarsektoriellt. Vi tycker att det behdver betonas tydligare att vattenforvaltningen inte
bara dr en miljofraga utan en samhéllsfriaga som dérfor kraver samverkan 6ver olika
sektorsgrinser inom regeringen, mellan sektorsmyndigheter, inom lénsstyrelser och
inom kommuner. Lansstyrelsen saknar hir forslag pa hur saidan samverkan ska bedrivas
och styras.

Nir det géller vattenforvaltningen hos centrala myndigheter sé instimmer vi i
utredningens noteringar om att det har prioriterats for lite resurser till det arbete som
behover goras, att det finns otydligheter mellan olika sektorsmyndigheters
ansvaromraden, att vigledningar kommer sent 1 forhallande till behov utifran
forvaltningscykeln och att de ofta behover anpassas och kompletteras for att bli
anvindbara 1 praktiken. Det vore rimligt att dessa forbattringar genomfordes innan man
Overvéger steget att omorganisera.

Kapitel 9 Planeringsarbete

Overgripande bedomning: 1 kapitlet redogdrs frimst for ett antal synpunkter som
framforts till utredningen. Léansstyrelsen kan inledningsvis konstatera att de framforda
synpunkterna dr av blandad karaktar och sa vitt vi kan utldsa dr den samlade bilden inte
tydlig. Det framtridder heller ingen entydig kritik.

I kapitlet framfors bland annat kritik mot att atgérdsprogrammen inte innehéller
“konkreta atgiarder” (s 261). Lansstyrelsen anser att det ar oklart vad exakt utredaren
menar med detta, da det dr en naturlig foljd av den rittsliga konstruktion kring
atgardsprogram som vi har i Sverige. Enligt géllande reglering far vattenmyndigheterna
endast rikta administrativa atgérder till myndigheter och kommuner. Det klargjordes
dven genom regeringens beslut om dverprévning av atgardsprogrammen att
programmen inte fir innehdlla atgérder riktade till myndigheter i deras egenskap av
verksamhetsutovare. Atgirderna som 4tgirdsprogrammen innehéller syftar dirfor till att
paverka andra myndigheter sd att de i sin tur paverkar verksamhetsutdvare, medan
forslag till konkreta dtgérder utifrdn pdverkansanalys och riskbeddmning finns att himta
1 databasen VISS. Dessa forslag dr dock, och far ej vara, réttsligt bindande.

Med andra ord ar det upp till dtgdrdsmyndigheterna att konkretisera atgérderna i den
enskilda situationen och avgodra vilken atgiard som ar ldmpligast att vidta utifrdn
nuvarande kunskap och forutséttningar. Detta dr ocksa ett konkret och viktigt arbete
som behover utforas och som 1 forldngningen leder till fysiska atgérder, dér
atgardsmyndigheten sjélv avgor vilken atgérd som ar lampligast att vidta utifrén
forutsittningarna 1 den enskilda vattenforekomsten, avrinningsomradet och det enskilda
fallet. Normerna dr framtagna per vattenforekomst, vilket innebér att behovet av
atgirder tydligt skiljer sig mellan olika delar av landet och for olika problemomraden.
Detta preciseras dven i den distriktsanpassning som sker av dtgirdsprogrammen samt
inte minst av de forslag till atgarder som lamnas i VISS.
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Mycket pagar samtidigt i syfte att oka atgérdstakten genom lénsstyrelsernas och
vattenmyndigheternas forsorg. Exempelvis bedrivs idag ett stort EU-projekt LIFE IP
Rich Waters vid Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon med stéd av HaV och dir 34
organisationer i vattendistriktet deltar. I projektet genomfors en miangd konkreta
atgérder, 1 grunden baserade pa det nu géllande dtgdrdsprogrammet. Detta projekt
ndmns i utredningen, men det dven vért att uppmirksamma att det drivs vid
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon som ocksa var initiativtagare till projektet.

Vattenmyndigheten i Vésterhavet dr ocksa, tillsammans med HaV, med i ett EU-projekt,
Water CoGovernance, som bland annat syftar till att ta fram verktyg for konkret arbete 1
vattenrdden.!> Fem nationer deltar i projektet. Detta projekt avslutades i mars 2020 och i
slutrapporten redovisas, forutom verktygen, ocksé en lang rad konkreta atgérder som
genomforts i pilotomrddena. Vattenmyndigheten i Vésterhavet har ansokt och beviljats
forlangning av projektet for att sprida resultat och fa till ytterligare konkreta &tgarder.
Vattenmyndigheterna har alltsd framgangsrikt sokt och erhallit dessa medel i samarbete
med flera andra parter.

Pé sidan 270 och framét noteras att statusklassning ar en svar uppgift da det ofta saknas
data. Lansstyrelsen anser att denna redovisning behdver nyanseras, da det i paverkade
vatten ofta finns data men att de inte alltid 4r framtagna med en enhetlig metodik. I
beskrivningen framstér det &ven som att en expertbedomning ar av simre kvalitet, vilket
inte behover vara fallet. Snarare finns en tydlig transparens i underlaget i VISS, genom
att det anges hur siker eller tillforlitlig bedomningen dr. Har hade det dven varit
onskvirt med en forklaring kring kopplingen till de brister som finns inom
miljoovervakningen i forhallande till kraven i vattendirektivet. Bristerna i
miljodvervakningen har lénsstyrelsernas beredningssekretariat och vattenmyndigheter
papekat vid flertal tillfillen. Nar det géller svensk vattenmiljodvervakning instimmer
Lénsstyrelsen 1 utredningens konstaterande av att den har stora brister och inte har
anpassats till kraven 1 vattendirektivet.

Det redogérs dven for flera synpunkter som handlar om att exempelvis kommuner och
verksamhetsutovare bor kunna ldmna in underlag till kartlaggning och analys. Har vill
Lansstyrelsen papeka att inget hindrar detta idag, sa linge data tagits fram med de
metoder som finns i Havs- och vattenmyndighetens végledning.

Kapitel 10 Atgiirdsarbete

Overgripande bedomning: 1 detta kapitel saknar Linsstyrelsen en beskrivning av den
nuvarande “den bla traden” 1 atgdrdsprogrammen med syfte att fi centrala
myndigheters, lansstyrelsernas och kommunernas styrmedel att hinga ithop mot ett
gemensamt mal. Enligt Lansstyrelsens uppfattning dr en sddan samordning viktig, da
den leder till en dkad effektivitet och bra forutsittningar att genomfora fysiska dtgérder
dér de bést behovs.

Lénsstyrelsen instimmer 1 utredningens beddmning att det finns potential att forbéttra
plan- och bygglagen s att regelverket stodjer tillimpningen av miljokvalitetsnormer
och atgiardsprogram. Lansstyrelsen instdimmer dven 1 att finansieringssystemen for bade

15 https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/projekt.html.
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administrativa och fysiska atgérder behover utvecklas med langsiktighet. Daremot
saknar vi en beskrivning av hur fradgor som avser kulturmiljéhédnsyn och behovet av
kulturmiljdanpassningar kan hanteras inom ramen for aterstillande eller vattenvardande
projekt.

Nar det géller finansieringen av atgéardsarbetet hade det varit onskvéart med ett
fortydligande om att sddana “historiska padverkade omraden” dven kan utgoras av det
allménna intresset kulturmiljo.

Kapitel 12 Digital samverkan och digitala verktyg

Overgripande bedomning: Kapitlet saknar en beskrivning av det utvecklingsarbete som
hittills genomforts och vilken komplexitet som finns det existerande datavirdssystemet i
Sverige s4 att ldsaren kan fi en forstéelse for sammanhanget. Det ndmns exempelvis
inte att vattenmyndigheterna under tva forvaltningscykler drivit dataforsorjningsprojekt
for att fa tillgang till aktuellt underlag och till och med behovt kdpa data frén konsulter
for fa datafloden att fungera.

I avsnitt 12.4 lamnas manga synpunkter pa VISS. Det bor i sammanhanget papekas att
databasen dr under 6verseende och att det pagar ett projekt for att ta fram en ny databas.
Det fortjanar ocksé att papekas att det pagar ett stindigt utvecklingsarbete och att brister
atgardas kontinuerligt. Frdn EU-niva har Sverige fatt gott betyg for sitt system och
manga lander har tagit inspiration och utvecklat system med VISS som modell.

Kapitel 13 Kostnader och finansiering

Overgripande bedomning: Lansstyrelsen instimmer i utredningens notering att
finansieringen av svensk vattenforvaltning &r ett lapptédcke och att det behdvs ett
helhetsgrepp. Sérskilt dtgirdsfinansieringen behdver fokuseras. Olika
finansieringskallor behover samordnas pa ett strategiskt sitt sa att effektiva dtgirder pd
ratt plats gynnas och att miljokvalitetsnormerna dirmed f6ljs.

Dock tycks utredningen forutsitta att det dr anslaget 7:2 ”Bidrag till kulturmiljovard”
som ska anvandas for att finansiera kulturhistoriskt motiverade kostnader,
tillgdngliggérande samt kunskapsunderlag. Har saknar Lansstyrelsen en beskrivning av
den pégaende diskussionen mellan Riksantikvarieimbetet och HaV om hur anslag 1:11
far anvindas for kulturmiljoutredningar. Detta innebér 1 dagslaget att respektive
lansstyrelse gor olika tolkningar kring hur medlen far anvéndas.

Ytterligare synpunkter kring finansiering ldmnas under kommentarerna till kapitel 22
nedan.

Kapitel 14 Exempel frin andra linder

Overgripande bedomning: Vi instimmer med utredningen att det ir svart att jimfora
olika ldnder da vattenforvaltningens organisation i de studerade ldnderna dr avhingig
respektive forvaltningstradition, regional sjdlvstdndighet, regionala indelningar och
lagstiftning. Dessutom har olika ldnder olika naturgivna forutsittningar och olika
utmaningar avseende vattenfragor och paverkantryck. For att kunna dra slutsatser av de
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internationella jamforelserna hade det varit Onskvért att f4 en beskrivning av for- och
nackdelar med vald organisation fran respektive land. Varje organisationslésning har
givetvis sina for- och nackdelar.

Kapitel 15 Samordning med andra direktiv

Overgripande bedomning: Vattenforvaltningens samordnande uppgift beskrivs for flera
olika direktiv trots att utredningen redan i sin egen avgransning (sid 100) valt att
fokusera pa Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska Undersdkning och
vattenmyndigheterna. Hér vill vi framhélla att Sverige valt att organisera de olika
direktiven pé olika sétt och med huvudansvar for olika myndigheter. Trots det pagar
redan nu arbete med samordning med flera andra direktiv, inte minst genom samarbete
inom och mellan vattenmyndigheterna och lansstyrelserna, likvédl som med bland annat
Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Utredningen har inte fordjupat sig i hur framgéangsrikt arbetet med de andra direktiven
bedrivs idag.

Kapitel 16 Utredarens iakttagelser och bedomningar

Overgripande bedomning: Enligt Linsstyrelsens uppfattning finns i detta kapitel flera
exempel pa oklarheter och bristande transparens i redovisningen av utredningens
iakttagelser och beddmningar. Lansstyrelsen vill d&ven betona vikten av att redovisa rétt
orsak till ett problem, annars blir dtgirden verkningslos. En nedlaggning av
vattenmyndigheterna kan exempelvis inte motiveras av problem som orsakas av
bristande finansiering eller andra myndigheters tillkortakommanden. Nedan foljer ett
par exempel pa sddant som vi uppfattar som oklarheter i detta kapitel.

Pé sid 475 star foljande: 1 stillet for att de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter
har ansvar for att se till att de olika momenten inom vattenforvaltningen utférs menar vi
att det formella ansvaret bor laggas tydligare pa den aktoér som ocksa har mandat och
resurser att genomfora uppgiften.”

Denna mening &r enligt var uppfattning svar att forsta, da det verkar som att olika
uppgifter sammanblandas. Vid antagandet att utredarna avser uppgiften att besluta om
overgripande atgérder 1 dtgdrdsprogrammet sd har vattenmyndigheten och de beslutande
vattendelegationerna redan det mandatet. Har foreligger séledes ingen otydlighet. Om
man istéllet menar mandat att genomfora atgirderna sa dr det inte heller otydligt vem
som har mandat att genomfora en atgird. En dtgidrdsmyndighet har redan det formella
och praktiska ansvaret for att genomfora atgidrderna enligt 5 kap 11 § MB. I arbetet med
atgardsprogrammet sikerstiller ocksa vattenmyndigheterna att alla atgérder riktas mot
den myndighet som har mandat att genomfora atgérden, inte minst genom ett
omfattande dialogarbete dir huvudsyftet dr forankring av foreslagna atgérder. Daremot
saknas sanktioner for att sékerstélla att atgirdsmyndigheterna verkligen gor det som de
ar alagda. Detta dr dock ingen otydlighet i vr mening, snarare en foljd av svensk
lagstiftning kring miljokvalitetsnormer och atgidrdsprogram, likvdl som en f6ljd av
svensk forvaltningstradition.

P& s 476 anges att: ”Dagens organisation innebdr exempelvis att det inte dr mojligt for
de fem vattenmyndigheterna att ha kontakter med alla kommuner inom distriktet. Aven
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vattenmyndigheternas nationella arbetsinsatser gor att de har svért att hinna med det
regionala arbetet.”

Hir vill Lansstyrelsen forst framhalla att bade vattenmyndigheterna och linsstyrelserna
Onskar lagga d&nnu mer tid och resurser pa kontakten med kommunerna och vi haller
med om att onskemalen ofta dverstiger tillgdngen. Detta dr dock en rent ekonomisk
friga. En omorganisation utan rejil resursforstarkning kommer dérfor snarare att sl
sonder upparbetade kontaktvdgar dn att forbattra kontakten med kommunerna.
Samtidigt dr det inte sdrskilt sannolikt att en central myndighet har storre mdjligheter till
att ha kontakt med samtliga 290 kommuner, 4n vad vattenmyndigheterna har idag.

Niér det géller vattenmyndigheternas nationella arbetsinsatser dr dessa frimst ett resultat
av att viagledande myndigheter, frimst Havs- och Vattenmyndigheten, inte har fullgjort
sin uppgift, vilket utredningen dven identifierar. Enligt Lénsstyrelsen &r likabehandling
en grundbult i svensk forvaltning och en nationell samsyn ar viktig i ménga fragor. Sa
viktig att vattenmyndigheterna sett sig nddsakade att 4gna tid och resurser at detta, trots
att mycket av arbetet ratteligen skulle utforas av centrala myndigheter. Argumentet att
andra myndigheter inte skoter sitt uppdrag kan inte motivera en nedldggning av den
instans som forsokt radda situationen.

Pé s 477 anfors att mer lokal forankring behdvs, likvdl som mer planering pa
avrinningsomradesniva. Linsstyrelsen instimmer i att det finns mycket som kan goras
pa denna niva. Enligt var beddmning &r det dock framfor allt tva faktorer som hindrar
arbetet idag. Det ena &r bristande finansiering. Manga atgérder strandar pa resursbrist
och mycket av det arbete som faktiskt blir av finansieras av projektpengar, som t ex
LOVA eller andra insatser som t o m kan vara av engéngskaraktér. Det behdvs
langsiktig finansiering. Hir 4r LEVA-samordnarna en utmaérkt idé och att sdkerstilla
finansiering for en fortsatt utrullning av LEV A-samordnare 6ver landet skulle vara en
utmarkt atgard. Det andra dr enligt Lansstyrelsens uppfattning att en hel del dtgérder
stupar ocksa pa malkonflikter. Det finns gott om sédana, t.ex. mellan vattenmilj6 och
vattenkraft, livsmedelsproduktion och kulturmiljer. Dessa malkonflikter kréver
omfattande arbete med utredningar och avvégningar. Tédta samrad &r en viktig men inte
tillracklig atgérd for att nd fram till de konkreta dtgérderna och ofta krévs finansiering
for att 10sa situationen.

Pé s 478 star en del om vattenrddens roll. Det sdgs bland annat att vattenrdden saknar
enhetlig organisationsform och har olika uppgifter. Nir det géller vattenradens roll &r
var beddmning att det dr oklart vad utredningen anser att de ska ha for roll framdver och
att konkreta forslag saknas. Har vill vi podngtera att vattenradden é&r frivilliga
sammanslutningar. Det gor att vattenrdden har mojlighet att anta olika roller och man
kan 6ka sannolikheten for att de ikldder sig dessa roller genom finansiellt och
administrativt stod, men man kan aldrig avkrdva dem en roll de inte vill ha. Skulle
vattenraden tvingas in i en roll man inte 6nskar sd kan medlemmarna bara upplosa
vattenrddet eller &tminstone g ut ur vattenrdden.

Kapitel 17 Forslag om syfte och omridesindelning

Overgripande bedomning: Linsstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag om
att tydligt reglera 1 miljobalken att Sveriges yt- och grundvatten ska forvaltas 1 syfte att
skydda och forbattra de akvatiska ekosystemen, framja en héllbar vattenanvéndning och
mildra effekterna av 6versvimning och torka. Lénsstyrelsen stéller sig dven positiv till
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att tydliggora kopplingen till EU:s ramdirektiv for vatten direkt i forfattningstext. Precis
som utredningen konstaterar &r det viktigt att paminna och tydligt redovisa 1 svensk
forfattningstext att vattenforvaltningsarbetet foljer av EU:s vattendirektiv, likvél som att
lyfta fram aspekterna kring torka och vattenbrist tydligare. Lansstyrelsen har inga
sarskilda synpunkter pa forslaget till indelning 1 atgdrdsomraden, férutom att forslagen i
kapitel 17 ar nagot otydliga och att kopplingen till de féreslagna operativa planerna helt
tycks saknas 1 texten.

Lansstyrelsen stéller sig d&ven positiv till utredningens forslag om att tydliggora de
internationella vattendistriktens betydelse, sirskilt forslaget om att utse Torneélven till
ett eget vattendistrikt/avrinningsdistrikt. Lansstyrelsen delar dock inte uppfattningen om
att Lansstyrelsens ansvar for det internationella avrinningsdistriktet Torneélv inte ldngre
ar nodvindig. Idag finns en mycket vél fungerande samverkan under Lansstyrelsen
Norrbottens regi, dir bdde Vattenmyndigheten Bottenviken och andra delar av
Lansstyrelserna ér involverade i arbetet. Lansstyrelsen anser darfor att det vore mycket
olyckligt om forutsittningarna for denna samverkan fordndras, genom att ansvaret for
samverkan flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Den geografiska nirheten till
omradet och samarbeten inom andra omréden, inte minst inom fiskeforvaltningen, har
varit en viktig forutsattning for att bygga upp den nuvarande nidra samverkan med de
motsvarande finska myndigheterna. Inte minst har Lansstyrelsen Norrbotten och
Vattenmyndigheten Bottenviken ett mycket vél fungerande samarbete med den finsk-
svenska Grinsdlvskommissionen, vilken spelar en viktig roll for att underhalla
samverkan inom Torneédlvens internationella vattendistrikt och med fordel skulle kunna
ges en dn mer aktiv roll i forvaltningen av det internationella vattendistriktet.

Kapitel 18 Forslag om planeringsarbetet

Overgripande bedomning: 1 kapitel 18 diskuteras forslag om planeringsarbetet.
Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget om en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen och fatta beslut om strategiska fragor och finansiering av
atgardsarbetet. Ddremot anser vi inte att regeringen bor besluta om atgardsprogrammen.
Vi anser heller inte att forslaget om operativa planer dr sérskilt vl utformat och att
tydlig koppling till de rattsligt bindande atgardsprogrammen saknas. Sdsom framgétt av
del 1 av detta yttrande anser vi att besluten inom vattenforvaltningen hanger néra
samman och dirfor bor beslutas 1 ett ssmmanhang och inte delas upp pé flera olika
aktorer. Det blir dven olyckligt att skilja besluten om miljokvalitetsnormer 4t fran
processen att yttra sig i mél och drenden om att tilldta en ny verksamhet eller atgérd som
orsakar en forsdmring eller negativt inverkar pa mojligheterna att uppna en
miljokvalitetsnorm. Vi haller dock med om att ldnsstyrelserna ér en ldmpligare instans
att yttra sig i dessa drenden, dn den foreslagna nimnden for normgivning. Den
blygsamma tilldelningen av medel till ldnsstyrelserna for de nya omfattande uppdragen,
kommer inte att vara tillrdcklig for att klara av den samordning som krivs, inte minst 1
ett sd pass stort 1an som Norrbotten, som dessutom har manga vattenférekomster och
avrinningsomrdden att hantera.

Lénsstyrelsen vill dven lyfta fram ett par specifika kommentarer till olika avsnitt i
kapitlet.

18.2.2
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Utredningen uttrycker dnskemal om att den lokala kunskap och information om
avrinningsomradena som finns hos kommuner, verksamhetsutovare och andra aktorer
ska tas tillvara (s. 504). Enligt Lansstyrelsen &r det enda sattet &r att 4stadkomma detta
att nyttja nationella datavirdar. Lansstyrelsen héller saledes med om att mer
automatklassning behdvs likvil som tydliga krav pa att data ska levereras till nationella
datavérdar, sa att dessa har tillgang till miljoovervakningsdata.

18.2.3

I detta avsnitt lyfts att arbetet med riskbeddmning, paverkansanalys och ekonomisk
analys behover forstarkas samt att det finns behov av kontinuerlig dialog mellan
involverade myndigheter pa dessa omraden. Hér vill Lansstyrelsen papeka att den
dialog som utredaren efterlyser redan finns och sker idag mellan vattenmyndigheterna
och de berérda myndigheterna.

18.5

Utredningens forslag ér att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att ta fram
forvaltningsplaner for samtliga vattendistrikt, inklusive de nya foreslagna internationella
distrikten. Det framgar dock inte tydligt av forslaget hur dessa ska forankras regionalt
och lokalt. Lénsstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att forvaltningsplanerna tas
fram 1 samrad med lénsstyrelserna i distrikten, samt att d&ven andra regionala och lokala
aktorer har mojlighet att delta och 1dmna synpunkter. Detta géller inte minst de
internationella distrikten, dir Lénsstyrelsen Norrbotten idag har ett véldigt bra
samarbete med Finland exempelvis.

18.7

Utredningen foreslar att regeringen bor ta fram och besluta om atgérdsprogram for
avrinningsdistrikt. Lansstyrelsen dr tveksam till att det ar rétt detaljeringsniva for
regeringens beslut, samtidigt som Lénsstyrelsen stddjer tanken att vissa beslut krévs pa
regeringsniva dér t ex avvéigning av samhéllsintressen pa dvergripande niva behover
goras. Hir kan en mojlighet vara att vattendelegationerna far mojlighet att med god
framforhallning lyfta principiellt viktiga eller resurskrdvande beslut till regeringsniva.
Da skulle dven de beslut som ror lédnsstyrelserna och dér utredningen framfort farhdgor
om jav for landshovdingarna 1 sin roll som delegationens ordférande kunna lyftas till
regeringen och alla eventuella javsfragor vara losta.

18.8

I vissa fall skulle det vara bra med avrinningsomrédesplaner/operativa planer i enlighet
med utredningens forslag, men forslaget 4ven i denna del dr enligt Lénsstyrelsens
mening alltfor otydligt och oskarpt formulerat for att faktiskt leda till forbéattringar i
miljon genom fler dtgirder. Viktigt dr dven att uppmérksamma att det blir en mycket
stor skillnad i arbetsbelastning jaimfort med idag — detta kraver betydligt mer resurser,
inte minst till planering av atgérder, och det dr darfor viktigt att fundera 6ver om det
verkligen dr en rimlig arbetsborda 1 forhdllande till nyttan, nér denna ar sa pass oséker.
Aven om planerna tar fram konkreta atgirder #r ju vare sig planerna eller de tgirder
som tas fram juridiskt bindande att genomfora. Kopplingen till dtgédrdsprogrammet, som
ar juridiskt bindande, dr dessutom mycket oklar bade 1 lagtexten och i forslaget.
Lansstyrelsen anser att det istéllet &r behoven som ska styra vilka atgarder som sétts in,
och hir bor man dérfor, precis som idag, nyttja VISS och de forslag pa atgérder som
anges dér, fOr att prioritera mellan &tgdrder och omraden. Har kan vattenmyndigheternas
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plan infor nésta forvaltningscykel, nimligen att dskadliggora prioriterade insatser och
atgirder 1 kartform genom Storymaps tillgéngliga via VISS, vara ett mycket bra
hjdlpmedel som planeringsunderlag. Med det som underlag kan kommunerna fa hjilp
att prioritera atgarder tillsammans med ldnsstyrelserna, sérskilt i de avrinningsomraden
dér behoven dr som storst.

18.8.8

Forslag om stdd till kommunerna ar lovvért till syftet men Lansstyrelsen stiller sig
tveksam till varfor medlen till kommunstddjarna endast avser tre ar. Vattenforvaltning
ar ett langsiktigt arbete som knappast &r klart efter tre ar.

Lansstyrelsen héller med om att riskbaserad miljodvervakning behdvs, samt att det
behovs tydligare krav pa rapportera data till nationella datavardar.

18.9.2

Avsnittet diskuterar organisationen kring miljoovervakningen. Hér vill Lénsstyrelsen
framhélla att detaljerade metodbeskrivningar per paverkanskilla och kompetensnétverk
for varje miljoproblem har behdvts for att samordna lidnens arbete sa att arbetet sker
likartat. Vattenmyndigheterna har hittills tagit det ansvaret eftersom nationella
forskrifter inte beskriver detta tillrdckligt detaljerat och nationella vigledningar saknats i
flera fall. Det behovs ocksa en vigledning for verksamhetsutovare som bedriver
recipientkontroll och vilka data och frekvenser som behovs for att kunna bedriva tillsyn
mot miljokvalitetsnormerna. Det skulle spara mycket tid for tillsynen och for
verksamhetsutdvarna om det fanns en végledning om recipientkontroll sa att fokus kan
ligga pa tillsyn kring miljokvalitetsnormerna och inte pa kontrollprogrammens

uppbyggnad.

Kapitel 19 Forslag om atgirdsarbetet

Overgripande bedomning: Lansstyrelsens vergripande synpunkt pa kapitlet om hur
atgardsarbetet ska forbéttras ér att det innehdller ménga konstateranden och
beddmningar, men fa konkreta och tydligt underbyggda forslag som faktiskt kan
forutspas leda till forbéttringar. Lansstyrelsen anser dock att det dr bra att utredningen
beskriver det atgdrdsunderskott som finns i dagens vattenforvaltning, eftersom oavsett
organisation maste hela kedjan utvédrderas om vattenforvaltningens effektivitet ska
bedomas.

Liansstyrelsen vill 1 sammanhanget lyfta vikten av att hela systemet styr mot ”Ratt
atgird pa rétt plats” for basta kostnadseffektivt. Eftersom vatten ror sig hamnar ofta
kostnader och krav pa atgérder skilt frdn nyttan/vinsten, vilket innebér att bade kommun
och lén kan vara en for liten geografisk planeringsniva. Vattenmyndigheterna utvecklar
standigt battre och béttre analyser for att skapa en sektorsdvergripande helhetsbild per
avrinningsomrdde, vilket inte gjorts ndgon géng tidigare i Sverige. Lansstyrelsen delar
dérfor inte utredningens beddmning att sddana underlag kan tas fram genom frivillig
samverkan och utan att roller och ansvar for den planeringen &r tydligt definierade i
forfattning. Vi delar heller inte uppfattningen att genom att koppla planerings- och
genomforandearbetet med automatik leder till “att all personal ser helheten i arbetet”
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(sid 569) eller att stat, kommun och privata aktérer kommer kunna ta ansvar for att det
finns tillrdcklig kompetens och finansiering, men utan tydligare explicita krav.

Utredningen saknar en djupare genomgang av mojligheter att finansiera atgarder och
hur finansieringen kan bli mer effektiv, trots att detta var en huvuduppgift for
utredningen enligt direktiven. Tyvérr har inte heller idén om att infora en
vattenforvaltningsavgift som basta mojligheten for att sdkerstilla ldngsiktig finansiering
utretts. Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att systemet med atgiardssamordnare (sid
574), som utvecklar samarbetsformer kring atgérder mot dvergddning, inte i sig leder
till att fler tgirder genomf6rs om inte finansiering finns. De 37 miljoner som satsats
hittills gar till 16ner och utredningskostnader, medan atgirdsgenomforandet dr avhangigt
att det finns andra medel att soka.

Kapitel 20 Forslag om rapporterings- och uppfoljningsarbetet

Overgripande bedomning: Linsstyrelsen konstaterar att kapitlet innehéller fa tydliga
eller konkreta forslag kring uppfoljning av atgérdsarbetet, trots att det &r en central del
av den forvaltningsmodell som ramdirektivet foreskriver. I en adaptiv forvaltning ar
tanken att genomforandet ska ske stegvis i sexériga cykler. Uppfoljning och
utvirdering/vidareutveckling av atgérder i ljuset av de miljomal/miljokvalitetsnormer
som ska uppnas &r da av yttersta vikt. Betdnkandet ldmnar dock ytterst vaga forslag om
hur denna uppf6ljning ska utforas eller garanteras. Exempelvis saknas forslag till
tydligare regler 1 5 kap MB eller i1 vattenforvaltningsférordningen i1 dessa avseenden.

I dagens system genomfor vattenmyndigheterna en arlig utvirdering av atgérdsarbetet
genom att begéra in aterrapportering frén samtliga atgardsmyndigheter och kommuner.
Aven om arbetet med att genomfora, sammanstilla och analysera resultatet av den
arliga dterrapporteringen innebér en stor administrativ borda for vattenmyndigheterna,
bedomer vattenmyndigheterna att det 4r av central betydelse for att kunna bedéma hur
atgardsarbetet gr. Resultatet av dterrapporteringen anvéinds som underlag for
myndighetsdialoger med samtliga dtgirdsmyndigheter for att diskutera svarigheter och
prioriteringar 1 det fortsatta dtgérdsarbetet, likvil som for att genomfora forbéttringar 1
atgardsprogrammet infor ndstkommande cykel av vattendirektivets genomforande.
Utifrédn underlaget kan dven behov av nationella finansieringssatsningar identifieras och
vidareférmedlas till nationell niva.

Utredningen foreslér att dagens dterrapporteringssystem till vattenmyndigheterna ska
erséttas av en arlig resultatuppfoljning fran myndigheterna till regeringen. Lénsstyrelsen
ser inget hinder mot att en sddan resultatuppfoljning genomfors, men saknar som
ndmnts tydliga regler och forslag i dessa delar.

Exempelvis anser Léinsstyrelsen att det dr nadgot oklart i betdnkandet hur och om de
foreslagna s.k. operativa planerna ska foljas upp eller rapporteras, samt kring hur
resultatet ska tas om hand och analyseras. Det ér dven oklart i forslaget hur och till vem
kommunerna ska f6lja upp resultatet av sitt dtgérdsarbete. Betdnkandet lamnar inga
forfattningsforslag i dessa delar. Enligt var mening dr det dven oklart i de
forfattningsforslag som faktiskt ldmnas, vilken koppling de operativa planerna
egentligen har till de réttsligt bindande atgirdsprogrammen eller den nationella
handlingsplanen. Lansstyrelsen ser med andra ord brister kring hur uppfoljningen av
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planerade atgirder ska ske i betinkandet. Vi bedomer dirfor att det finns en risk att
uppfoljningsarbetet forsdmras i jimforelse med dagens system om inte de delarna av
utredningens forslag fortydligas och forstérks.

Kapitel 21 Forslag om foriandrad organisation

Overgripande bedomning: Som tydligt framgatt i del 1 av detta remissvar, 4r det
Liansstyrelsens bestimda uppfattning att utredningens forslag till genomgripande
organisationsfordndringar och avskaffande av nuvarande vattenmyndigheter inte bor
genomforas. Framforallt delar vi dverhuvudtaget inte uppfattningen att det behovs
organisatoriska fordndringar i syfte att underlétta en effektiv, samordnad, forankrad och
dndamaélsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller vattendirektivets krav.
Sasom tydligt framforts i del 1 av detta yttrande anser Léansstyrelsen tvirtom att en
omfattande organisationsfordndring och avskaffande av vattenmyndigheterna i detta
lage tvirtom riskerar att leda till ett betydligt simre genomforande av vattendirektivet
dn idag. Detta bland annat genom sédmre forutséttningar for ett samordnat och
sammanhéllet arbete, avsevirda effektivitets- och kompetensforluster, ett mycket stort
behov av 6kade samordnings- och samverkansinsatser frén alla aktorer och betydligt
hogre kostnader 4n idag.

Vi vill i sammanhanget dven lyfta fram ett par saker.

Pé sid 583 lyfter utredningen bland annat vikten av att en omorganisation inte stoppar
upp det pagaende arbetet, vilket dven lyftes fram 1 regeringens direktiv till utredningen.
Lansstyrelsen ser dock som patalats ovan stora risker med att detta ar precis vad som
kommer att ske, genom att tillrdckliga forslag som motverkar sddana negativa
konsekvenser for det pagaende arbetet saknas. Lansstyrelsen bedomer exempelvis inte
att det &r tillrdckligt med en 6vergéngslosning pé tre ar, dar Havs- och
vattenmyndigheter behéller regionala kontor sdsom utredningen foresléar.

Pé sid 583 lyfter utredningen &ven vikten av ett avrinningsomradesperspektiv i
kombination med ett nationellt perspektiv i arbetet med véra vatten. Lansstyrelsen héller
med om att dessa perspektiv absolut dr viktiga, men vill betona att det &r mycket
olyckligt att betdnkandet bortser frin de i1 vattendirektivet helt centrala vattendistrikten.
Liansstyrelsen ser stora risker med att distriktsperspektivet forsvinner genom
centraliseringen, inte minst vad giller mgjligheterna till samordning och anpassning
efter respektive vattendistrikts forutsdttningar och behov. Med utredningens forslag
finns det ingen aktor som tydligt ansvarar for samordningen i vattendistrikten, inklusive
de nya internationella distrikten. Detta &r mycket olyckligt enligt vr mening, dd minga
nu existerande och viktiga samverkansformer da riskerar att forloras. For Lansstyrelsen
Norrbotten géller detta inte minst samordningen inom Torneélvens internationella
avrinningsomrdde, vilken idag administreras 1 princip uteslutande genom Lénsstyrelsens
och Vattenmyndigheten Bottenvikens forsorg.

P& sid 584 betonar utredningen vikten av att myndigheter, 1 uppbyggnaden av den nya
organisationen, tar tillvara den kompetens som finns inom dagens system”. Enligt
Liansstyrelsens mening dr de forslag som ldmnas i dessa delar dock otillrackliga. Dessa
tillkortakommanden i betdnkandet diskuteras nedan i kommentarerna till kapitel 23.
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Pé sid 585-586 diskuteras kommunernas roll i vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen
haller med om att det d4r bra om kommunerna roll stiarks och fortydligas, men anser inte
att det tydligt framgar av forslaget Aur kommunernas roll ska stirkas. Kommunerna har
under ménga ar efterfraigat mer resurser for att Oka engagemanget inom
vattenforvaltningen. Utan 6kade resurser racker det tyvérr inte 1dngt med okat ansvar.
Precis som utredningen konstaterar dr det en administrativ och resursméssig utmaning att
fa dagens 290 kommuner delaktiga i vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen anser dock
inte att utredningens forslag ar tillrackligt tydliga for att astadkomma detta. Inte minst
saknas relevanta forfattningsforslag i dessa delar, samtidigt som det &r oklart hur
uppfoljningen ska gd till och vem som ansvarar for att folja upp det kommunala
atgirdsarbetet.

Nér det giller lansstyrelsernas roll 1 vattenforvaltningen (sid 587-590) anser
Léansstyrelsen, sdsom pdtalats 1 del 1 av detta remissvar, att det ar positivt om
lansstyrelsernas nuvarande roll och ansvar for att ta fram kunskapsunderlag forslag till
miljokvalitetsnormer och atgirder formaliseras i forfattning. Det &r dven Onskvért om
andra viktiga funktioner inom vattenforvaltningsarbetet, sdsom tillsyn eller
kulturmiljoaspekter, tydliggérs. Det underldttar och tydliggér ansvaret och
arbetsuppgifternas betydelse, och fOrstirker mojligheterna att dska medel for
genomforandet. Lansstyrelsen motsétter sig dock forslaget om att samtliga lénsstyrelser
ska samordna det myndighetsgemensamma arbetet med konkret atgdrdsplanering pé
avrinningsomridesniva och dokumentera detta i ett stort antal operativa planer. Enligt
Lénsstyrelsens bedomning kommer det att ta mycket tid i ansprak for inblandade aktorer
att pd nytt hitta sina roller och ansvar, samtidigt som den konkreta nyttan riskerar att utebli
1 avsaknad av tydliga regler kring genomforande av planerna och uppfdljningen av dem.

Liansstyrelsen anser att &ven de statliga myndigheternas ansvar (sid 590-591) for att delta
1 den avrinningsomradesvisa planeringen dr ytterst vagt beskrivet i forslaget. Utredningen
beskriver endast att s& ska ske, men l&dmnar helt obesvarat hur och i vilken utstrackning
samt vilken aktor som egentligen ska ansvara for att avgora det. Klargoranden i dessa
delar saknas helt 1 betdnkandet.

Sammantaget dr Lansstyrelsens bedomning att utredningens forslag i dessa delar riskerar
att leda till en mycket stor 6kad administrativ borda for ldnsstyrelser och kommuner,
vilken riskerar att ta fokus frdn det konkreta &tgédrdsarbetet istdllet for att oOka
atgardstakten.

Kapitel 22 Forslag om finansiering

Overgripande bedomning: Linsstyrelsen dr mycket tveksam till om féreslagna
resursforslag ér tillrdckliga. FramfGrallt ifragasitter vi den mycket svaga foreslagna
finansieringen av lansstyrelsernas nya och omfattande arbetsuppgifter enligt forslaget.
Utredningens forslag verkar i princip gé ut pd omflyttning av befintliga medel och 1 stort
sett ingen forstirkning foreslds. Omfordelningen av arbetsuppgifter kommer dock att
behova forstirkta resurser eftersom arbetsuppgifter ska byta hand och omorganisationer
alltid kostar. Vidare anser vi att det dr oklart vilka effektiviseringar som faktiskt kan
uppsta av vattenforvaltningsarbetet med utredningens forslag, 1 jimforelse med dagens
system. Lansstyrelsen dr dock positiv till att dtgérderna knyts ndrmare budgetprocessen.
Utredningen péapekar att eftersom vattenfragorna beror ett flertal sakomraden och
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departement kan det dven finnas anledning att redan under budgetprocessen f6lja upp
om de arliga budgetforslagen 6verensstimmer med den langsiktiga inriktning som anges
1 den nationella handlingsplanen. Detta 4r mycket positivt.

I 6vrigt vill vi ldmna foljande kommentarer.

Inledningsvis konstateras att utredningen inte har mandat att lagga fram forslag
angdende finansiering av miljodvervakning. Detta ar synd, da behovet av bittre
miljoovervakning har lyfts bade till miljodvervakningsutredningen och foreliggande
utredning. Bristande miljodvervakning &r ett stort problem. Vad som bor 6vervakas
hanteras i projektet ”Full koll péd véra vatten”, ett samverkansprogram mellan HaV,
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersdkning och
vattenmyndigheterna.'® Programmet har som syfte att forbittra dvervakningen av
miljostdndet 1 grund- och ytvatten enligt forordning 2004:660. Har kommer inom kort
att finnas konkreta forslag pa hur miljoovervakningen ska utformas for att fylla
vattenforvaltningens krav. Det &r bara finansieringen som fattas.

Utredningen har 1 kapitel 19 pekat pa vikten av att det vidtas fysiska dtgérder {or att
frimja vattenkvaliteten och att det finns tillrdcklig finansiering for sddana atgérder.
Lansstyrelsen héller med om att det ar viktigt att finansiering for de fysiska dtgirderna
finns och dr positiv till alla forslag som ger ett konkret tillskott till finansieringen. Har
foreslar utredningen att ytterligare en utredning tillsétts for att utreda en eventuell
vattenforvaltningsavgift. Lansstyrelsen anser att en sddan utredning kan vara bra. Alla
forslag till hur finansieringen kan 6kas &r virda att utreda.

Utredningen har noterat att vattenforvaltningen inte dr sammanlédnkad med den statliga
budgetprocessen och att de ansvariga myndigheterna inte har mandat att besluta om
finansiering av dvervakning och dtgirdsprogram. Detta innebar att uppgifter 1dggs pa
myndigheter vid sidan av den normala budgetprocessen utan att finansiering foljer med.
Detta &r ett problem som vattenmyndigheterna har lyft till utredningen och som det
fanns forhoppningar om att utredarna skulle presentera en 16sning pa. Utredningen
bedomer dock att de administrativa atgarderna som idag finns 1 vattenmyndigheternas
atgardsprogram, och som utredningen foreslar ska ingé i de atgardsprogram som
beslutas av regeringen och i1 de operativa planer som man foreslar att myndigheter och
kommuner ska besluta om, utgdr arbete som ingér 1 de berérda myndigheternas
ordinarie forvaltningsuppgifter. Inga forslag laggs dérfor for att forstérka finansieringen
av myndigheternas administrativa atgirder. Inte heller liggs ndgra andra forslag som
kan 6ka genomforandet. I avsaknad att ronmérkta pengar for dessa uppgifter ar risken
stor att genomforandetakten dven i framtiden dr ldgre dn Onskvért.

Utredningen konstaterar pé s 629 att vattenforvaltningen lange varit underfinansierad.
Detta dr ndgot som Lénsstyrelsen verkligen instimmer i. Manga av de synpunkter om
framforts 1 utredningen om sadant som kunde genomforts mer eller béttre har sin grund 1
bristande finansiering. Utredningen foresldr dock i forsta hand en omfordelning av
befintliga resurser. Aven om man bortser frén de stora kostnader som omorganisation
kostar och tanker pd den tid nédr en ny organisation har satt sig sa dr det fortfarande

16 https://www.havochvatten.se /hav/samordning--fakta/miljoovervakning/full-koll-pa-vara-vatten.html
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samma pengar. Det forefaller dessutom som den storsta delen av pengarna flyttas till
Havs- och vattenmyndigheten och inte till lansstyrelser och kommuner.

Vad giller medel fran andra anslag inom utgiftsomrade 20 sa ar det oklart hur detta ska
konkretiseras. Lansstyrelsen anser att vattenforvaltningen behdver mer pengar.
Liansstyrelsen anser inte att detta ska ske pa bekostnad av t ex naturvard, klimatarbete,
kulturmiljovard eller annat viktigt arbete som lénsstyrelserna utfor. Lansstyrelsen anser
inte att de omraden som Lénsstyrelsen idag finansierar via detta anslag har ndgra medel
over. En mindre del ska 6verforas fran andra utgiftsomraden.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det behovs ordentliga forstarkningar till
hela vattenforvaltningen men foreslr tyvérr 1 stort sett inga sddana, utan omfordelar
befintliga resurser och hinvisar till ordinarie budgetprocess. Detta kommer inte vara
tillrackligt 1 Lansstyrelsens mening.

Kapitel 23 Samlad konsekvensbedomning

Overgripande bedomning: Linsstyrelsen anser att utredningen inte har redovisat
konsekvenserna for olika 16sningsmodeller tillrackligt vdl. Utredningens forslag lamnar
inte minst en hel del fragetecken kring hur kompetensforsorjningen ska sédkras pa
lansstyrelserna likvél som pd Havs- och vattenmyndigheten om en eventuell
omorganisation sker s skyndsamt som utredningen foreslar. I uppdraget ingick att
beskriva konsekvenser for alla alternativa forslag som 6vervégts. Rimligen borde detta
innebdra att dven utomstdende ska ha mdjlighet att jamfora de olika alternativen for att
kunna forstd varfor utredningen landar i sitt stillningstagande. Aven motatgirder for att
motverka negativa konsekvenser av forslagen skulle redovisas. Lénsstyrelsen saknar
dock en beskrivning av vad som skulle som behdvda hanteras som motatgéarder dven vid
de alternativa forslagen som overvigts. Bara dd gér det att jamfora olika 16sningar med
varandra. Nu finns endast ett kortare kapitel (kap 23.4) med alternativa modeller utan
forsok att beskriva kostnader.

23.3.2 Forslag for att motverka eventuella negativa konsekvenser av den
foreslagna organisationsforindringen

Noterbart ér att till skillnad frdn den tvarsdkerhet som genomsyrar dvriga rubriker i
denna utredning — dven nér den bara dterger dsikter, s& har utredningen hér lyckats fa in
ett “eventuellt” 1 denna rubrik.

Lénsstyrelsen menar att det inte finns ndgon eventualitet runt detta - sjdlvklart blir det
negativa konsekvenser av ett forslag som innebér att man lagger ner
vattenmyndigheterna och 6verfor ansvaret till en annan myndighet som dessutom é&r
lokaliserad pa en annan ort.

Enligt riksrevisionens rapport Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30) om enbart
omlokalisering av statliga myndigheter ledde det till ett avsevirt effektivitetstapp under
fyra ar innan man var tillbaka pé den kvantitet i arbetet som man haft innan
omlokaliseringen. Avsevérda effekter sags ocksa under det ar som foregick sjdlva
omlokaliseringen. En av effekterna var t ex att erfaren personal slutade och tog med sig
bade kompetens och personliga nitverk. I foreliggande utredning foreslar man inte bara
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en sddan omlokalisering utan ocksa dvergéng till en annan organisation vilket rimligen
okar risken for storre konsekvenser.

Den foreslagna fordndringen skulle med storsta sikerhet innebéra att arbetet i
vattenforvaltningen stannar av och gér ner kraftigt i effektivitet under en betydande
tidsperiod. Utredaren lyfter fram att en forsening av omorganisationen skulle kunna
inverka negativt pa Sveriges mojligheter att uppfylla ramdirektivets krav. Lansstyrelsen
menar att en omorganisation i sig sjdlvt helt sékert skulle inverka negativt pd Sveriges
mojligheter att uppfylla ramdirektivets krav och dirmed innebéra risk for bade kritik
och boter fran Europeiska kommissionen.

Arbetet med vattenforvaltningen dr komplicerat darfor att det direktivet kraver r ett
mycket omfattande arbete med en annorlunda utgdngspunkt dn vad vanligt ar i
myndighetsarbete — nimligen vattnets naturliga floden och grénser. En rad nya begrepp
och regler infordes i och med direktivet. Alla l&nder har dessa utmaningar och i
synnerhet de lander som har omfattande vattentillgdngar med mycket olika geografiska
forutséttningar, som Sverige. Detta handlar inte om att Sverige har valt ett daligt sétt att
genomfora sitt arbete pa dvs organisationsformen i sig— utan det beror pa att arbetet i sig
dr komplicerat.

Den samlade kompetens som finns pé de fem vattenmyndigheterna ar darfor i sanning
unik och mycket svarerséttlig. Nar nya medarbetare rekryteras tar det lang tid att uppné
full forstielse for alla olika delar och moment 1 vattenforvaltningen och detta trots att de
ar omgivna av hjdlpsamma och kompetenta kollegor. Att Havs- och Vattenmyndigheten
ska lyckas rekrytera och ldra upp motsvarande kompetens utan att arbetet stannar upp
under mycket lang tid dr darfor mycket osannolikt. Utredarens forslag forefaller bygga
pé att huvuddelen av alla som arbetar pé vattenmyndigheterna idag vid ett visst datum 1
full skala 6vergar till Havs- och Vattenmyndigheten. Vi anser att utredaren inte har visat
vad konsekvenserna for svensk vattenforvaltningen blir om sa inte blir fallet. Vi anser
vidare att det visar pa en ganska stor okunskap om att kompetens bestar av manniskor
som har valméjligheter. Vill man fa dessa kompetenta ménniskor att agera pa onskvért
sédtt bor man skapa mycket tydliga och klara forutsittningar, samt goda incitament 1
mycket god tid. Ska detta ske behover det finnas en mycket mer noggrann plan och
utredning av hur detta ska ga till och en mycket ldng 6vergangsperiod.

Vi saknar dessutom helt analys av vad detta forslag far for konsekvenser for det
nuvarande arbetet ifall det skulle fattas beslut om nedldggning av vattenmyndigheterna.
Risken finns naturligtvis att kompetenta medarbetare med en god arbetsmarknad viljer
att se sig om redan innan den 31 december 2021 ifall de jobbar 1 en myndighet som ska
laggas ned. Rekrytering &r i det ldget varken mojlig eller meningsfull. Dérfor borde
utredaren dven haft med ett avsnitt om vad konsekvenserna av forslaget blir redan 1
dagsliget, da det inte kommer vara mdjligt att bedriva ett redan underfinansierat arbete
med stadigt minskande tillgéng till kompetens. Detta kan mycket vdl komma att fa stora
konsekvenser redan under nuvarande forvaltningscykel och detta perspektiv saknas helt
1 utredningen.

Vattenforvaltningen star just nu inf6r en stor utmaning i och med lanserandet av den
nationella provningsplanen for att forse vattenkraften med moderna miljovillkor. Denna
plan kommer sannolikt att antas inom kort och samtliga ldnsstyrelser, Havs- och
Vattenmyndigheten, domstolarna och branschen agerar redan idag som om den skulle
vara ett faktum. Ett led 1 arbetet mot moderna miljévillkor var de lagdndringar som
tradde ikraft i1 januari 2019. Ett exempel dr andringen 1 miljobalken som innebdr att en
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verksamhetsutovare i samband med en provning kan ifrdgasatta miljokvalitetsnormen
(22 kap 13 § MB). Detta kommer att leda till extra arbete hos vattenmyndigheterna, ett
arbete som maste genomforas skyndsamt for att inte stoppa upp provningsprocessen
onddigt lange. Enligt den nationella provningsplanen planeras de forsta provningarna att
starta 1 januari 2022. Nuvarande forvaltningscykel kulminerar i nya
miljokvalitetsnormer som ska beslutas i december 2021, dvs precis i tid innan
provningarna av vattenkraften ska sétta igdng. Tidplanen &r redan oerhort tuff och blir
inte béttre av den nationella kris vi genomlever for tillfdllet pd grund av Corona-virusets
effekter. Denna kris var sjélvklart inte kdnd for utredningen, men redan innan detta var
tidplanen pressad. Att den nationella provningsplanen for vattenkraften skulle lanseras
och vilka utmaningar detta innebér for vattenmyndigheterna savil som lidnsstyrelserna i
stort var dock vél ként innan utredningen fardigstdlldes. Detta innebér att det 4r dnnu
mer oldmpligt att omorganisera vattenforvaltningen i det hér skedet.

Den nationella provningsplanen innebér ocksa en kraftsamling for domstolar, kraftbolag
och konsulter. Har dr den kunskap som vattenmyndigheternas personal besitter mycket
efterfragad. Dessa instanser rekryterar nu for fullt infor starten av
domstolsprovningarna. Detta innebér en mycket god arbetsmarknad for
vattenmyndighetens personal i hela landet, men kanske sérskilt i de norra delarna av
Sverige. Valet star da i praktiken mellan att ta ett, sannolikt mer vilbetalt, arbete pa
hemorten eller att flytta till en annan arbetsgivare pa en annan ort, med de bekymmer
det for med sig for t ex en partner som ocksa ska ha arbete, ny bostad mm. Ett tillfalligt
regionkontor skulle d4 inte géra ndgon storre skillnad. Det dr darfor viktigt att det sé
snart som mojligt star klart att den foreslagna organisationsfordndringen inte kommer
att ske, eftersom blotta hotet om en organisationsfoéréndring, i dagens
arbetsmarknadslédge, innebér en betydande risk for att tidplanerna for
vattenforvaltningen, och dirmed ocksa den nationella provningsplanen, inte kan hallas.

Ska det ske en omorganisation — trots att det enligt vir uppfattning inte pavisats nagra
fordelar som stér i rimlig proportion till nackdelarna — méste det ske pa betydligt langre
sikt och med en mycket konkretare plan for att sédkra en bra kompetensdvergang. En
mer realistisk tidplan for genomforande dr dirfor snarare 1 borjan av den cykel som
inleds 2028, forutsatt att noggranna planer arbetats fram i god tid under perioden innan.
Foridndringarna maste ske stegvis, samt med stod av vil riktade resurssatsningar.
Lénsstyrelsen anser dven att beslut om eventuell omorganisering dtminstone bor invénta
kommissionens beslut om direktivets framtid.

23.4.1 Nollalternativet — ingen forindring

Utredaren anger hir att alternativet att behalla nuvarande organisation skulle ge upphov
till konsekvenser i form av att de utmaningar och problem som identifierats skulle
fortgd. Detta dr helt enkelt inte sant dd vattenforvaltningsarbetet fordndrats och
forbattrats 1 varje cykel och kommer gora sa dven framdver. Det enskilt storsta
problemet har varit att systemet varit konstant underfinansierat 1 alla led. Havs- och
vattenmyndighetens brist pd vdgledning skulle kunna avhjilpas om det fanns mer
prioritering och resurser for detta arbete, detta skulle frigora resurser hos
vattenmyndigheterna for mer distriktsvis samverkan och ldnsstyrelsernas
beredningssekretariat skulle behdva omfattande resurstillskott for att bade arbeta med
kartlaggning, paverkansanalys osv och samtidigt ha tid att gora sin del av arbetet med
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att stotta 1 atgardsgenomforande. Dérfor skulle en bibehéllen organisation med ett
betydligt ldgre resurstillskott &n det som skulle krévas for att genomfora utredningens
forslag dstadkomma enorma forbéattringar inom ramen for nuvarande organisation.

Utredningen anger en javsproblematik for landshévdingen. Landshévdingen fattar som
delegationsordforande inte nagra beslut som paverkar t ex resurstillskott eller
motsvarande 1 den egna organisationen och ej heller 1ggs nagra specifika uppdrag till
enbart den egna linsstyrelsen. Déremot ldggs atgérder pa samtliga lansstyrelser i
distriktet av delegationen. Denna eventuella javsproblematik skulle kunna l6sas genom
att delegationerna ges mojlighet att lyfta vissa fragor till regeringen, varav atgiarder
riktade mot lansstyrelserna skulle kunna vara en sddan friga, och ett sddant forfarande
skulle ocksé ligga i linje med utredningens forslag att regering och riksdag tar storre
ansvar.

Vattenforvaltningen beslutar om dtgirder for bland annat statliga myndigheter och i den
nuvarande forvaltningsplanen &r ett antal atgérder riktade mot Havs- och
vattenmyndigheten. I det nya forslaget till organisation skulle Havs- och
vattenmyndighetens generaldirektor alltsd ta fram atgérder direkt riktade enbart till den
egna organisationen som sedan skulle beslutas av regeringen. Vért forslag till 16sning av
den eventuella javsproblematiken for landshdvdingens roll skulle ddrmed kunna vara
minst lika godtagbar som den utredningen foreslagit.

Utredningen pastar slutligen dterigen att atgardstakten i ofordndrad organisation inte
kommer fordandras om inte mer resurser tillfors. Detta ar felaktigt eftersom arbetet
effektiviseras i varje cykel pd grund av de lardomar och erfarenheter som gors i tidigare
cykler. Aven om det dr dnskvirt med resurstillskott i befintlig organisation sa anser vi
att det 4r hogst sannolikt att tgirdstakten 1 befintlig organisation kommer 6ka dven utan
resurstillskott. En sddan successiv 0kning ser vi i aterrapporteringen frdn kommuner och
lansstyrelser varje ér.

23.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Utredningen foreslar i princip att Havs- och vattenmyndigheten far en utdkad
organisation som ndstan sammanlagt motsvarar 90 % av vattenmyndigheternas
organisation samt att SGU far 10% av denna organisation. Darutdver foreslds 21
arsarbetskrafter till lansstyrelserna permanent for att finansiera avrinningsomréades
samordning och 21 arsarbetskrafter under 3 &r for kommunstodjande insatser.

Vi noterar att utredningen inte rdknat med ndgra kostnader for sjdlva omorganisationen,
ej heller med nagot effektivitetsbortfall under omstéllningsperioden, som kan forutspas
bli lang. Detta ter sig orealistiskt och stimmer inte med tidigare erfarenheter av
omorganisationer och omlokaliseringar av myndigheter.

Om istéllet organisationen for Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och
Sveriges Geologiska Undersokning ldmnas ofordndrad, men att ldnsstyrelserna dnda fér
21 arsarbetskrafter for att stirka arbetet pa beredningssekretariaten och att
kommunstddjare infors 1 enlighet med forslaget sd skulle ddremot mycket positivt
uppnas utan att det innebér kostnader och effektivitetsbortfall for omorganisation.

Dessutom har utredaren foreslagit ett antal ytterligare behov av samverkansuppdrag som
lamnas ofinansierade och okommenterade. Exempelvis foreslés att inrétta
samverkansforum per huvudavrinningsomrade/delavrinningsomréade (ca 119 st) med
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sdrskild personal och lokala referensgrupper per huvudavrinningsomrade (ca 119 st).
Om de lokala referensgrupperna ska kunna arbeta med kontinuitet behdvs sannolikt
finansiellt stod. Det mycket begrdnsade samverkansstod som vattenmyndigheterna idag
har mgjlighet att ge vattenraden kommer inte alls tdcka de kostnader som f6ljer av de
foreslagna uppdragen. Det ldmnas ocksa osagt hur kommunernas kostnader for nya
uppdrag, behov av mer kompetens och nya administrativa system ska finansieras.

Sammanfattningsvis behover de ekonomiska konsekvenserna av betédnkandets forslag
kompletteras, belysas och analyseras mer djupgaende innan en eventuell storre
omorganisation genomfors.

Sa hir hanterar Léansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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