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Yttrande fran Lansstyrelsen i Orebro lan dver
remiss En utvecklad vattenforvaltning —
Betankande av vattenforvaltningsutredningen
(SOU 2019:66)

Er beteckning: M2020/02246/Nm

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningen ar gedigen och uttémmande i frdgan om
ansvarsfordelningen, beslutanderdtten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenforvaltningen. Léansstyrelsen instimmer 1 stora delar med
utredningens forslag till omorganisation och dndrad ansvarsfordelning.
Lansstyrelsen anser dock att &ven om overforing av delar av
vattenmyndigheternas ansvarsomrdden till Havs och Vattenmyndigheten
(HaV) ar onskvérd for att f4 en mer &ndamélsenlig och transparant
organisationsform behover forutséittningarna for att HaV skall kunna utdva
sin roll i dessa ansvaromrdden vara sékerstélld innan en omorganisation
verkstills.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa utredningens forslag till utokat ansvar
for lansstyrelserna, i synnerhet i atgérdsarbetet och regional samordning.
Det innebér dven att det tvirsektoriella arbetet inom Lénsstyrelsen kan
utdkas och det dr en forutséttning for den sammanvégda beddmningen och
ett vilavvégt beslut. Lansstyrelsen vill dock understryka att den behdver
starkta permanenta resurser for att kunna ta ett utdkat ansvar, och detta inte
enbart under en begréinsad tid av 3 ar.

Lansstyrelsen vill dessutom yttra sig 6ver foljande av utredningens forslag
som 1 synnerhet beror Lansstyrelsens arbete med vattenforvaltningen:

16.4 Organisation

Linsstyrelsen instimmer i att det samlade formella ansvaret for
vattenforvaltningsarbetet bor tas av regeringen.

Lénsstyrelsen instimmer i att i stillet for att de fem lénsstyrelser som é&r
vattenmyndigheter har ansvar for att se till att de olika momenten inom
vattenforvaltningen utfors bor det formella ansvaret fordelas tydligare av
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regeringen direkt till den aktér som ocksa har mandat och resurser att
genomfora uppgiften.

17.2 Indelning i avrinningsdistrikt

Linsstyrelsen instimmer i att det ir bra att det tydliggors att Sverige
ingar i tio avrinningsdistrikt och att vattenforvaltningsarbetet ska
organiseras med dessa avrinningsdistrikt som grund.

18 Forslag om planeringsarbetet

Lénsstyrelsen instimmer med utredningens forslag att linsstyrelserna
ges ansvar for kartliggning och analys och for att se 6ver och ge forslag
pa statusklassning, forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenforekomster och miljokvalitetsnormer for respektive liin,
utifrdn nationellt framtaget kunskapsunderlag.

Lansstyrelsen vill dock papeka att mycket av detta arbete som
lansstyrelserna nu utfér inom ramen av att stodja vattenmyndigheterna inom
kartlaggning och analys inte har fungerat tillfredsstillande. Det ar darfor
viktigt att processer och arbetssitt ses Over i samband med de dndringar i
organisation och ansvarsfordelning som utredningen foreslar.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att en utveckling bor
ske mot en dkad gruppering och automatiserad klassning samt nationellt
framtagna underlag och forslag till vattenférekomstindelning. En mer
l6pande statusklassning under den sex-ariga genomforandecykeln skulle
minska den extrema arbetspuckel som nu kommer vart sjétte ar. Vi bedomer
liksom utredningen att med ett fordndrat arbetssitt skulle handlaggarna pa
lansstyrelserna kunna avlastas for att 1 hogre grad kunna arbeta mer med
helhetsbedomningar och kvalitetssdkringar 1 analysarbetet, normséttningen
och dtgirdsplaneringen.

I detta samband ar det ocksé av storsta vikt att den kompetens och
erfarenhet som har byggts upp hos lénsstyrelser och vattenmyndigheter tas
till vara vid en omorganisation.

18.8 Atgardsplanering pa avrinningsomradesniva

Lénsstyrelsen instimmer i att vattenforvaltningsarbetet behover byta
fokus fran avrinningsdistrikt till mindre avrinningsomraden for att
kunna genomfora konkreta atgéirder for vattnet och bli mer
framgangsrikt.

Lénsstyrelsen instimmer ocksa att kommunerna bor ges en tydligare
roll, bland annat genom att de i hogre grad ska delta i
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atgirdsplaneringen lokalt och regionalt, samt att léinsstyrelsernas roll
fortydligas och utokas.

For att nd vattenforvaltningens mélséttningar behover atgarder genomforas
av ett stort antal verksamhetsutovare, fastighetsdgare och andra pa mycket
lokal niva. I dag sker detta i for liten omfattning. Vattenraden och lokala
atgardssamordnare (inom LEVA) har visat sig kunna utgora en viktig bas 1
atgirdsarbetet inom mindre avrinningsomraden for att minska paverkan fran
diffusa kéllor. Deras roll begrénsas dock av att de inte har nigot formellt
ansvar inom vattenforvaltningen. Vattenraden har heller ingen roll nér det
giller paverkan frin punktkillor dar samrdd och samverkan med
myndigheter och kommuner bor ske direkt med vattenverksamhetsutovaren.
Det krivs dérfor ett samarbete mellan vattenrdden/LEVA samordnarna och
lansstyrelserna samt kommunerna. Lénsstyrelserna och kommunernas
véigledande, samordnande och kunskapsoverforande roll har dock hittills
varit mycket varierande och behover fortydligas dven 1 relation till
vattenrdden och lokala dtgdrdssamordnare.

18.10 Samrad och samverkan

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget till lokala referensgrupperna som
ett steg i riktning mot en bredare samverkan med olika lokala
intressenter.

Lansstyrelsen vill podngtera att det viktigt att dven kulturmiljo ar
representerade, 1 de fall det krévs. Viktigt att notera dr dven att ménga
kommuner saknar kulturmiljokompetens vilket far till foljd att
kulturmiljofrigan i de flesta fall inte lyfts denna vég.

21.2 Utredningens organisationsfdrslag

Lénsstyrelsen instimmer att det finns fordelar med utredningens
forslag att de arbetsuppgifter som de fem Linsstyrelser som ar
vattenmyndigheter har i dag fors over till regeringen, den foreslagna
nationella nimndmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och
samtliga linsstyrelser.

Nuvarande organisation &r otydlig (for bl a medborgare och kommuner) och
stimmer inte 6verens med svenska myndighetsstrukturen 1 ovrigt. Det dr
ocksé olyckligt att nuvarande organisation innebdr att ansvaret for det som
uppfattas som ett nationellt arbete utgar fran fem lansstyrelser.
Lénsstyrelsen i Orebro lin berdrs av tre vattenmyndigheter vilket har lett till
merarbete. Bade i form av dubblering av likartade moten samt merarbete
som ett resultat av skillnader i arbetssitt mellan vattenmyndigheterna.
Tyvirr har det ocksa visat sig att vattenmyndigheternas arbete med nationell
samordning blir pd bekostnad av myndigheternas regionala samordning.
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Som pépekas i utredningen innebdr en omorganisation dock en betydande
risk att den kompetens och erfarenhet som har byggts upp hos
vattenmyndigheterna delvis kan gé forlorad. Utredningens forslag med en
Overgéngslosning i form av att HaV och SGU utlokaliserar verksamhet till
kontor ute 1 landet kan vara ett sitt att begrdansa den risken.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att organisationsforslaget kommer att innebéra
att lansstyrelsernas roll fortydligas och utdkas. Detta ger battre
forutséttningar for ldnsstyrelserna att kunna géra sammanvigda
bedomningar, dér t ex kulturmiljéarbetet kan fa en tydligare roll tidigt i
arbetet.

Lénsstyrelsen instimmer i forslaget om en nationell handlingsplan som
behandlas av riksdagen.

Den bdr som utredningen foreslar vara ett inriktningsdokument som
fokuserar pa fragor pa en dvergripande, politisk niva och som informerar
riksdagen om hur vattenforvaltningsarbetet fortskrider. Handlingsplanen bor
som utredningen framfor ge ledning om inriktningen pa det svenska
vattenforvaltningsarbetet och avvégningsfrdgor mellan olika
samhéllsintressen.

Linsstyrelsen instimmer i forslaget att en nationell nimnd inrittas for
att besluta om miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten.
Lansstyrelsen bedomer som utredningen att en nationell nimnd innebir en
minskad risk for att 6vervidganden och beslut varierar 6ver landet och att det
ar mer kostnadseffektivt med en beslutsinstans 1 stéllet for fem.
Lénsstyrelsen ser ocksa positivt pd forslaget med tanke pé att risken for
javsproblematik minskar, men som utredningen ocksé framfor ar det dven
med en nimndmyndighet dock viktigt att nimndens oberoende sékerstills
under savil beredning som beslut. Det &r viktigt att det skapas
forutséttningar for nimndens arbete sa att nimnden kan gora de avvédgningar
mellan olika samhéllsintressen som behovs vid faststéllande av
miljokvalitetsnormer. Som utredningen understryker dr det darfor viktigt att
ledamoéterna representerar allsidig kompetens och erfarenhet och far de
tidsméssiga och resursmissiga forutsdttningar som kravs. Det dr ocksa
viktigt att det skapas forutsittningar for en bra dialog mellan ndmnden och
Havs- och vattenmyndigheten, samt mellan Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna eftersom enligt utredningens forslag Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att vigleda lansstyrelserna som foresléar
miljokvalitetsnormer for beslut.
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Linsstyrelsen instimmer i forslaget att Havs- och vattenmyndigheten i
samverkan med SGU ska ta fram och besluta om forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.

Forvaltningsplaner ska utarbetas for varje avrinningsdistrikt. Som
utredningen konstaterar och som Lénsstyrelsen haller med om skulle
lasbarheten och méjligheten att sétta sig in 1 nuvarande forvaltningsplaner
underléttas om de delar som dr gemensamma for hela Sverige ocksa
redovisades gemensamt. Lansstyrelsen instimmer dérfor 1 forslaget att
Havs- och vattenmyndigheten 1 det fortsatta arbetet ser 6ver mojligheten att
redovisa det nationella arbetet samlat for alla distrikt och det
avrinningsomradesvisa arbetet per distrikt.

21.3 Sarskilt om beslutsinstanser

Lénsstyrelsen instimmer i att beslut om édtgiirdsprogram bor fattas av
regeringen och inte av vattendelegationerna.

Myndigheter bor styras av regeringen. Det behdvs en bittre och tydligare
styrning av atgdrdsmyndigheterna i regeringens regleringsbrev, men dven att
beslut om dtgidrdsprogram fattas av regeringen och inte
vattendelegationerna, bland annat for att sikra finansieringen. Det &r en
svaghet med dagens system att vattenmyndigheterna beslutar om
atgdrdsprogram utan att ha mandat att visa hur atgérderna ska finansieras.
De distriktsvisa atgérdsprogrammen ér lika for de fem distrikten och
innehaller samma éatgarder riktade till kommuner och myndigheter, vilket
ocksa gor att de kan beslutas enhetligt nationellt.

22 Forslag om finansiering

Linsstyrelsen instimmer med utredningens forslag att for att stirka
vattenforvaltningen behover det tillforas ytterligare medel till Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och Linsstyrelserna.

Enligt forslaget ska dessa medel tillféras permanent till Havs- och
vattenmyndigheten samt SGU, men enbart under en period av 3 ar till
lansstyrelserna. Tidsbegriansningen av lidnsstyrelserna till 3 &r motiveras inte
explicit i utredningens forslag, men kan tolkas att hiarrora fran utredningens
forslag till planeringsarbete i vilket lansstyrelsernas arbete 1
vattenforvaltningscykeln enbart omfattar 3 ar (tabell 18.2). Lansstyrelsen
vill dock papeka att ldnsstyrelsernas arbete med regional miljodvervakning
och genomforandet av atgirdsarbetet sker 16pande, och att dessa inte
omfattas av utredningens forslag till forstarkning av vattenforvaltningen.
Utredningens forslag paverkar bade lansstyrelsernas miljoovervakning,
atgardsarbete samt samordningsansvar och Lénsstyrelsen vill darfor kraftig
betona att 1angsiktig finansiering for sddant arbete behover sikerstéllas.
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Lénsstyrelsen instimmer dven med utredningens forslag att finansieringen
av vattenforvaltningen bor utgd fran ett helhetsperspektiv och vara en
integrerad del av den ordinarie statliga finansiella styrningen och
budgetprocessen.

Lénsstyrelsen instimmer med utredningens forslag att, for att
stimulera atgirdsarbetet dir paverkan sker fran diffusa eller historiska
killor, regeringen ska ge en myndighet eller sirskild utredare i
uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en vattenforvaltningsavgift kan
utformas.

Lansstyrelsen upplever att det finns betydande hinder for att genomfora
atgardsarbete dér paverkan sker fran diffusa eller historiska kallor. Brist pa
finansiering dr ett hinder men det finns &ven andra hinder som frdgor kring
ansvarsfordelning och radighet. Det dr darfor viktigt att en eventuell
utredning kring finansieringsfragan tar ett helhetsperspektiv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdvding Maria Larsson med
vattenvardshandlidggare Ernst Witter som foredragande. Medverkande har
varit avdelningschef Magnus Eklund, enhetschefer Peder Eriksson och Katja
Sallstrom samt handldggare Maria Waldebrink.

Kopia till

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

6(6)



	Sammanfattning
	16.4 Organisation
	17.2 Indelning i avrinningsdistrikt
	18 Förslag om planeringsarbetet
	Länsstyrelsen instämmer med utredningens förslag att länsstyrelserna ges ansvar för kartläggning och analys och för att se över och ge förslag på statusklassning, förklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenförekomster och miljökvalitetsnormer för respektive län, utifrån nationellt framtaget kunskapsunderlag.
	21.2 Utredningens organisationsförslag
	21.3 Särskilt om beslutsinstanser
	22 Förslag om finansiering
	De som medverkat i beslutet
	Kopia till

