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Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att vattenforvaltningsutredningens slutbetdnkande ldmnar en god och
korrekt beskrivning av nuldget och en vil genomarbetad problemanalys. Lansstyrelsen
delar utredningens uppfattning om att det finns behov av féréndring vad géller
organisation, styrning, arbetsformer och finansiering av vattenforvaltningsarbetet.
Lansstyrelsen delar den analys som utredningen gjort och héller med om de omraden som
utredningen beddomer behdver utvecklas.

Lansstyrelsen stodjer de forslag som utredningen lamnar och som har paverkan pa
Lansstyrelsens roll, uppgifter och mandat. Lansstyrelsen dr dven positiv till de forslag
som ldmnas gillande att inrétta en nationell normnamnd for beslut om MKN och menar
att det bor oka forutsittningarna for en nationellt likvardig bedomning vid normsittning.
Léansstyrelsen stodjer dven forslaget om att avveckla de fem vattenmyndigheterna i
nuvarande organisation, och att ansvaret for vattenmyndigheternas uppgifter fordelas
enligt utredningens forslag. Vidare ser Lansstyrelsen positivt pa att riksdagen och
regeringen ges en mer framtrddande roll 1 vattenforvaltningsarbetet i enlighet med
utredningens forslag.

Lansstyrelser ser dock att den foreslagna organisationsfordndringen pa kort sikt riskerar
att paverka arbetet negativt. Lansstyrelsen menar att en forutséttning for att genomfora en
storre organisatorsforandring ar att EU-kommissionen forlanger direktivet bortom 2027.

Lansstyrelsen vialkomnar de utdkade uppdrag och fortydligade roll som lénsstyrelserna
ges 1 betdnkandet. Det dr dock av storsta vikt att de uppdrag som ges lénsstyrelsen &r
langsiktiga, kontinuerliga och finansierade for att arbetet pa regional niva ska fa
genomslag, vara hallbart 6ver tid och leda till férdndring. Lansstyrelsen menar att
resurser for kommunstddjare bor utdkas till en forvaltningscykel (6 ar) samt att medel till
Liansstyrelserna fran anslag 1:11 dels ska disponeras av Lénsstyrelsen i sin helhet samt
behover raknas upp arligen i analogi med myndighetens forvaltningsanslag for att
sakerstélla en langsiktig och hallbar finansiering.
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Kapitel 17 forslag om syfte och omridesindelning

Léansstyrelsen instimmer 1 utredningens forslag géllande att syftet med
vattenforvaltningen ska framgd i1 Miljobalken.

Lansstyrelsen ar positiv dven 1 forslaget om omradesindelning som betdnkandet anger
samt det 6kade fokus pé att tgirdsplaneringen sker pd avrinningsomradesniva.

Kapitel 18 forslag om planeringsarbetet

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett utokat ansvar for Lansstyrelserna for
framtagande av kunskapsunderlag och att se ver och ge forslag pa statusklassning, KMV
och forslag till MKN (avsnitt 18.2.2). Detta har bitvis varit Lansstyrelsens roll dven 1
nuvarande arbetsmodell men dé i form av riktade uppdrag frdn vattenmyndigheten.
Forslaget ger en tydlighet 1 roller och ansvar som Lénsstyrelsen vilkomnar.

Léansstyrelsen ér positiv till de forslag som ldmnas gillande att inrétta en nationell
normnidmnd for beslut om MKN, samt de forslag om beredning av forslag till normer som
ocksé ges 1 betdnkandet (avsnitt 18.3). Lansstyrelsen menar att det bor 6ka
forutséttningarna for en nationellt likvérdig beddmning vid normséttning vilket &r viktigt
for trovardigheten. Lansstyrelsen instimmer dven i forslagen om Lénsstyrelsen uppgift och
lamplighet 1 att yttra sig om paverkan pd normer 1 tillatlighetsdrenden for verksamheter
samt dven vid kontroll av kommunala beslut.

Lansstyrelsen stodjer forslagen som ges (avsnitt 18.6) med en nationell strategisk
planeringsniva och en konkret planering pd avrinningsomradesniva. Lénsstyrelsen
tillstyrker forslaget om att Lénsstyrelsen ges ett tydligt ansvar for den konkreta
atgirdsplaneringen och att samordna och driva atgirdsarbetet pa avrinningsomradesniva
(avsnitt 18.8). Det dr dock, precis som utredaren beskriver viktigt att kopplingen mellan
paverkan och atgérd styr hur arbetet avgransas. Av utredningens forslag framgér vidare
att lansstyrelsens planering av tillsynen och atgirdsplaneringen pa
avrinningsomradesniva behdver samplaneras for att uppnd mesta majliga atgérd.
Forutséttningar for att komma langt finns i och med den breda férankringen och
delaktigheten i samband med framtagande av atgidrdsprogrammen. Nigot som behdver
lyftas och dar det pa sikt kan behdva ske fordndringar i lagstiftningen ar i de fall dar man
inte nar fram med frivillighet och dér det behdver stéllas krav inom till exempel tillsynen
eller dar tillstdnd behover omprovas vad géller vattenverksamhet.

Utredningen beskriver att det dr angelédget att det skapas mojligheter for
verksamhetsutdvare att bidra med métdata som &r kvalitetssdkrade for
vattenforvaltningens behov. Lansstyrelsen anser i likhet med utredningen att det ar
positivt om det sker en anpassning av regelverket sa att kvalitetssédkrade data tas fram,
men menar att krav pa verksamheter bor frimst fokusera pa att tillsynsobjekten redovisar
data som kan anvéndas for att folja upp verksamhetens paverkan pé
miljokvalitetsnormerna.

Utredningen foreslar ocksé regelédndringar for att anpassa verksamheternas egenkontroll,
tillstdndsprévningar och tillsyn till vattenforvaltningens behov. Lénsstyrelsen efterlyser
hir ett fortydligande avseende vad utredningen menar behover éndras.
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Lansstyrelserna ges ansvar {or
avrinningsomradessamordning (avsnitt 18.8.7) och for stdd till kommunerna (avsnitt
18.8.8). Lansstyrelsen vill sérskilt betona vikten av 1dngsiktighet i sdvil uppbyggnad av
verksamheten men dven for arbetet med konkret dtgdrdsplanering och administration. Det
ar dock av storsta vikt att de uppdrag som ges lansstyrelsen ér langsiktiga, kontinuerliga
och finansierade fOr att arbetet pa regional niva ska fa genomslag, vara hallbart 6ver tid
och leda till fordndring.

Kapitel 19 forslag om tgiirdsarbetet

Léansstyrelsen instimmer i beddmningen om att utreda mojligheterna att inféra en
vattenforvaltningsavgift for vattenanvéndare i syfte att stimulera atgédrdsarbetet (avsnitt
19.5). Lansstyrelsen haller ocksa med i den beddmning som utredningen gor avseende att
arbetet i projektform behdver uppmuntras. Ménga liansstyrelser har idag svart att ta del av
de medel som gér att sdka fran nationella myndigheter och pa EU-nivé pa grund av att det
saknas en 1dngsiktig finansiering av ldnsstyrelsernas administrativa atgérdsarbete.

Kapitel 21 forslag om forindrad organisation

Linsstyrelsen tillstyrker de forslag som utredningen ldmnar om en fordndrad organisation
for vattenforvaltningen. Lansstyrelsen har sdrskilt fokuserat pa de forslag som beror
Linsstyrelsens roll och star bakom samtliga forslag om Lansstyrelsernas 6kade ansvar
(avsnitt 21.2.1). Lansstyrelsen stodjer dven forslaget om att avveckla de fem
vattenmyndigheterna i nuvarande organisation, och att ansvaret istédllet fordelas enligt
utredningens forslag (avsnitt 21.2.2). Lansstyrelsen stodjer forslaget om att
atgiardsprogrammen beslutas av regeringen samt dvriga forslag utredningen ldmnar och
vilkomnar den mer framskjutande roll som riksdag och regering ges i
vattenforvaltningsarbetet (avsnitt 21.2.3).

Léansstyrelsen instimmer ocksa i utredningens forslag att Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) far ett helhetsansvar for kedjan fran
foreskrifter, viagledning och till atgardsprogram. Lansstyrelsen anser att forslaget borgar
for en bittre sammanhallen vattenforvaltning. Lansstyrelsen framhaller dock att det &r
viktigt att de nationella myndigheterna far erforderliga resurser for att klara sitt
véigledningsansvar. Lansstyrelsen menar att HaV inte har fullgjort sitt vigledningsansvar
tillfyllest hittills och menar att otillrackliga resurser for uppgiften ér en av orsakerna till
bristen.

Linsstyrelser ser dock att den foreslagna organisationsfordndringen riskerar att paverka
vattenforvaltningsarbetet negativt pa kort sikt. Enligt nuvarande beslut avslutas den sista
forvaltningscykeln inom ramen for direktivet ar 2027. Om EU-kommissionen inte
beslutar om en forldngning av direktivet efter 2027 ar Lansstyrelsen tveksam till om de
foreslagna organisationsforandringarna ska genomforas. Genomforandet av forslagen
riskerar att forsena arbetet pa kort sikt, varfor Lansstyrelsen menar att en forutsittning for
att genomfora det forslag om storre organisatorsfordndring dr att EU-kommissionen
forlanger direktivet bortom 2027. I de fall EU-direktivet inte férlings menar
Liansstyrelsen att delar av utredningens forslag 4nda kan genomforas.
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Kapitel 22 forslag om finansiering

Léansstyrelsen delar utredningens konstaterande om att finansieringen av
vattenforvaltningen dr komplex och har ett behov av utékade resurser. En synpunkt som
framfOrts under utredningen ar att anslagen till vattenforvaltningen varit 1 princip
oforandrade sedan 2012, vilket Lénsstyrelsen menar ér en delforklaring till att
vattenforvaltningsarbetet dr underfinansierat 1 dagsléget.

Utredningen bedomer att forstarkningar av resurser och den totala finansieringen av
vattenforvaltningsarbetet dven fortsdttningsvis ska ske via sakanslag 1:11, men att 6ka
effektiviteten och mojligheterna for Lansstyrelsen till att planera verksamheten genom att
myndigheten fir anslaget med dispositionsritt. Lansstyrelsen instimmer i1 utredningens
beddmning om att en storre direkt finansiering genom forvaltningsanslag eller via
dispositionsritt pa sakanslag skulle ge battre forutsattningar for Lansstyrelsen att utfora
uppdragen pa ett effektivt och langsiktigt sétt (avsnitt 23.3). Lansstyrelsen menar dock att
en langsiktig finansiering av vattenforvaltningsarbetet via sakanslag behover atfoljas av
en kontinuerlig uppskrivning av anslaget i analogi med den érliga omrékning som gors av
myndighetens forvaltningsanslag enligt pris- och loneomrékningen (PLO).

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag om resursforstiarkning som ges for Lansstyrelsens
rakning (avsnitt 22.4 och 22.5), men menar att de behdver kompletteras med ytterligare
forstarkning for Lansstyrelsen ska kunna fullgéra uppdragen inom vattenforvaltningen.
Lénsstyrelsen menar att eftersom ingen uppréikning av medel for vattenforvaltning inom
anslag 1:11 skett sedan 2012 behdver anslagets niva justeras med motsvarande pris- och
l6neomrikningsfaktor till dagens virde. Det behdver goras for hela anslag 1:11, dvs bade
for den del av anslag 1:11 som enligt utredningens forslag ska omfordelas fran de fem
lansstyrelsen som &r vattenmyndigheter i dag samt for den del av anslaget som tilldelas
Linsstyrelserna redan idag. Vidare menar Lénsstyrelsen att den forstarkning som foreslés
till Lansstyrelserna for att vara stodjande for kommunerna (enligt avsnitt 18.8.8) dr for
kortsiktigt. Lansstyrelsen menar att den bor stricka sig 6ver en hel forvaltningscykel (6
ar) for att stddja kommunerna i alla steg i1 forvaltningscykeln.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med enhetschef Helena Brunnkvist
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa tf. lansrad Cecilia
Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg, avdelningschef Kristina Jansson,
enhetschef Ida Lindén, enhetschef Annika Israelsson, tf. enhetschef Martina Dernroth,
vattenhandldggare Helena Holmberg och handldggare vattenforvaltning Joel Berglund
deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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