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Lansstyrelsen Visterbotten bedémer att utredningen beskriver arbetet med
vattenforvaltningen pé ett bra och genomgéende sitt. Rapporten belyser de
olika &sikter och erfarenheter som finns i dagens vattenforvaltnings-
organisation.

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag dr vl genomarbetade och att de
kan ligga till grund f6r utvecklingen av en mer effektiv, samordnad,
forankrad och dndamaélsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som
uppfyller ramdirektivets krav.

Lansstyrelsen anser att nuvarande organisation har bidragit till parallella
strukturer for styrning av Lénsstyrelsernas verksamhet vilket skapar
otydlighet och ibland motstridiga signaler fran vattenforvaltning och
nationella myndigheter. Lénsstyrelsen anser att nuvarande organisation inte
har varit tillrdckligt effektiv.

Vattenforvaltningsarbetet har inom ramarna f6r nuvarande organisation
bedrivits med tillgéngliga resurser och vigledningsinsatser. Arbetet med
kartldggning och analys har skett i ett avrinningsomradesperspektiv och i
samverkan mellan vattenmyndigheterna, ldnsstyrelserna och nationella
myndigheter. En viktig forutsittning for en ny organisation &r att stirka den
regionala kopplingen och inflytandet. Lénsstyrelsen delar utredningens
beddmning om att man behdver ta till vara den kompetens som byggts upp
och ser det som en sjdlvklarhet att man stdrker upp Linsstyrelserna som
kommer ha en fortsatt viktig roll i den nya organisationen.

Visterbotten &r ett stort 14n med manga och stora vattenforekomster, langa
avstand och dr glest befolkat. 43 % lédnets vattenforekomster har sémre 4n
god status och &r i behov av atgérder. De flesta kommuner har idag
begrinsat med resurser for vattenférvaltningsarbete. En ny organisation och
fordelningen av resurser behdver ta h6jd for de lokala och regionala
forutsattningarna och behoven.
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Kap 17 Syfte och omradesindelning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om syftet med
vattenforvaltningsarbetet, om indelning i avrinningsdistrikt och indelning 1
atgdrdsomraden. Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att fokus
pa avrinningsomraden behdver 6kas. Forslaget att dtgérdsomradenas storlek
ska kunna anpassas utifran regionala och lokala forhallanden ger en
forbéttrad mojlighet till en effektiv atgirdsplanering.

Kap 18 Forslag om planeringsarbetet

Linsstyrelsen tillstyrker i stort forslagen i kapitel 18 och delar utredningens
slutsatser om att kartliggnings- och analysarbetet &r basen i
vattenforvaltningsarbetet for att kunna faststélla miljokvalitetsnormer
(MKN) och atgérdsprogram. Lansstyrelsen delar ocksé utredningens slutsats
att det finns behov av mer resurser samt mer samarbete och dialog, inom
ldnsstyrelserna, med berdrda verksamhetsutdvare, med kommunerna och
andra myndigheter, pa nationell och regional niva.

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till féréndring av
organisation, styrning och planering.

I &tgérdsarbetet kan det uppsté svéra avvigningar mellan olika
sambhéllsintressen. Det innebér att det behdvs en stark intern samverkan
mellan alla relevanta verksamhetsomraden. Strdvan mot helhetsperspektiv,
samverkan och forbédttrad samordning, bade i arbetet med kunskapsunderlag
och i planering av atgérder, ger forutséttningar for ett effektivt
atgéardsarbete.

Léansstyrelsen anser att nagra forslag i kap 18 behver utvecklas och
framforallt fortydligas nér det géller hur arbetet ska bedrivas sé att den
regionala kompetensen tas tillvara.

18.2 Kartldggning och analys och forslag till miljokvalitetsnormer

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om ansvarsférdelning av uppgifter inom
kartldggning och analys samt forslag till MKN men anser att forslaget utan
tillrickliga forutsédttningar (ekonomi, kompetens) innebér konsekvenser for
lansstyrelsernas mojlighet att genomfora ett effektivt forvaltningsarbete 1 ett
avrinningsomradesperspektiv.

Utredningen menar att den samordning av arbetet som vattenmyndigheterna
stéar for idag kan genomforas av samtliga ldnsstyrelser i samverkan och med
vigledning fran de centrala myndigheterna. Lénsstyrelserna har stor vana att
samverka bade pé regional och nationell niva inom alla sakomraden och det
finns organisationsstrukturer som syftar till att sdkerstélla att ldnsstyrelserna
sa langt relevant samordnar sin verksamhet samt samordnar sin dialog med
nationella myndigheter.

En av vattenmyndigheternas stora utmaningar genom &ren har varit att
tillsammans med ldnsstyrelserna tolka centrala végledningar utifran
regionala férhallanden, eller komma framét i kartliggnings- och
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analysarbetet(KA) utan végledningar. Det har varit virdefullt att detta arbete
har drivits av vattenmyndigheterna genom ex fortydligande av riktlinjer och
stdllningstaganden. I en organisation dér hela ansvaret for KA ska ligga pa
lansstyrelserna, med nationella vigledningar som grund, krévs att det byggs
upp en samverkansorganisation mellan linsstyrelserna och HaV som i flera
aspekter liknar det arbete som vattenmyndigheterna idag har kring
kartldggning och analys (KA). For att detta ska vara mojligt behdver bade
ekonomiska resurser tillféras for samverkan och relevant kompetens finnas
tillgéngliga for samtliga ldnsstyrelser. Kompetensbroar behovs mellan
centrala myndigheter och lénsstyrelserna for att bibehalla och utveckla
regional kunskap och forstéelse for olika regionala forhallanden. Det &ar
viktigt att HAV och SGU samordnar ldnens arbete.

Forslaget att lansstyrelserna ska genomfora den ekonomiska analysen pa
regional nivé kan vara problematisk. Den ekonomiska analysen bor ske pa
nationell niva utifran olika branscher. I utredningen framgar att nationella
myndigheter ska bisté ldnsstyrelserna med underlag f6r den ekonomiska
analysen av vattenanvéndningen. Lénsstyrelsen foreslar i stdllet att HaV och
SGU genomfor den ekonomiska analysen och att forslag frén nationella
myndigheter av den ekonomiska analysen for varje distrikt, skickas pa
remiss till linen f6r granskning och komplettering av det regionala
perspektivet.

18.4 Nationell handlingsplan for vattenforvaltningen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att regeringen beslutar om en nationell
handlingsplan for vattenforvaltningen. En politisk forankring av inriktning
och prioriteringar ger tydliga styrsignaler till de myndigheter som arbetar
med vattenforvaltningen. Att arbetets inriktning utgar fran regering och
riksdag och att planen ger 6vergripande avvégningar och tydliggor
omfattningen av arbetet ger béttre forutsittningar fér de myndigheter som
ska utféra arbetet. Det dr viktigt att det forslag till nationell plan som tas
fram av HaV tillsammans med SGU och 6vriga myndigheter involverar
lansstyrelserna i ett tidigt skede 1 dialogen for att sékerstélla att hénsyn tas
till regionala forutséttningar och forhallanden.

18.5 Forvaltningsplaner

Linsstyrelsen stodjer utredningens forslag att HaV i samverkan med SGU
tar fram och beslutar om forvaltningsplaner for vattendistrikten och att
forvaltningsplanerna kan utvecklas till att bestd av en nationell del och en
del som redovisar forutsittningar och forhallanden i avrinningsomréden per
distrikt. Lansstyrelsen stodjer dven forslaget om arbetet med att ta fram en
oversikt over visentliga fragor(OVF). I utredningen framgér inte vilken roll
lénsstyrelserna ska ha i framtagande av férvaltningsplaner(FP) och OVF.
Dessa produkter ska samrédas inom distrikten och eftersom lénsstyrelserna
ska ansvara for samverkan inom avrinningsomraden behover ldnsstyrelserna
tidigt involveras i arbetsprocessen med OVP och FP.

18.7 Atgirdsprogram for avrinningsdistrikt
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen beslutar om &tgérdsprogram
pa distriktsniva. For att tgdrdsprogram med &tgérder riktade till
myndigheter och kommuner verkligen ska fa genomslag s& behover
programmet vara beslutat av en part som har reella mandat att uppdra och
folja upp myndigheternas arbete.

18.8 Atgirdsplanering pa avrinningsomradesniva

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelser, kommuner och berdrda
myndigheter ska genomfora konkret atgérdsplanering pa
avrinningsomradesniva och gemensamt ta fram en operativ plan.
Lansstyrelsen ser det som en mdjlighet att vidareutveckla det
planeringsarbete som redan genomfors idag.

Lansstyrelsen anser att operativa planer och delatgirdsprogram kan vara
viktiga verktyg i atgirdsarbetet. I utredningen framgér att de operativa
planerna och delatgérdsprogrammen ska beslutas tillsammans av de berérda
myndigheterna och kommunerna. Det &r oklart hur beslutsprocessen ska ga
till och vilket syfte som delatgérdsprogrammet har och vad det tillfor utover
en operativ plan.

Lansstyrelsen tillstyrker det tredje alternativet, att lansstyrelserna i
samverkan kommer fram till vilken ldnsstyrelse som ska ha
samordningsansvaret for planeringsarbetet. Lénsstyrelsen tillstyrker ocksé
forslaget om att det ska avsittas medel till 14nsstyrelserna for arbetet med
avrinningsomradessamordning. Resurserna till lansstyrelserna behover
fordelas, bland annat utifran atgérdsbehovet samt antal och storlek pa
avrinningsomradena.

18.8.8 Kommunstiodjare

Utredningen foreslar att det under en tredrsperiod ska avséttas medel till
lansstyrelserna for att inrdtta kommunstddjare, placerade vid ldnsstyrelserna.

Linsstyrelsen Vésterbotten tillstyrker forslaget och anser att det behovs for
att & igang ett mer och effektivt atgérdsarbete pé lokal och regional niva. 3
ar dr dock en kort tid. Det kommer att behdvas stéd under en langre period
sérskilt, som Visterbotten &r stort, har langa avstand, 4r glest befolkat och
att av vara 15 kommuner sa har de flesta sma resurser bade for
administration och atgérder. Samverkan och foértroendefullt samarbete &r
resurskrdvande, och tar l&ng tid att bade etablera och vidmakthélla.

18.9 Overvakningsprogram

Lénsstyrelsen delar utredningens syn att det finns behov av en utékad
samordning inom den akvatiska 6vervakningen.

Resurserna som i dagsléget finns tillgéngliga récker inte for att na de behov
som vattenforvaltningen har. Miljé6vervakningsutredningen som nyligen
har presenterats visar att det rdder konsensus om att miljoovervakningen
behdver forstirkas 1 Sverige, nationellt och regionalt. Fragor om effektiv
dataférsorjning, fungerande datavirdskap dr viktiga. Bedomningsgrunder
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behdver utvecklas for en béttre regional analys. Utan korrekta och relevanta
miljoévervakningsdata forsvaras mycket av arbetet med vara vatten.

Det finns ocksi ett behov att kunna nyttja miljé6vervakningens underlag
mer till miljomalsuppfoljning. Detta har ocksa lyfts fram i ovanstidende
utredning och finns som uppdrag i den pagdende revisionen av de regionala
miljodvervakningsprogrammen.

18.11 Viigledning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten samt
SGU é&ven fortséttningsvis ska ansvara for att ta fram foreskrifter och
vigledningar om vattenforvaltningsarbetet. Det dr angeléget att
vigledningar och metodstdd tar hinsyn till regionala forutséttningar och
behov. Hav- och SGU behdver ocksa vigleda lanen vid expertbedémningar
och samverkan behdver ske med lénsstyrelserna under arbetet.

Lénsstyrelsen vill betona att vigledning kring samhéllsnyttiga verksamheter
och forutsittningar for undantag méste utvecklas och vara tydliga for att
tillimpningen ska bli lika i landet.

19 Forslag om atgiirdsarbetet

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att det behovs saval starkt
finansiering for ett 1angsiktigt dtgérdsarbete som nya styrmedel och att det
behovs sdrskilda insatser for att uppmuntra till kat fysiskt atgérdsarbete, ex
atgirdssamordnare, bidrag till fysiska atgérder och atgérdsarbete i
projektform.

Vattenraden &r viktiga och Lénsstyrelsen vill sirskilt papeka vikten av att
kunna stodja kommuner och vattenrad for att kunna fa bra kvalitet och fler
atgérder genomforda.

20 Forslag om rapporterings- och uppfoljningsarbetet

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen om att forstérka uppfoljnings- och
utvérderingsarbetet s& att man kan visa vilka effekter
vattenforvaltningsarbetet i vatten ger. Det bor ge storre mdjligheter att fa de
resurser for atgérdsarbetet som behovs.

Det 4r ocksé bra att uppfoljning och utvérderingen av vattenférvaltningens
resultat kan anvéndas till uppfoljning och utvérdering inom
miljomalssystemet. Atgirdsarbetet som initieras av
vattenforvaltningsarbetet innebér att mojligheten att uppné de
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Levande sjoar och vattendrag, Ingen
overgddning och Grundvatten av god kvalitet, 6kar. Vattenforvaltningens
statusklassning anvénds ocksa som indikatorer f6r uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen.
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21 Forslag om forindrad organisation

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att vattenférvaltningen pa
avrinningsomradesniva organiseras s att kommunerna och ldnsstyrelsernas
roll fortydligas och uttkas. Léansstyrelsen tillstyrker ocksé att de
arbetsuppgifter pa distriktsniva som idag hanteras av de fem lansstyrelser
som &r vattenmyndigheter fors 6ver till dels regeringen, Hav och SGU, dels
samtliga lénsstyrelser pé avrinningsomradesniva.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en ny ndmndmyndighet pé nationell
niva,

Lansstyrelsen delar utredningen syn att det dr viktigt att den kompetens som
hittills byggts upp inom dagens system tas tillvara.

21.2 Utredningens organisationsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att forstiarka kraften bakom
handlingsplaner och &tgérdsprogram genom regeringsbeslut.

Kommunerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att ge kommunerna en tydligare roll i
vattenforvaltningsarbetet. Planering, genomforande och uppfoljning, ta fram
underlag till kartldggnings- och analysarbetet, att delta i 14nsstyrelsernas
atgérdsplanering och folja upp resultaten av de &tgérder man har genomfora,
pa avrinningsomradesniva.

Att kommunerna ska fa en 6kad roll och mojligheter till ett stérre
engagemang &r viktigt, men for detta behdvs finansiering. Ménga
kommuner i Visterbotten #r smé, har fa anstillda inte minst inom
vattenfragor. Samverkan om resurser och kompetens 6ver kommungrinser
kan vara en 16sning.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att samtliga ldnsstyrelsers roll inom
vattenforvaltningen fortydligas och uttkas. Det #r angeldget att
lansstyrelsernas uppgifter inom vattenforvaltningsarbetet preciseras i
vattenforvaltningsforordningen och att bestimmelser om Lénsstyrelsens
uppdrag enligt vattenforvaltningsférordningen regleras i
lénsstyrelseinstruktionen.

Med det uppldgg som foreslés i utredningen att flera av de uppgifter som
vattenmyndigheterna har idag ska foras 6ver till lansstyrelserna kommer det
att behovas en forstarkt finansiering. Det innebér ocksa att varje linsstyrelse
behover bygga upp sin kompetens for att kunna ansvara fér samtliga
uppgifter. Forslaget att ge samtliga ldnsstyrelser ett 6kat ansvar kommer att
innebéra att strukturer for samverkan och kompetensf6rsérjning behdver
stérkas mellan ldnsstyrelserna.
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Ovriga myndigheter engageras

Liansstyrelserna tillstyrker utredningens forslag att Gvriga centrala
myndigheter med operativt ansvar engageras mer i vattenforvaltningsarbetet
pa avrinningsomradesniva. Férutom de myndigheter som ndmns i
utredningen sa anser linsstyrelsen att 4ven Riksantikvariedmbetet bor fa en
tydlig roll 1 vattenforvaltningsarbetet.

Lokala grupper

Det finns férhallandevis fa aktdrer i norra Sverige som har méjlighet och tid
att engagera sig i vattenradden, dérfor kan sammanséttning och uppgifter for
vattenrdden skilja mellan olika avrinningsomraden 1 Sverige. [ Bottenvikens
vattendistrikt har vi tillsammans med kommuner, myndigheter och
organisationer genom &ren utvecklat och stéttad etableringen av vattenrad i
vattenrddsomrdden. Kommunerna &r viktiga aktérer men det finns idag i
flera fall begransade méjligheter fér dem att delta i samverkansarbetet.
Forslaget att l4nsstyrelserna ska inrétta lokala referensgrupper kan vara bra,
men vi bedémer att denna 16sning inte bor ersétta behovet som finns 1 ldnet
av att stodja lokal samverkan utanfor myndighetsdriven samverkan.

Lansstyrelsens erfarenhet av vattenraddsarbetet dr att det fungerar mycket vil
i de fall det finns kontaktpersoner som har tid och mdéjlighet att engagera sig
i arbetet. Vattenrdden &r mycket viktiga for den samverkan som behover ske
i avrinningsomraden. Vattenrdden och lokala samverkansgrupper beh6ver
fortsétta finnas och utvecklas och de behver finansiering for att tdcka
kostnader for arbetstid, méten, arrangemang etc. Lokala &tgérdsgrupper som
har bildats &r viktiga for det lokala &tgérdsarbetet, flera av dessa har ocksa
s6kt LOVA bidrag.

Nimndmyndighet for normgivning

Utredningen f6resléar en att det inr#ittas en nationell ndmnd for beslut om
miljokvalitetsnormer med Havs- och vattenmyndigheten som
viardmyndighet.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en nationell ndmnd.

Liansstyrelsen anser att det dr viktigt att ta tillvara regional kompetens 1
fragan om att ta beslut om miljokvalitetsnormer pé avrinningsomradesniva
och enskilda vattenférekomster.

Liansstyrelsen anser att utredningen har &verskattat nackdelarna med att fatta
beslut om normer inom befintlig myndighetsstruktur och anser att HAV kan
vara lamplig som beslutsmyndighet.

Systemet for normséttning behover utredas ytterligare for att £ ett effektivt
system som fungerar i praktiken. Ett problem &r hur fragan hur omprévning
av norm i samband med prévning av tillatlighet for en verksamhet kan
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hanteras samordnat, pa ett tidigt och effektivt sitt. Linsstyrelsen anser att
det kan vardefullt att utreda om det kan ske pa regional niv4.

22 Rérande forslag om finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att, vattenforvaltningen
bor utga fran ett helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den
ordinarie statliga finansiella styrningen och budgetprocessen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att den politiska styrningen forstérks
genom den nationella handlingsplanen och de av regeringen beslutade
atgérdsprogrammen samt att resursfordelningen ses dver s att
lénsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten stérks.

Utredningen foreslér att Havs och vattenmyndigheten och SGU ska
finansieras via forvaltningsanslag medan Linsstyrelserna och SMHI fortsatt
ska finansieras via sakanslag.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del som foreslar att Lansstyrelsens
forvaltningsarbete ska finansieras med sakanslag. Linsstyrelsen anser att
vattenforvaltningsarbetets forvaltningskostnader ska finansieras via
forvaltningsanslaget da det &r ett [angsiktigt och kontinuerligt arbete. Ett
annat argument &r att medel pé sakanslag inte dr féremal for den &rliga pris-
och l6neomrékningen. (som utredningen sjdlv beskriver). Anslagen till
vattenforvaltningsarbetet har i princip varit oforindrat sedan 2012, vilket i
praktiken skapar en neddragning av resurserna, trots att uppdraget har dkat i
omfattning, och foljdaktligen ger en sémre mdjlighet att genomfora
uppdraget. Det dr ocksé viktigt att resurserna till l4nsstyrelserna inte sker
enligt 7-parameternyckeln utan utifrén behov. Kommer resurserna via
forvaltningsanslag kan rapportering och uppfoljning ske via
Lansstyrelsernas regleringsbrev.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det beh6vs en utskad
finansiering for planerings- och atgérdsarbetet. Bed6mningen att det behévs
en utredning for att klargéra hur atgirdsarbetet ska finansieras #r bra att
genomfora ex ndgon form av vattenforvaltningsavgift. Styrmedel och
tillrdckliga resurser behdver avsittas. Prisséttningen pa vatten dr en viktig
fraga som behdver nya svar.

Lénsstyrelsen anser att det ocksa vore bra att se over mojligheterna att
arbeta med ekologisk kompensation. Regeringen sitter just nu och tar fram
en proposition om ekologisk kompensation vilket skulle kunna ge ytterligare
fart i atgérdsarbetet.

Utredningen bedémer att samtliga myndigheter kan behdva ytterligare
resurser for tgirdsarbete och att de da ska #skas inom den ordinarie
budgetprocessen. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att ytterligare medel
for atgérdsarbete blir langsiktiga resurser. For att kunna goéra resurseffektivt
atgérdsarbete krivs en 1dngsiktig planering, for att fa rétt atgérd pa ritt plats.
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Linsstyrelsen delar ocksé utredningen syn att vattenférvaltningsarbetet
belyser redan existerande genomférandeunderskott i miljdarbetet.

I drendet forutom foredragande och beslutande har ocksé Kajsa Berggren
enhetschef Landsbygdsenheten, Stina Sjoblom enhetschef
Samhéllsutvecklingsenheten, Bjorn Jonsson enhetschef Naturvirdsenheten
och Magnus Langendoen enhetschef Miljéenheten, deltagit.
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