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Arendet

Lansstyrelsen Vasternorrland, som ocksa ar vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har getts mdjlighet att yttra sig over betdnkandet
”En utvecklad vattenforvaltning”, SOU 2019:66. Nedan redovisas vara
synpunkter pa betankandet.
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Sammanfattning av lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen anser att Vattenforvaltningsutredningens forslag att avskaffa
vattenmyndigheterna och férdela ut ansvaret for vattenforvaltningsarbetet pa
en mangd olika aktorer i samhaillet kommer att innebara simre
forutsattningar for ett samordnat och sammanhallet arbete, avsevirda
effektivitets- och kompetensforluster, ett mycket stort behov av 6kade
samordnings- och samverkansinsatser fran alla aktorer och betydligt hogre
kostnader an idag. Enligt var uppfattning har utredningen inte heller kunnat
redovisa hur de fordelar som forslaget har 6verviager de nackdelar och 6kade
kostnader som kommer att uppsta for vattenforvaltningsarbetet under 1lang
tid fram6ver om en stor omorganisation genomfors.

Sammantaget anser vi saledes att utredningens forslag om
organisationsforandringar inte bor genomforas. Istillet bor fokus ligga pé att
losa de huvudsakliga problem som utredningen identifierar, nimligen behov
av:

e ett Okat politiskt ansvarstagande,

o mer fokus pé atgirdsarbetet,
e en stirkt finansiering,
e ett forbattrat uppfoljnings- och utvarderingsarbete,

o forbattrade forutsiattningar for dialog och samverkan péa regional och
lokal niv4, och

e forstiarkt vigledning fran nationella myndigheter.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns
forbattringspotential inom den svenska vattenforvaltningen men vi anser
inte att betinkandets huvudforslag loser de identifierade problemen. Enligt
var mening hanteras dessa problem istéllet bast genom att andra delar i
betankandet genomfors, framforallt de som handlar om att skapa ett
tydligare politiskt ansvarstagande for Sveriges vattenforvaltningsarbete och
en Okad tydlighet kring roller och ansvar. Med en 6kad politisk styrning fran
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riksdag och regering och vilriktade finansieringssatsningar och
resursforstarkningar, framforallt till 1ansstyrelser och kommuner anser
lansstyrelsen att forutsattningarna finns pa plats for en forbattrad och mer
effektiv vattenforvaltning inom ramarna for dagens system och organisation.

Vi anser att utredningen lagger alltfor stor tilltro till, och tyngd i,
bedomningen att en 6kad differentiering av ansvar och beslutsmandat for
olika fragor i vattenforvaltningsarbetet kommer att leda till ett okat
ansvarstagande fran alla aktorer, vilket i forlangningen skulle 6ka
effektiviteten i arbetet och atgiardstakten. Enligt var bedomning ar det svart
att se varfor detta skulle bli resultatet, tviartom ser vi klara nackdelar med ett
utspritt ansvar pa sa méanga olika aktorer. Grundforutsattningen for
utredningens antagande att férslaget om en ny organisation skulle leda till en
effektivare och mer andamaélsenlig vattenforvaltning ar att alla berérda
myndigheter och kommuner kommer att 16sa fragorna i frivillig samverkan.
Lansstyrelsen menar att en sddan forvaltningsstruktur istéllet riskerar att
leda till en forsamrad effektivitet och en ldgre grad av genomforande i
atgiardsarbetet. Dels forutsatter den att avsevarda resurser laggs pa
samverkan bara for att enas om och fordela roller och ansvar, dels kommer
det att vara den minsta gemensamma nadmnaren for alla berorda aktorer som
avgor ambitionsnivan i arbetet och atgardstakten.

En effektiv och sammanhaéllen vattenforvaltning forutsatter en samlande,
samordnande aktor som har bade helhetsansvaret och mandat att fatta beslut
i centrala fragor om arbetssitt och metoder, vilka underlag som behovs, mal
for atgardsarbetet och bedoma vilka atgarder som myndigheter och
kommuner behover vidta for att sdkerstélla att malen nas. Lansstyrelsen vill
sarskilt framhaélla att just vattenmyndigheternas karaktar av sjidlvstandiga
“enfragemyndigheter” har varit avgorande for vattenférvaltningens
uppbyggnad och genomslag i Sverige. Detta ar en f6ljd av att uppdraget
innebar ett tviarsektoriellt ansvar for alla de fragor och sakomraden som
paverkar kvaliteten pa vattenmiljon, fristdende fran andra uppdrag eller
instruktioner. Mot bakgrund av alla de nya fragestallningar, atgardsbehov,
malkonflikter, avsaknad av effektiva styrmedel och brister i
atgardsgenomforandet som har tydliggjorts genom vattenmyndigheternas
arbete sedan 2004, menar vi att det framgar att den “ordinarie”
forvaltningsstruktur som utredningen forordar inte har varit tillrackligt
effektiv och &ndamalsenlig for att kunna hantera de utmaningar som en
langsiktigt hallbar vattenforvaltning kraver. Vi hittar tyvarr inte ndgot stod i
betankandet for att det skulle bli annorlunda med de férandringar som nu
foreslas. Tvartom forutsatter forslagen att alla berérda aktorer sjalvmant tar
ansvar for sin del av utmaningarna, utan att ndgon har helhetsansvaret inom
vattendistriktet. Vi bedomer inte att det ar en langsiktigt hallbar 16sning for
att l0sa den typ av forvaltningsoverskridande, tvarsektoriella och komplexa
fragor som vattenforvaltningen innehaller.
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Utredningens forslag innebar ocksa i flera avseenden en centralisering av ett
i grunden regionalt uppdrag, och tycks franga vattenforvaltningens
grundlaggande tanke om en forvaltning baserad pa vattnets vag istallet for pa
befintliga administrativa granser. Lansstyrelsen anser att detta kolliderar
med vattendirektivets grundprinciper och ger simre forutsiattningar for ett
regionalt och lokalt perspektiv pa och inflytande 6ver forvaltningen av
vattenresurserna i olika delar av landet. En sddan forandring star ocksa i
konflikt med regeringens tydliga ambition om att arbeta for att hela Sverige
ska leva och att 6ka den statliga narvaron i hela landet.

Enligt lansstyrelsens mening ar det centralt att vattenférvaltningsarbetet ar
ett langsiktigt arbete som syftar till en héllbar vattenanvandning, dar stegvisa
framsteg mot béttre vatten tas for varje sexarig forvaltningscykel. En
organisationsférandring av det slag som genomfordes i syfte att
implementera vattendirektivet 2004 tar tid for att na full effekt. Med hansyn
till arbetets omfattning och komplexitet ar det helt naturligt att det kravs
lang tid for att bade etablera ett nytt arbetssitt och kunna bedéma behov av
atgarder och eventuella forandringar i vattenmiljon. Eftersom det har
handlat om att infora en helt ny forvaltningsmodell har det tagit tid att
genom samverkan och dialog klargora olika aktorers roller, ansvar och
mandat, att bygga upp och organisera kunskapsunderlag och kompetens
inom nya sakomraden och att etablera en stabil grund foér bedomning och
beslut om vilka atgiarder som behovs. Darfor ar det naturligt att det ar forst
nu, nar arbetsmomenten inom vattenforvaltningen genomfors for tredje
gangen, som bade arbetssitt och resultat av erfarenheter fran tidigare
forvaltningscykler borjar fa genomslag.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning av att det i flera avseenden
behovs forstarkningar och fortydliganden av vattenforvaltningen, framst i
form av tydligare regleringar, ett okat politiskt ansvarstagande och en
forstarkt finansiering. Enligt vair bedomning skulle ett genomférande av
nedanstaende delar av utredningens forslag astadkomma en bade utvecklad
och effektivare vattenforvaltning i Sverige, och samtidigt undvika de risker
och nackdelar som en omfattande organisationsférandring skulle innebéra:

e En ny maél- eller syftesbestimmelse for vattenforvaltningen bor
inforas i miljobalken.

e Regeringen och riksdagen bor ges en tydligare roll och ett tydligt
ansvar for vattenforvaltningsarbetets inriktning och finansiering.

¢ Olika myndigheters roller och ansvar inom vattenférvaltningen bor
fortydligas i forfattning.

e Lagstiftningen kring genomforande och uppfoljning av
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer bor fortydligas och
forstarkas sa att atgardsmyndigheter och kommuner far ett mer
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konkretiserat ansvar for planering, genomférande, uppfoljning och
utvirdering av atgiardsarbetet.

e Vattenforvaltningsorganisationen bor tillforas resurser for att ha
annu battre forutsattningar att kunna hantera de omfattande och
komplexa fragestallningar som arbetet innebar och genomdriva den
samverkan som behdovs for att ge vattenforvaltningen tillracklig
stadga, forutsagbarhet och forankring.

e Havs- och vattenmyndigheten och SGU bor ges tillrackliga resurser
till sina roller som vigledande myndigheter pa vattenférvaltningens
omrade.

e Vattendistriktsindelningen bor fortydligas enligt utredningens
forslag. Det behover dock inforas en sirskild reglering om vilken
vattenmyndighet som ansvarar for vattenforvaltningen inom den del
av respektive distrikt som ligger pa svenskt territorium.

e Det bor inforas en direkt, riktad finansiering av vattenrad och/eller
motsvarande referensgrupper pa avrinningsomrades- och
distriktsniva, for att stirka mojligheterna till lokal och regional
samverkan och dialog i vattenforvaltningsfragor.

e Det pagdende arbetet med att anpassa den svenska
miljoovervakningen till vattenforvaltningens behov behover fortsitta,
och den akvatiska 6vervakningen behover forstiarkas for att
sakerstilla en sddan anpassning. Det bor inforas ett tydligare ansvar
for att utarbeta och besluta om 6vervakningsprogram for
vattendistrikten, och en tydligare reglering av kopplingen mellan
dessa overvakningsprogram och den befintliga nationella, regionala
och o6vriga 6vervakning som redan genomfors.

¢ Finansieringen av atgirdsarbetet behover ses 6ver och forstirkas.

P& sa siatt mojliggors att vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt
ytterligare kan fokusera sitt arbete pa samordningen av det regionala
perspektivet i vattendistrikten, utan att en omorganisation tar tid, fokus och
kraft fran det viktiga arbete som maéste utforas kontinuerligt for att Sverige
ska klara av att uppna kraven i EU:s ramdirektiv for vatten.

Overgripande synpunkter

I de f6ljande avsnitten redovisar vi vara 6vergripande synpunkter pa
utredningens analyser, resonemang och forslag. Synpunkterna i denna del
utgar fran en sammanviagd bedomning av utredningens analys av behovet av
en forandring av vattenforvaltningens organisation. Syftet med avsnittet ar
alltsa att ge en samlad bild av hur ldnsstyrelsen ser pa forslaget till
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organisationsforandring, och de frimsta invindningar vi har mot detta
forslag.

Inledningsvis ar det viktigt att papeka att lansstyrelsen bedomer att
betdnkandets kartldggning av vattenforvaltningsarbetet i stort har goda
mojligheter att ligga till grund for ett vardefullt utvecklings- och
forbattringsarbete under de kommande &ren, 4ven om vi anser att
utredningen har baserat sina slutsatser om behovet av en omfattande
organisationsforandring pa en oklar problembeskrivning och en alltfor grund
analys. Betdnkandet innehaller flera bra forslag som bor genomforas, trots de
invindningar mot huvudforslaget som framfors nedan. Det finns ett stort
engagemang for vattenfragor i samhallet och ett stort behov av att diskutera,
informera och forklara vilka fordelar och viarden som vattenforvaltningen
bidrar med bade for samhallet och for en langsiktigt hallbar vattenmiljo.

Synpunkter pa utredningens problembeskrivning

Vattenforvaltning ur ett EU-perspektiv: avrinningsomraden och
decentraliserade beslut ar utgangspunkten

Lansstyrelsen anser att den huvudsakliga problembild som beskrivs i
betidnkandet ar oklar och att flera delar av den kritik som lyfts fram som
motiv till férandringarna till stor del aterspeglar en ovana vid eller
oforstaelse for de grundlaggande krav som vattendirektivets
forvaltningsmodell har inneburit. Vattenforvaltningen i Sverige grundas pa
vattendirektivets system for vattenférvaltning, vilken utgar fran vattnets
naturliga floden och granser som bas for de administrativa arrangemangen.

Ett av huvudsyftena med direktivet var att infora just en sddan ny
forvaltningsmodell, dar forvaltning och beslutsfattande inte ska ske med
utgangspunkt fran befintliga administrativa forvaltningsgranser utan fran
naturgeografiska forutsittningar och behov. Dessutom betonas i direktivet
vikten av att beslut fattas sa nara de platser dar vattnet paverkas och anviands
som mojligt, och i samverkan med alla berorda lokala och regionala aktorer.
Detta var de frimsta skilen till att vattendistrikt och distriktsvisa
vattenmyndigheter infordes i Sverige i samband med inf6rlivandet av
direktivet 2004.!

Lansstyrelsen haller inte med om utredningens slutsats att "dagens
organisation ar otydlig och bor istéllet folja ordinarie forvaltningsstruktur”

' Som regeringen betonade nar vattenmyndigheterna utsags skulle en lésning dar en central
myndighet fick uppdraget att samordna vattenférvaltningsarbetet, ”forsvara det viktiga
samarbetet mellan vattenmyndigheten och lokala och regionala intressenter”, se prop.
2003/04:57 s. 11.
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(s. 461), med tanke pa att syftet med Sveriges vattenforvaltning, i enlighet
med vattendirektivets intentioner och krav, ir att folja vattnets vag och inte
administrativa och geografiska granser.2

Det framfors i utredningen att det ar besvirligt och ovant att arbeta pa detta
satt, tvars over kommun- och lansgranser, men detta ar trots allt en av de
viktigaste forutsattningarna i vattendirektivet. Denna utgangspunkt for
forvaltningen kan alltsd inte 6verges utan att franga grundprinciperna i
direktivet. EU-kommissionen framhaller ocksa sarskilt vikten av en
forvaltningsorganisation pa distriktsniva, och konstaterar i den senaste
utvirderingen att alla medlemsstater nu har en sddan organisation pa plats.3

Mot ovanstaende bakgrund anser lansstyrelsen att en omfattande
omorganisation, avskaffande av vattenmyndigheterna och centralisering av
stora delar av vattenforvaltningsarbetet till nationella myndigheter (Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och SMHI samt alla nationella
sektorsmyndigheter) inte ar i linje med vattenforvaltningens grundprinciper.
Med utredningens forslag kommer alla beslut, all styrning och den
huvudsakliga samordningen av arbetet att ske pa nationell niva. Forslaget
innebar ocksa en avsevird koncentration av resurser till storstadsomraden
jamfort med idag. Detta rimmar illa med regeringens uttalade mal om att 6ka
den statliga narvaron i hela landet. Lansstyrelsen anser att detta inte heller ar
forenligt med vare sig vattendirektivets grundtankar eller utredningens
direktiv och slutsatser om nuvarande organisation, och ser en betydande risk
for att det leder till ett 6kat avstand mellan nationella respektive regionala
och lokala bedomningar och avviagningar.

Sveriges vattenforvaltning fungerar i huvudsak bra och behover fa
fortsatta i nuvarande form

Utvdrdering av arbetet hittills

Precis som utredningen konstaterar har Sverige idag en i allt visentligt vil
fungerande vattenforvaltning, och en stabil grund har byggts upp for det
fortsatta arbetet, vilken bor tillvaratas och utvecklas vidare.4 Utredaren
konstaterar bland annat att:

“Var utvdrdering visar att genom vattenforvaltningsarbetet har
vattenfragorna lyfts fram och ett strukturerat arbetssdtt med
dtgdrdsprogram och arliga rapporteringar har skapats. Systematiken i

2 Prop. 2003/04:57 s. 8: ”En indelning av Sverige i vattendistrikt lagger grunden for ett
andamalsenligt och effektivt framtida vattenarbete. En struktur for vattenarbetet baserad
pa denna indelning ar en vidareutveckling av miljoarbetet dar miljéproblemen och naturens
forhallanden far vaga tyngre an befintliga administrativa granser.”

3 EU-kommissionens genomforanderapport till parlamentet och radet, s. 3.

4S0U 2019:66 s. 464.
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vattenforvaltningsarbetet har varit virdefull for vattenvardsarbetet. Flera
aktorer har i var utvdrdering tagit upp att vattenforvaltningsarbetet har
skapat engagemang och motesplatser.5

I EU-kommissionens senaste utviardering far Sverige ocksa i huvudsak
godkant for det arbete som har genomforts hittills. Dar framfors det inte
nagon sarskild kritik mot hur direktivet har inforts i Sverige eller hur vart
forvaltningssystem eller var organisation fungerar. En tydlig indikation pa
detta ar ocksa att EU-kommissionen valt att avsluta 6vertradelsearendet mot
Sverige angaende genomforandet av vattendirektivet. Till skillnad fran flera
andra EU-lander har Sverige alltsa inte langre nagot pagaende
overtradelseiarende gillande ramdirektivet for vatten.

Det bor ocksa tilldggas att det vid olika tillfallen under de hittillsvarande
forvaltningscyklerna har genomforts ett flertal allmdnna samrad dar alla
berorda aktorer har fatt tillfalle att lamna synpunkter pa
vattenforvaltningsarbetet. Dar har det forts fram manga synpunkter som
handlar om kommunernas roll och ansvar i vattenforvaltningen, sarskilt
kopplat till genomforandet av atgiarder. Det har ocksé i en mangd olika
samrad lyfts fragor om svarigheter pa grund av komplexiteten i arbetet,
brister i underlag och analyser, bristande resurser och finansiering och
svarigheter att genomdriva atgardsgenomforandet. Daremot har det inte
framkommit att det huvudsakliga problemet inom vattenférvaltningen ar
sjalva organisationsformen med distriktsvisa vattenmyndigheter, och att de
problem som har identifierats skulle 16sa sig om organisationen férandrades.

Lansstyrelsen anser ocksa att det sammanhanget ar viktigt att notera att vart
land omfattar 6ver 20 procent av EU:s samlade vattenforekomster. Det ar
darfor ett mycket stort och omfattande arbete att bade statusklassa, bedoma
paverkan och atgiardsbehov och darefter besluta om miljokvalitetsnormer for
alla dessa vattenforekomster. Samtidigt har Sveriges vattenforvaltning
knappast tillgang till en femtedel av EU:s resurser for
vattenforvaltningsarbetet. I detta ljus, och med hansyn till att vi i allt
vasentligt 4nda 16ser de uppgifter som foljer av direktivet, far svensk
vattenforvaltning betraktas som mycket effektiv.

Omfattande fordandringar tar tid

Vattenforvaltning ar ett 1angsiktigt arbete. Den organisation som skapades i
syfte att implementera vattendirektivet 2004 héller utvecklas fortfarande.
Detta konstateras dven av utredningen, som lyfter fram att det "tar tid for alla
berorda myndigheter och kommuner att anpassa och forandra sitt eget

5> S0U 2019:66 s. 463.
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arbetssitt till det nya arbetssatt som har inforts genom vattenférvaltningen.”®
Vattenforvaltning enligt EU:s modell ar trots allt ett langsiktigt arbete som
syftar till en hallbar vattenanvandning pa lang sikt, dar stegvisa framsteg mot
bittre vatten tas for varje sexarig forvaltningscykel i genomforandet. Med
hansyn till arbetets omfattning och komplexitet ar det darfor helt naturligt
att det kravs lang tid for att bade etablera ett nytt arbetssitt och kunna
bedoma behov av dtgirder och eventuella fordndringar i vattenmiljon.
Eftersom det har handlat om att infora en helt ny forvaltningsmodell har det
tagit tid att genom samverkan och dialog klargora olika aktorers roller,
ansvar och mandat, att bygga upp och organisera kunskapsunderlag och
kompetens inom nya sakomraden och att etablera en stabil grund for
bedomning och beslut om vilka atgarder som behovs.

Det ar séledes naturligt att det ar forst nu, nar arbetsmomenten inom
vattenforvaltningen genomfors for tredje gdngen, som béade arbetssitt och
resultat av erfarenheter fran tidigare forvaltningscykler borjar fa genomslag.
Enligt lansstyrelsens bedomning ar det under den kommande
forvaltningscykeln, i perioden 2021-2027, som vi kan forvanta oss att ett mer
samlat och omfattande dtgardsarbete for en bittre vattenmiljo kan borja ta
fart. En forutséttning for det ar dock att det inte sker nagra omfattande
forandringar i den nuvarande organisationen och att uppbyggd kompetens
och samverkansstrukturer behélls i huvudsak intakta. Darigenom kan
resurserna fokuseras pa ett forstarkt genomfoérande av atgardsarbetet och pa
att vidareutveckla samverkansformerna ytterligare.

Vattenforvaltningen ar en standigt larande och utvecklande process, dar
kompetens och nya former for samverkan skapas och atgardsarbetet tillfors
fler vilriktade satsningar utifran den kunskap om vara vatten och den
kompetens som har byggts upp sedan arbetet startade.
Vattenmyndigheternas samordnande uppdrag i vattendistrikten,
tillsammans med den kompetens som lansstyrelsernas beredningssekretariat
besitter om distriktens vatten, har varit grunden for den utvecklingen, vilket
utredningen ocksa konstaterar och betonar. Inte minst har rutiner och
arbetssitt mellan vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten byggts
upp och forbéttrats for varje cykel, samtidigt som samverkan mellan alla
berorda myndigheter har byggts upp och etablerats.

De fem vattenmyndigheterna fungerar idag som en samlande kraft i
vattenforvaltningsarbetet, med bade en bred och djup kompetens inom en
maéangd olika sakomraden. Resurserna till vattenmyndigheterna anviands idag
effektivt dd man samarbetar vildigt mycket mellan de olika kanslierna. Varje
kansli var for sig behover darfor inte ha all kompetens, utan resurser

6 SOU 2019:66 s. 465.
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samordnas och anvinds gemensamt for allas nytta. Aven om grundliggande
foreskrifter och vigledningar inte alltid funnits pa plats har metoder och
processer dnda utvecklats hela tiden for att sakerstélla ett mer enhetligt
arbetssitt i hela landet. Dessa metoder och processer har sedan férankrats
med vigledande myndigheter for att kunna avspeglas ordentligt i kommande
foreskrifter och viagledande material pa nationell niva.

Mot denna bakgrund ser lansstyrelsen betydande risker for att kompetens,
rutiner och metoder for genomforandet och de samverkansformer som har
byggts upp gar forlorade med en organisationsférandring och centralisering.

Utredningens problemanalys leder till fel atgardsforslag

Lansstyrelsen delar i stor utstrackning utredningens bedomning av vad som
behover forbattras inom vattenforvaltningen (s. 461). Det ar viktigt med en
tydlig statlig strategisk styrning dar riksdag och regering far tydligare roller
och dar styrsignaler, finansiering och uppf6ljning hanger ihop. Lokal och
regional forankring, samverkan och delaktighet och det
avrinningsomradesvisa arbetet behover starkas och det ar viktigt att
vattenforvaltningen har tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna
fullgora sina uppgifter. Det behovs ocksa mer fokus pa och 6kad finansiering
av atgardsarbetet, en mer samordnad 6vervakning och ett forstarkt
uppfoljnings- och utvarderingsarbete, rapporteringen till EU behover
underlattas och det behovs forstarkt vagledning fran nationella myndigheter.
Alla dessa forandringar ar nodviandiga for att astadkomma en mer effektiv
och dandamalsenlig vattenforvaltning, och har efterfragats fran
vattenmyndigheterna under lang tid. En omorganisation av
vattenforvaltningen 16ser dock tyvérr inte ndgon av dem, utan riskerar
tvartom att forsvara forutsattningarna att forvalta de forbattringar som
utredningen foreslér i de har delarna.

Som det har ndmnts ovan anser ldnsstyrelsen att utredningen inte har lyft
fram tillrackligt starka och tydliga skail till att den nuvarande organisationen
bor forandras. Det finns absolut forbattringspotential i
vattenforvaltningsarbetet, men de dnskade forbattringarna dstadkommer
man inte med den foreslagna organisationsforandringen. I avsaknad av en
tydlig, vil analyserad problembeskrivning framgéar det inte vilka
forbattringar i genomforandet av vattenarbetet som uppnas med just
nedlaggningen av vattenmyndigheterna, en utspadning av ansvaret for de
olika arbetsmomenten och en centralisering av arbetsuppgifterna. Vi
bedomer att betdnkandet inte innehaller en analys av hur sddana eventuella
forbattringar skulle 6verviaga de nackdelar som kommer att uppsta i form av
forsenat och forsamrat genomforande av vattenforvaltningen och 6kade
kostnader under 1ang tid framover. Lansstyrelsernas geografiska placering i
landet och deras omfattande uppdrag att samordna den statliga
forvaltningen och samverka med alla berorda aktorer i samhallet ger
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lansstyrelserna unika forutsiattningar att hantera det tvirsektoriella och
breda uppdrag som vattenforvaltningen innebar.

Framforallt belyser utredningen inte nollalternativet eller fordelarna med
nuvarande organisation i tillracklig utstrackning. Vi anser till exempel att
utredningen inte har redogjort tillrackligt tydligt vilka konsekvenser och
fordelar det har haft for arbetet att vattenmyndigheterna ar placerade inom
lansstyrelseorganisationen, med det tvarsektoriella perspektiv som det
medfor och de majligheter som darmed finns for att ha goda kontaktvagar till
bade kommuner, nationella myndigheter och andra aktorer i samhéllet.

Analysen av nollalternativet i utredningen forutsatter att
vattenmyndigheterna inte arbetar med standiga forbattringar och utveckling
av vattenforvaltningsarbetet, vilket de har gjort i mycket stor omfattning. Det
saknas en redovisning i betdnkandet for den stindiga utvecklingsprocess som
vattenforvaltningsarbetet innebar och som vattenmyndigheterna har
ansvarat for att driva under de dryga femton ar som arbetet har pagatt, och
diarmed bortser utredningen i sin beskrivning av nollalternativet att en sddan
utveckling kommer att fortsitta dven utan den organisationsférandring som
nu foreslas.

Det framgar av utredningen att det finns aktorer som anser att kraven som
vattenmyndigheterna stiller ar orealistiska och svara att uppna. Detta ar
dock inte nagon organisatorisk fraga, utan ar egentligen kritik mot sjilva
vattendirektivet och dess miljomal, och de tolkningar av vad kraven innebar
som EU-domstolen har gjort. Vattendirektivets krav pa olika aktorer bor
rimligtvis vara desamma oavsett vilken statlig myndighet som har
huvudansvaret for vattenforvaltningens genomférande. Darfor kommer inte
en eventuell omorganisation att forandra detta.

Det framfors ocksa synpunkter i utredningen om att vattenférvaltningen ar
kranglig och svar att forsta. Inte heller det paverkas av en forandring av
organisationen, eftersom precis samma system for vattenforvaltning ska
tillampas i den nya organisationen, med samma komplexa och omfattande
arbetsuppgifter som idag. Det finns ocksa en risk for att systemet framstar
som dnnu mer komplicerat om fler myndigheter &n idag ska ha ansvar for
olika fragor och uppgifter inom vattenforvaltningen.

Att avskaffa vattenmyndigheterna riskerar alltsd enligt var uppfattning att bli
en kostsam atgiard som kommer att leda till stora besvikelser. Sverige maste
folja den gemensamma EU-lagstiftningen pa omradet. Orsaken till att
vattenforvaltningen ibland kan upplevas som svar att greppa ar att den
omfattar komplexa naturvetenskapliga samband, hela samhallets paverkan
p4a, och beroende av, vatten och emellanét svara avvagningar och
malkonflikter som beror stora delar av samhallet. En mer utspridd roll- och
ansvarsfordelning med oklara gransdragningar riskerar darmed att
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ytterligare forsimra mojligheterna for ménga aktorer att fa en 6verblick och
forstéelse for den samlade vattenforvaltningen.

Att aktorer upplever dagens vattenforvaltningsorganisation som otydlig
forefaller vara ett av de starkaste argumenten for en forandring, eftersom
organisationen ar ovanlig och inte f6ljer ordinarie forvaltningsstruktur och
traditionella administrativa granser.” Som har papekats ovan ar det dock en
av sjalva grundpoidngerna med vattenforvaltningen. En nedlaggning av
dagens distriktsvisa vattenmyndigheter enbart av den anledningen forefaller
darfor orimlig, nir det som behdvs snarare ar fortydliganden och béttre
forklaringar till varfor systemet ser ut som det gor.

Svensk forvaltningsstruktur - bristande analys i betdnkandet

Utredningen skriver att vattenforvaltningen idag inte genomfors enligt den
svenska ordinarie forvaltningsstrukturen, som om denna struktur skulle vara
enhetlig och vattenforvaltningen det enda undantaget. Lansstyrelsen staller
sig mycket tveksam till detta pastaende. Forvaltningsstrukturen dr namligen
langt ifran enhetlig. Indelningskommittén (SOU 2018:10) hade i uppgift att
lagga forslag pa en enhetlig regional geografi for staten, men deras forslag
har inte genomfo6rts dnnu. Bakgrunden till uppdraget var just bristen pa
enhetlig struktur. De statliga myndigheterna har skapat helt olika geografiska
indelningar, oberoende av varandra. Det finns flera nationella myndigheter
som har en mer eller mindre regionaliserad organisation, och det finns ocksa
gott om exempel pa lansstyrelser med nationella eller "6verregionala”
uppgifter och uppdrag (se nedan).

Det finns ocksa tveksamheter i en beskrivning av den svenska
forvaltningsstrukturen som verkar utga fran att det finns en hierarkisk
ansvarsfordelning mellan nationella myndigheter och lansstyrelserna. Alla
statliga forvaltningsmyndigheter, inklusive lansstyrelserna, ar sjalvstiandiga,
sidoordnade varandra och lyder under regeringen.8 De framsta skillnaderna
mellan nationella myndigheter och lansstyrelserna ligger istillet i dels det
geografiska ansvarsomradet, dels att lansstyrelserna till skillnad frén i stort
sett alla nationella myndigheter har ett brett, tvarsektoriellt uppdrag som
omfattar nistan alla delar av samhaillet.

Som det namndes ovan har lansstyrelserna inom olika sakomraden ocksa
olika geografisk indelning — sa kallade koncentrerade arbetsuppgifter. Har
har vissa lansstyrelser fatt uppgifter inom flera lan. Exempel pa
koncentrerade fragor ar bekdmpning av penningtvitt och tillsyn av stiftelser.
Lansstyrelserna har lang erfarenhet av att leda och samordna i tvarsektoriella

7 Se har sarskilt betankandets kapitel 16.
8 Regeringsformen 12 kap 1 §.
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fragor savil som Over regiongrianserna. Lansstyrelserna som
myndighetsgrupp har dven en god lokal kinnedom och hog grad av
legitimitet hos befolkningen. Mot denna bakgrund ser lansstyrelsen med oro
pa den allt 6kande centraliseringen inom statsforvaltningen som detta forslag
skulle bli en del av.

Det kan ocksa konstateras att utredningen motiverar sitt forslag till ny
organisation med att nationella myndigheter bor ansvara for fragor pa
nationell niva, medan lansstyrelser ska ansvara for regionala fragor och
kommunerna for lokala (s. 475). Forslagen foljer dock inte alls den principen.
Istillet foreslar utredaren att den regionala distriktsindelningen ska behallas,
men med de nationella myndigheterna SGU och Havs- och
vattenmyndigheten som ansvariga for samrad och beslut om
forvaltningsplaner och 6vervakningsprogram pa distriktsniva. Dessa
nationella myndigheter ska ocksa ansvara for vattenférekomstindelningen,
vilket ar beslut pa lokal niva. Vidare foreslas en nationell nimndmyndighet
bli beslutsfattare pa lokal niva, i fragor om miljokvalitetsnormer for enskilda
vattenforekomster och beslut om konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster. I den delen foreslar utredaren dessutom att de nationella
myndigheterna (SGU och Havs- och vattenmyndigheten) ska bade
kvalitetsgranska det regionala och lokala underlaget och bereda forslagen till
miljokvalitetsnormer for den nationella nimnden.

Sammanfattningsvis menar vi alltsa att utredningens resonemang om
principerna for den svenska forvaltningsstrukturen ar tveksamma. Detta ar
problematiskt eftersom utredningen till stor del grundar sina forslag pa dessa
principiella resonemang. Utredningens forslag strider dessutom i flera delar
mot den forvaltningsmodell som den sdger sig utga fran. Det innebér att
betdnkandets forslag till organisationsférandring vare sig har stod i en tydlig
svensk forvaltningstradition eller fljer de principer som utredningen sjalv
anger som skal for att gora just en sddan forandring.

Vikten av samband mellan olika beslut inom vattenforvaltningen

Lansstyrelsen anser att det finns betydande nackdelar i utredningens forslag
att fordela ut ansvaret for beslut om de centrala delarna av
vattenforvaltningsarbetet pa flera olika aktorer. Fragor och
stallningstaganden om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ar intimt
forknippade med varandra och behover analyseras, utarbetas och utvarderas
i ett sammanhang innan det ar mojligt att fatta beslut om dem pa ett sitt som
blir sammanh#ngande och konsekvent och leder till att ritt vattenstatus
uppnés pa det mest kostnadseffektiva sattet i det kommande atgirdsarbetet.

Det ar viktigt att den aktor som beslutar om miljokvalitetsnormer och
utarbetar underlag och forslag till atgardsprogram dven har mojlighet att
styra arbetet med de underlag som behovs for att kunna fatta dessa beslut.
Och detta underlag utgors av hela kedjan av information, data och
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bedomningar fran vattenforekomstindelningen via paverkansanalys,
riskbedomning, statusklassificering och atgardsanalys till forslag pa fysiska
atgiarder och bedomning av forutsattningarna for undantag for enskilda
vattenforekomster. Bedomningen av om det finns forutsittningar for
utpekande av konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster ingar
ocksa som en integrerad del av hela denna kedja av information och
bedémningar.

Eftersom dndringar i bedomningar och underlag i varje led av denna kedja
kan paverka beslut och bedomningar i senare led, ar det nodvandigt att det
finns ett samlat, slutligt ansvar hos en aktor for hela underlaget och for att
bedoma att helheten i arbetet sdkerstills i besluten om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner for respektive distrikt. Det dr denna
funktion som utgor kiarnan i vattenmyndigheternas uppdrag — att sakerstilla
att hela kedjan av information och bedomningar hanger ihop och att ta det
slutliga ansvaret for att de bedomningar, klassificeringar och avvagningar
som har gjorts har tagits tillvara i de slutliga besluten.

Med utredningens forslag om att sprida ut ansvaret for de olika delarna av
vattenforvaltningen pa flera olika aktorer finns det enligt 1ansstyrelsens
bedomning en Kklar risk for att det uppstéar stora problem med skillnader och
bristande 6verensstaimmelser i informationsfloden, bedomningar, metodval,
tillampning av metoder och principer, avvigningar med mera i det 16pande
vattenforvaltningsarbetet. Redan idag finns det utmaningar med att 4 till
stdnd en sammanhingande kedja av information som har tagits fram pa
likvardigt satt med likviardiga bedomningar och metoder for alla distrikt och
vattenforekomster, trots att vattenmyndigheterna har ett 1angt drivet
samarbete bade mellan sig och med beredningssekretariaten i respektive
distrikt. Enligt vir mening kommer det inte att bli lattare eller mer
samordnat i en organisation dir det 6verlamnas dels till varje lansstyrelse att
i storre utstrackning sjdlv ansvara for sin del av arbetet, dels till flera
nationella myndigheter att ansvara for olika delar av arbetet, samordningen
och framtagandet av metoder och véagledningar.

Betydelsen av bred forankring och regional och lokal representation i
beslutsfattandet

Lansstyrelsen vill sarskilt peka pa vikten av att beslutsfattandet i regionala
och lokala fragor inom vattenforvaltningen inte forskjuts till en nationell
myndighet. Som det framgér ovan ar nagra av grundprinciperna i
vattendirektivet att besluten ska fattas sa nara de platser dar vattnet paverkas
eller anvinds som mdjligt, att de ska anpassas till regionala och lokala
forhallanden och att det kravs samarbete och samverkan med berérda lokala
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och regionala aktorer.9 Mot den bakgrunden &r det olampligt att flytta en
vasentlig del av besluten och styrningen inom vattenforvaltningen till
nationella aktorer pa det siatt som foreslas i utredningen. Lansstyrelsen
bedomer att forutsattningarna for lokalt och regionalt perspektiv och
inflytande i vattenforvaltningsarbetet kommer att forsdmras avsevirt med de
forslag till organisationsforandring som lamnas i betdnkandet.

De nuvarande vattendelegationerna bestar av representanter fran en mangd
olika samhallsaktorer och branscher sdsom universitet och andra
myndigheter, verksamhetsutovare, bransch- och frivilligorganisationer och
inte minst kommunerna. Deras sammansittning borgar for ett bidrag till
beslutsfattandet frin manga olika kompetenser och perspektiv, och mojliggor
en bred forankring i samhallet for de beslut som ska fattas. Delegationernas
sammansittning sker bland annat utifran ett geografiskt perspektiv, dar
urvalet av ledamoter till stor del utgar fran de utmaningar och
fragestillningar som ar mest aktuella i respektive distrikt, och utifran att
olika delar av distriktet ska finnas representerade i delegationen. Darigenom
sakerstalls att besluten fattas med utgdngspunkt fran ett lokalt och regionalt
perspektiv, dar beslutsfattarna har sarskild kunskap om de fragor som ar
viktigast att hantera i respektive distrikt. Delegaternas kunskaper och
erfarenheter omfattar ocksa fragor rorande allt fran vattenmiljo, teknik,
naringsliv, statlig och kommunal planering och forvaltning,
energiproduktion och areella niringar, till forskning och
klimatanpassningsarbete.

Enligt lansstyrelsens uppfattning har vattendelegationen i sin nuvarande
utformning haft en central roll i genomforandet av vattenforvaltningen i
Bottenhavets vattendistrikt. Detta ar en aspekt av det hittillsvarande
vattenforvaltningsarbetet som utredningen inte har beskrivit. Pa grund av sin
breda sammansattning, omfattande kunskaper och goda forankring i bade
olika sakfragor och olika delar av vattendistriktet rent geografiskt, har
delegationen haft mycket goda forutsattningar att fatta de beslut rorande
vattenforvaltningen som har behovts under de senaste forvaltningscyklerna.
Delegationens beslut i olika fragor har alltid foregatts av initierade
diskussioner och 6verviganden i en miangd olika fragestillningar och har
hela tiden byggt pa ett successivt och adaptivt beslutsfattande. Lopande
beslut under forvaltningscyklerna om arbetssétt, metoder och inriktning pa
det fortsatta arbetet har lagt grunden for att delegationen slutligen ska kunna
fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner
for distriktet i slutet av varje forvaltningscykel.

9 Direktiv 2000/60/EG, preambel 13 och 14.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 16 av 26

2020-04-30 Dnr. 537-847-2020

Med det forslag till centralisering av beslut om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram, forvaltningsplan och 6vervakningsprogram som
utredningen foreslar kommer dessa forutsattningar att forandras avsevart.
Lansstyrelsen kan inte utldsa fran utredningen pa vilket satt den nimnd som
foreslas for beslut om miljokvalitetsnormer och konstgjorda/kraftigt
modifierade vattenforekomster kommer att kunna fa in aspekter bade fran
olika samhallssektorer och intressen och frén olika delar av de fem
vattendistrikten for beslut om miljokvalitetsnormer. Sarskilt ser vi med stor
oro pa hur de regionala och lokala perspektiven fran de norra distrikten ska
kunna sikerstéllas med en beslutsnimnd baserad i Goteborg. Namnden
kommer sannolikt att beh6va sammantrada forhallandevis ménga ganger per
ar i och med den nya lagstiftning som forutsatter att beslut om
miljokvalitetsnormer ska kunna ses 6ver och vid behov revideras 16pande
under pagaende forvaltningscykel i sasmband med tillstindsprévningar och
genomforandet av den nationella provningsplanen for vattenkraft. Vi ser en
risk for att det kommer att innebéra praktiska begransningar for deltagande i
namnden for personer fran andra delar av landet, vilket skulle vara olyckligt
for tillvaratagandet av lokala och regionala perspektiv.

Vi ser ocksa risker med att beslutsfattandet rorande miljokvalitetsnormer
enligt utredningens forslag kommer att begréansas till ett ganska litet antal
personer, om namnden ska besta av ett bestimt antal ledamoter. I dagens
organisation ar det sammanlagt ett drygt femtiotal personer som ingar i de
fem vattendelegationerna, vilket borgar for att besluten kan fa en bred
forankring och ger mgjlighet att beakta de olika forutsattningar och
perspektiv som ar relevanta i respektive distrikt. Fordelen med en mindre
krets av beslutsfattare som sammantrader oftare dn idag ar att de kan arbeta
upp en erfarenhet och kontinuitet i arbetet som vissa ledaméter i dagens
vattendelegationer kan uppleva att de saknar. Men enligt var bedomning ar
det ocksa mojligt att dtgarda detta inom ramen for dagens organisation,
exempelvis genom att se till att de ledamoter som forordnas till
delegationerna har mojlighet att siatta av mer tid for arbetet.

Som det har papekats ovan skulle det ockséa vara mycket olyckligt att dela
upp de olika besluten inom vattenforvaltningen pa flera olika aktorer, pa det
satt som foreslas i utredningen. Lansstyrelsen ser en risk att det uppstar allt
storre glapp och en bristande 6verensstimmelse mellan olika beslut och
avvagningar i vattenférvaltningsarbetet om inte nagon beslutsfattare har ett
overgripande ansvar for hela processen och ett sidant helhetsperspektiv som
vattendelegationerna har idag.

Lansstyrelsen foreslar istillet att det infors beslutsfunktioner vid de
nuvarande vattenmyndigheterna som bade sikerstiller stats- och
forvaltningsrattsliga krav och gor att fordelarna med vattendelegationerna
kan behallas. Enligt var uppfattning bor det kunna ske pa nagot av tva sitt.
Antingen kan det inrdttas sddana nimndmyndigheter som utredningen
foreslar vid varje lansstyrelse som ar vattenmyndighet, med mandat och
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ansvar att besluta om i princip samtliga fragor som vattendelegationerna
beslutar om idag. Alternativt kan de nuvarande vattendelegationerna
behallas, med landshovdingen vid respektive lansstyrelse som ordférande,
men med en sarskild *javsbestimmelse” som anger att i fragor som roér den
egna lansstyrelsen ska beslutet antingen lyftas till regeringen eller helt enkelt
hanteras av delegationen med nadgon annan som ordférande (exempelvis
nagon av de ovriga ledaméterna).

Utredningen har inte fullt ut redovisat konsekvenserna av
en stor omorganisation

En ny organisation maste vara sa bra att forandringskostnaden
motiveras

Lansstyrelsen anser att utgdngspunkten for forandringar av svensk
vattenforvaltning maste vara att forandringen ar battre dn dagens system och
som saledes skapar de av vattendirektivet 6nskade resultaten i Sveriges
vattenforekomster. Det nya alternativet maste dessutom vara s mycket
bittre dn befintlig organisation att det motiverar den kostnad i tid och pengar
som forandringen medfor. Detta ar sarskilt viktigt att tdnka pa inom
vattenforvaltningsarbetet som bedrivs enligt en strikt tidplan — det finns
faststillda tidpunkter for nar miljomaélen ska uppnés och atgirder ska
genomforas. Det finns ocksa krav pa hur sjalva processen ska ga till, nar olika
arbetsmoment ska genomféras och niar bedémningar, beslut och resultat ska
redovisas till EU-kommissionen. Vi menar att alla forandringar som paverkar
forutsattningarna att arbeta enligt denna tidplan och uppfylla dessa mal och
krav behover vara sarskilt val motiverade.

Omfattande omorganisationer tar alltid tid och resurser i ansprak. Dessutom
leder de oundvikligen till att organisationen inte presterar under en tid som
den gamla ar upptagen med att avveckla sig och den nya med att starta upp
och de medfor alltid risk for kompetenstapp.

Av dessa skal behover en omorganisation vara mycket tydligt motiverad. Vi
kan inte se att utredningen har gjort ndgon sadan analys, eller att de
underlag och resonemang som finns i utredningen visar det kommer att
uppsté stora fordelar med en omorganisation pa kort eller lang sikt. Det har
inte heller gjorts ndgon ordentlig analys av vilka konsekvenser en
omorganisation kommer att fa for vattenférvaltningsarbetet under den
kommande forvaltningscykeln.

Ett exempel pa detta ar att utredningen inte alls har adresserat fraigan om
vattenforvaltningens roll i arbetet med omprovning av
vattenkraftsverksamheter for att forse dem med moderna miljévillkor.
Vattenforvaltningen star infor sin kanske stérsta utmaning hittills i och med
den nationella plan for omprovning av vattenkraftsverksamheter som
regeringen ska besluta om inom kort. En central del i genomférandet av den
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nationella planen kommer att vara vattenmyndigheternas formaga att
hantera fragor om 6versyn av miljokvalitetsnormer och utpekande av kraftigt
modifierade vattenforekomster i de avrinningsomraden som paverkas av
vattenkraft. Forarbetet har redan dragits igang och tidplanen har inte nagra
marginaler for att i detta lage organisera om de myndigheter som deltar i
arbetet.

Enligt 1ansstyrelsens bedomning riskerar utredningens forslag till
omorganisation bland annat att fa foljande konsekvenser:
e Aatgirdsarbetet pd myndigheter och kommuner stannar upp i
avvaktan pa eventuell ny inriktning av arbetet,

e kompetens som byggts upp under mer an 15 ar inom
vattenforvaltningen forsvinner och maste byggas upp pa nytt, och da
utspridd pa an fler aktorer dn idag,

¢ den regionala dialogen stannar upp och det i direktivet
grundlaggande vattendistriktsperspektivet forloras,

e samordningsansvaret blir betydligt otydligare 4n idag, i motsats till
utredningens ambition om en 6kad tydlighet i organisationen,

e atminstone en hel forvaltningscykel kommer behova tas i ansprak for
att hitta nya roller, ansvar och befogenheter for inblandade
myndigheter och aktorer,

¢ nya samverkansformer pa nationell och regional niva behover byggas
upp pa nytt.

Sammantaget riskerar detta att leda till att Sverige inte kan leva upp till
kraven i vattendirektivet och att vi fir simre forutsiattningar att na god
vattenstatus och motverka forsamringar av vattenmiljon, vilket i sin tur
drabbar manniskors hilsa samt levnadsvillkoren for vaxter och djur i vara
vatten. Detta drabbar ocksa arbetet med att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmalen. Detta far ocksa konsekvenser pa forutsattningarna for
det fortsatta arbetet med att utarbeta och besluta om vil avviagda
miljokvalitetsnormer och undantag for svenska vattenforekomster, och for
arbetet med att peka ut konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster och anpassa kravnivan for sddana vatten, exempelvis infor
kommande provningar av vattenkraften.

Nya samverkansformer maste byggas upp pa nytt och nuvarande
samordning forsvinner

Det uppdrag som vattenmyndigheterna har ar komplicerat och komplext och
utvecklas stindigt i samma takt som ny kunskap byggs upp. Som det har
papekats ovan kommer organisatoriska forandringar inte att gora uppdraget
enklare, snarare riskerar det att sinka farten i vattenforvaltningsarbetet.
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Vattenmyndigheterna har sedan tidigare framfort att Havs- och
vattenmyndighetens vigledande roll istillet behover ges mer resurser sa att
Havs- och vattenmyndigheten, SGU och vattenmyndigheterna tillsammans
kan samla landets myndigheter och kommuner i ett gemensamt arbete for
god vattenstatus. Lansstyrelsens uppfattning ar att samhaéllets engagemang
och resurser de kommande aren ska fokuseras pa att i samverkan mellan
berérda myndigheter genomfora atgardsprogrammet och systematiskt arbeta
med att atgiarda de brister i atgardsarbetet som finns idag.

Utredningen lyfter sjélv att ett avskaffande av vattenmyndigheten innebér en
risk for att vardefull kompetens gar forlorad och att den regionala
forankringen som finns i vattendistrikten minskar. Lansstyrelsen instimmer
och anser att risken ar mycket stor. For att motverka den risken féreslar
utredaren att Havs- och vattenmyndigheten maste utveckla nya former for
samrad och samverkan tillsammans med de 21 lansstyrelserna. Det ar svart
att se att en sddan ny uppbyggnad av samverkansformer dr motiverad, da det
arbetet redan har genomforts av vattenmyndigheterna under de forsta tva
forvaltningscyklerna av vattendirektivets genomforande. Det finns
naturligtvis behov av och mojligheter att utveckla och férfina denna
samverkan ytterligare men det framstar som betydligt effektivare att bygga
vidare pa den struktur for samverkansarbetet som redan finns idag, istillet
for att ersitta den med helt nya samverkans- och samordningsformer.

Om utredningens forslag genomfors i denna del riskerar en stor del av de
viktiga och vilfungerande samverkansformer mellan nationella myndigheter
och vattenmyndigheterna som hittills har byggts upp att ga férlorade och nya
samverkansformer méste byggas upp pa nytt.

Det ar lansstyrelsens uppfattning att vattenmyndighetens tillhorighet pa
lansstyrelsen ger en regional narvaro/forankring inom distriktet i de 1an och
kommuner som ingér samt till sektorsintressen/branscher som ar aktiva i
regionen, och goda forutsattningar for en narhet till de fragor som ar
viktigast i distriktet.

Det nuvarande forvaltningssystemet ger stora praktiska fordelar i det dagliga
samverkansarbetet. Lansstyrelserna omfattar ménga kompetensomraden i
form av bland annat milj6-, tillsyns- planerings- och utvecklingsfragor. Den
organisatoriska tillhorigheten mojliggor en bra och nara kontakt for
medarbetarna pa vattenmyndighetens kansli med de lansstyrelsekollegor
som bade ska ge underlag till besluten och sedan genomféra ménga av de
atgarder som kriavs. Medarbetare vid vattenmyndigheten har dirmed en
forstaelse for situationen och forutsiattningarna vid 6vriga delar av
lansstyrelsen, och arbetar standigt for att forbattra kommunikationen och
samarbetet och minska risken for missforstand och olikartade tolkningar och
tillampningar. For en central myndighet ar det en betydligt storre utmaning
att samordna 21 lansstyrelser pa motsvarande sitt. Idag halls exempelvis
maénatliga distriktsm6ten med beredningssekretariaten i distriktet, dar
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aktuella fragor diskuteras, och ett omfattande samarbete mellan
lansstyrelserna sker dven i flera olika kompetensnatverk och
miljoproblemsgrupper, med vattenmyndigheterna som samordnande organ i
enlighet med nuvarande uppdrag.

Till det lansstyrelseinterna samarbetet kommer den samverkan med de
kommuner som finns i distrikten som, d&ven om de dr ménga i varje distrikt,
ar betydligt lattare att hantera pa regional niva dn nationell. Den regionala
samverkan bedrivs pé flera plan. Vattenmyndigheterna i respektive distrikt
har regelbundna kontakter och méten med vattenrad, referensgrupper och
nitverk med kommunala politiker som skapats och utviarderar och utvecklar
detta arbete standigt, bade nationellt och pé distriktsniva.

Okad samverkan - 6kade kostnader

Utredningens forslag att fordela ut vattenmyndigheternas uppdrag pa flera
andra myndigheter innebar att omfattningen och behovet av samverkan
mellan alla olika aktorer kommer att 6ka avsevart for att Astadkomma den
samordning som utredningen forutser och som vattenférvaltningsarbetet
forutsatter. Detta kommer att krava mycket mer resurser i alla led, och
kommer alltsa att innebara betydligt hogre kostnader for sjidlva
forvaltningsarbetet dn idag. Det kommer att kridvas omfattande insatser av
alla statliga myndigheter och kommuner som ska samverka i en mangd nya
konstellationer och fragor pa bade lokal, regional och nationell niva. Pa
administrativ niva ar samverkan med olika aktorer en av de mest
resurskriavande aktiviteter som finns, eftersom det forutsatter att en stor
mangd personer lagger mycket tid pd moten, avstimningar och anpassningar
av sitt arbete till andras behov och 6nskemal. Att da férdela ut ansvar och
uppgifter pa sd manga aktorer som utredningen foreslar och forutsatta att
alla fragor ska losas genom samverkan, kommer att bli avsevart mycket mer
kostsamt dn att 1dta nagon eller nagra aktorer ha ett tydligt
samordningsansvar och ett faktiskt beslutsmandat i fragorna.

Utredningen forutsatter att nodvandig samverkan inom avrinningsomraden
och inom sektorer kommer att ske pa frivillig vig men lansstyrelsen ser
risker i att lansstyrelserna kommer behova vara drivande i de processerna,
vilket kommer att medféra 6kade kostnader. I forslaget finns det i princip
inga forslag om hur detta ska finansieras, annat dn de extra resurser under
en tredrsperiod som lansstyrelserna foreslas fa for sa kallade
kommunstodjare. Men deras uppgift kommer i praktiken att behova vara
inriktat helt och hallet pé att fa kommunerna att ta det 6kade ansvar for
deltagande i vattenforvaltningsarbetet som utredningen foreslar. Nagra extra
resurser for att organisera och samordna samverkan med andra aktorer i alla
avrinningsomraden har utredningen inte foreslagit.

Det fortjanas att papekas att vattenfragorna i samhallet innehéller betydande
malkonflikter dir olika parter har motsatta drivkrafter och 6nskemal. Det ar
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ocksa stora summor pengar som berors. Aven om mycket omfattande
samverkan genomf6rs mellan parter som star langt ifrdn varandra ar det
langtifran sakert att fragorna fors framat. Det kan da ifragasittas om det ar
rimligt och lampligt att ligga hela ansvaret for samverkan i dessa komplexa
och ibland konfliktfyllda fragor pa4 de myndigheter och kommuner som sedan
ocksa har ansvar for att genomdriva krav pa atgarder.

Okat organisatoriskt avstand och mer samordning i alla led

Genom forslaget kommer alla lansstyrelser att fa ansvara sjéalva for
samordning, samverkan och framtagande av underlag for hela
vattenforvaltningsarbetet. Den samordning och vagledning kring metoder,
underlag, foreskrifter och arbetssétt som behévs kommer att ske fran Havs-
och vattenmyndigheten i Goteborg (for ytvatten) och SGU i Uppsala (for
grundvatten). SMHI kommer att ansvara for samordning av arbetet rorande
vattenforekomstindelning. Med en sddan organisation kommer varje
lansstyrelse att fa en avsevart okad arbetsborda bade nar det galler
samordning och samverkan med andra lansstyrelser niar avrinningsomraden
korsar lansgrinser, och nir det giller dialog och kontaktytor for tolkning och
tillampning av foreskrifter, vagledningar, arbetsmetoder m.m. i det dagliga
arbetet. Att vatten rinner 6ver lans- och kommungranser ar inte négot
undantag utan regel, vilket innebar att samordnings- och samverkansbehovet
inom vattenomradet ar mycket stort. Det finns ocksa en avsevird risk for att
regionala perspektiv far mindre utrymme i ett system med vasentligt mycket
starkare central nationell styrning.

Lansstyrelsen menar att det regionala perspektivet ar mycket viktigt i
vattenforvaltningsarbetet, inte minst for samverkan med regionala och lokala
aktorer samt for kunskapen om de regionala forhallandena. En
organisationsform som leder till en 6kad centralisering motverkar detta.

Alternativ till omorganisation och avveckling av
regionala vattenmyndigheter

Lansstyrelsen ser att det finns behov av forbattringar i arbetet med svensk
vattenforvaltning. De rekommendationer EU-kommissionen lamnar handlar
exempelvis om att forbattra 6vervakningen av vara vatten, minska antalet
undantag och forstiarka genomfoérandet av fysiska atgirder. Lansstyrelsen
haller &ven med om utredningens slutsats att det finns klar
forbattringspotential nir det giller framtagandet av nationella vigledningar,
underlag och metoder som kan anvandas av vattenmyndigheterna och
lansstyrelsernas beredningssekretariat i vattenforvaltningsarbetet. Det finns
aven behov av att starka och fortydliga formerna for det
lansstyrelsegemensamma samarbetet mellan vattenmyndigheter,
beredningssekretariat och 6vriga delar av lansstyrelserna. Det finns ocksa
forbattringsmajligheter nar det giller dialog och samverkan pa regional och
lokal niva, sarskilt med kommuner och andra lokala aktérer. En begransande
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faktor i detta arbete hittills har varit bristen pa resurser, samt, nar det giller
overvakningsfragorna, bristen pa tydligt mandat.

Forslag som bor genomforas

En central utgdngpunkt for att bade oka forankringen och genomslaget for
atgiardsarbetet och sikerstilla genomforandet av nodvandiga atgarder, ar
enligt lansstyrelsens mening att starka det politiska ansvarstagandet och
astadkomma en tydlig koppling mellan dtgardsbehovet och finansieringen av
myndigheters och kommuners atgardsarbete. Utredningen innehéller ocksa
en rad forslag som &r positiva och skulle starka vattenforvaltningsarbetet i
dessa delar. Enligt var bedomning skulle det finnas valdigt bra
forutsattningar for en forbattrad och mer effektiv vattenforvaltning om de
forslagen genomfors, i vissa delar med lite justeringar och anpassningar. Har
anges nagra av de viktigaste forslagen som vi anser bor genomforas:

¢ Riksdagen och regeringen bor besluta om vattenforvaltningens
inriktning i stort, och bor aven besluta i principiellt viktiga fragor
rorande atgardsprogram eller andra fragor diar det behvs nationella
styrmedel eller beslut (exempelvis finansiering). Forslaget att
riksdagen ska besluta om en langsiktig handlingsplan f6r
vattenforvaltningens inriktning under kommande forvaltningscykler
ar bra, och sarskilt viktigt ar att ett sddant beslut kopplas till
langsiktiga beslut om finansiering av de prioriteringar som gors for
den tidsperiod som planen avser. Vi anser dock att det 4ven
fortsattningsvis bor vara de distriktsvisa vattenmyndigheterna som
beslutar om béade atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for
vattendistrikten, eftersom dessa beslut hanger samman och behéver
utga fran de forutsattningar och behov som giller i respektive distrikt.
Vi bedomer att det inte dr mojligt eller lampligt att forskjuta den
typen av beslut till regeringen, eftersom de forutsatter ett
helhetsgrepp over och en kunskap om vattenforvaltningen i
distriktets vattenforekomster som regeringen inte kan forviantas ha.
Regering och riksdag ska besluta om strategisk inriktning,
finansiering och behov av nya eller dandrade styrmedel som inte kan
hanteras av atgardsmyndigheterna och kommunerna.

¢ Lansstyrelsernas nuvarande ansvar for att exempelvis ta fram
underlag for och genomfora en stor del av det grundlidggande
vattenforvaltningsarbetet bor formaliseras och fortydligas ytterligare i
forfattning. Roll- och ansvarsfordelningen mellan vattenmyndigheter
och lansstyrelser kan fortydligas i den delen. Detta kan dven
underlatta for lansstyrelserna att aska medel for uppdraget.

e De grundlidggande kraven pa férbud mot forsamring av vattnets
status och malet att uppna god vattenstatus bor anges uttryckligen i
bade miljobalken och vattenforvaltningsférordningen.
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e Lagstiftningen kring genomforande och uppfoljning av
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer bor fortydligas och
forstarkas sa att atgardsmyndigheter och kommuner far ett mer
konkretiserat ansvar for planering, genomférande, uppfoljning och
utvirdering av atgiardsarbetet.

¢ Det kan vara lampligt att infora nagon slags reglering av
framtagandet av avrinningsomradesvisa atgardsplaner, forslagsvis i
samverkan mellan lansstyrelserna och kommunerna i linje med
utredningens forslag om operativa planer. Forslaget behover dock
justeras, eftersom det finns tveksamheter kring den modell for
framtagande av operativa planer och det innehall i planerna som
utredningen forutsatter. Det ar exempelvis knappast lampligt att
lamna upp till alla inblandade aktorer att sjilva hitta formerna for
samverkan kring planerna, eller att forvanta sig att de alltid ska
uppna enighet om innehéllet i dem. Det ar viktigt att en sddan
gemensam planering som utredningen foreslar inte leder till
prioriteringar och avvagningar som utgar fran andra faktorer an
vattenforvaltningens underlag och prioriteringar. Formerna for
samordning och styrning av planeringsarbetet behover darfor ses
over. Lansstyrelsen ser det dock som naturligt att det ar
lansstyrelserna som ansvarar for sidan samordning och styrning.
Detaljerings- och konkretiseringsgraden i planerna behover ocksa
overvagas. Vi vill ocksa papeka att den typ av avrinningsomradesvis
planering som utredningen foreslar redan genomfors av
lansstyrelserna. Genomforandet av lansstyrelsernas atgird 5 i
vattenmyndigheternas Atgirdsprogram 2015-2021 innebér just en
sadan planering, och manga lansstyrelser har dven tidigare arbetat pa
det sattet i mer eller mindre strukturerad form. En samlad reglering
av former och innehall i planeringsarbetet ar darfor 6nskvard.

e Det pagdende arbetet med att anpassa den svenska
miljoovervakningen till vattenforvaltningens behov behover fortsitta,
och den akvatiska 6vervakningen behover forstarkas for att
sdkerstilla en sddan anpassning. Det bor inforas ett tydligare ansvar
for att utarbeta och besluta om 6vervakningsprogram for
vattendistrikten, och en tydligare reglering av kopplingen mellan
dessa overvakningsprogram och den befintliga nationella, regionala
och ovriga 6vervakning som redan genomfors.

e Vattendistriktsindelningen bor fortydligas enligt utredningens
forslag. Det behover dock inforas en sarskild reglering om vilken
vattenmyndighet som ansvarar for vattenforvaltningen inom den del
av respektive distrikt som ligger pa svenskt territorium.

e Det bor inforas en direkt, riktad finansiering av vattenrad och/eller
motsvarande referensgrupper pa avrinningsomrades- och
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distriktsniva, for att stirka mojligheterna till lokal och regional
samverkan och dialog i vattenforvaltningsfragor.

Darutover instammer lansstyrelsen i utredningens bedomning att
finansieringen av vattenforvaltningens organisation forstirks, att det ar
viktigt att HaV fullgor sin uppgift som vigledande myndighet och att de
statliga myndigheterna bor fa tydligare instruktioner och
regleringsbrevsuppdrag for att stirka genomforandet av vattenforvaltningen.
Avgorande for att atgiardsarbetet ska ta fart och mélen for
vattenforvaltningen kunna uppnas ar ocksa att finansieringen av arbetet
forstarks. Detta behovs bade nar det giller myndigheters och kommuners
eget arbete med att planera och genomfora atgarder och nar det giller
finansiering av atgarder pa omraden dar det ofta saknas ansvariga
verksamhetsuttvare eller generellt sett ar svart att fa atgirder till stand. Har
bor det ocksa papekas att Havs- och vattenmyndighetens atgard 5 i
vattenmyndigheternas Atgirdsprogram 2015-2021 innebér att myndigheten
ska ta fram en nationell strategi for finansiering av atgarder med avseende pa
vattenverksamheter/vattenanliaggningar som saknar ansvarig
verksamhetsutovare. Atgirden dr dock inte genomford annu.

Lansstyrelsen vill ocksa peka pa behovet av ett samlat grepp kring
finansieringen av dtgarder inom lantbrukssektorn, som lampligen tas nu nar
det sker en 6versyn av den EU-gemensamma jordbrukspolitiken och
Landsbygdsprogrammet. En samordning och forstarkning av befintliga
stodformer har goda forutsattningar att leda till ett effektivare och forstarkt
atgiardsarbete. Det bor ocksa nog 6verviagas om det dr motiverat att utreda
inforandet av en vattenforvaltningsavgift, eller om det finns mer effektiva
satt att anvianda och fordela de finansieringsformer som redan finns.

Om dessa atgarder sammantaget skulle genomforas ar det lansstyrelsens
mening att vattenforvaltningen skulle stirkas och effektiviseras utan att
arbetstakten paverkas negativt. Ett genomférande av ovan namnda atgiarder
skulle dessutom vara tillrackliga for att nd malen med vattenforvaltningen.
Om forslagen kombineras med resursforstarkningar framforallt till
lansstyrelser (inklusive vattenmyndigheterna) och kommuner for arbetet
med underlag och planering i vattenforvaltningen, menar lansstyrelsen att
svensk vattenforvaltning kommer att fungera avsevart mycket effektivare an
idag och da utan de omstéllningskostnader och nackdelar som en
omorganisation skulle medfora.

Fortydliganden av ansvarsomraden och uppféljning av
leveranser behovs

Lansstyrelsen héller delvis med om utredningens slutsats att
ansvarsfordelningen mellan Havs- och vattenmyndigheten och de fem
vattenmyndigheterna kan tydliggoras, men da i huvudsyfte att stiarka det
regionala perspektivet och distriktsperspektivet mer i genomforandet av
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direktivet. Det dr dock var uppfattning att uppdraget att vara
vattenmyndighet och mgjligheterna att kunna fokusera pé kiarnan i det
uppdraget, namligen att vara samordnare och samverka, skulle underlattas
avsevart om nationella myndigheter, inte minst Havs- och
vattenmyndigheten, lagger dn mer fokus pa sitt vigledande uppdrag. Precis
som lyfts fram i utredningen uppfattas den nationella styrningen som svag,
och bristen pa nationell viagledning och samordning pé central niva har lett
till att de fem lansstyrelser som &r vattenmyndigheter i hog grad sjilva har
axlat ansvaret for den nationella samordningen av arbetet.'° Vi vill poangtera
att om detta inte hade gjorts hade Sverige inte kunnat lamna in ett enhetligt
underlag till EU-kommissionen. Det framstar som nagot bakvint att detta
nodvandiga nationella samarbete mellan vattenmyndigheterna, som har
behovts till viss del i brist pa nationell vigledning, nu anférs som ett skal for
att avveckla vattenmyndigheterna.

Lansstyrelsens bedomer ocksa att atgardsmyndigheters ansvar for att
konkretisera och genomfora atgirder i enlighet med beslutade
atgardsprogram, samt for att folja upp, utvardera och aterrapportera vad som
gjorts till de regionala vattenmyndigheterna behover formaliseras och
tydliggoras i lagstiftning, genom fortydliganden i 5 kap miljobalken och/eller
i vattenforvaltningsforordningen. I dessa delar ar utredningens forslag enligt
var mening tyvarr alltfor oklara for att kunna leda till en effektivare
uppfoljning.

Utredningen lyfter dven att vattenmyndigheternas stéllning ar otydlig och att
de kan uppfattas som sjilvstandiga “myndigheter” da det finns risk att
vattenmyndigheterna blandas ihop med Havs- och vattenmyndigheten pa
grund av liknande namn. Enligt 1ansstyrelsens mening borde ett sadant
missforstand vara enklare att dtgdrda genom tydliga
kommunikationsinsatser 4n genom en omfattande omorganisation.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Berit Hogman med vattenvardsdirektor
Joakim Kruse som féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansradet Daniel Gustafsson och medarbetare fran enheterna for
Miljoutredningar och fiske, Miljéanalys och viltférvaltning, Hallbar regional
utveckling och Forvaltning medverkat.

10.S0U 2019:66 s. 473.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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