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Linsstyrelsen i Vistmanland, tillika vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt, lamnar harmed bade 6vergripande synpunkter pa utredningens
forslag och detaljerade synpunkter pa de olika delarna av betankandet (i bilaga).

Sammanfattning

Linsstyrelsen Vistmanland tillstyrker foljande forslag helt eller delvis

Lansstyrelsen anser liksom utredningen att det finns forbéttringspotential inom
den svenska vattenforvaltningen.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande av utredningens foérslag med vissa modifieringar:

- att regering och riksdag tar en tydligare roll och ansvar for beslut om
inriktning och finansiering av atgardsprogrammen.

Dock anser Lansstyrelsen att detta inte bor goras 1 sadan detaljeringsgrad
som foreslas dvs att regeringen ska besluta om varje atgardsprogram.
Lansstyrelsen forordar istéllet att vattendelegationerna ska ges mojlighet
att lyfta intresseavvéagningsfragor av nationell karaktar till regeringen i ett
tidigt skede av processen.

- att roller och ansvar for olika myndigheter fortydligas 1 forfattning,

- att lagstiftningen kring genomf6rande och uppf6ljning av
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram fortydligas och forstarks sa att
atgardsmyndigheter och kommuner far ett mer konkretiserat ansvar, for
planering, genomforande likvil som for uppf6ljning och utvérdering av
arbetet,

- att vattenforvaltningsorganisationen tillfors resurser om en ytterligare
handlaggare per lansstyrelses beredningssekretariat.

- att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges tillrdckliga resurser till sina
roller som vagledande myndigheter.
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Lansstyrelsen Vastmanland avstyrker foljande forslag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att avskaffa vattenmyndigheterna av bland
annat féljande skal:

e Lansstyrelsen anser att utredningen inte visat nagot samband mellan de
behov av forbattringar som lyfts och den féreslagna omorganisationen.

e Lénsstyrelsen anser det inte framgar av utredningen att en omorganisation
skulle leda till ndgot forbattrat resultat i svensk vattenfoérvaltning

e Lansstyrelsen anser att utredningen inte visat pa vilket sitt den nya
foreslagna organisationen skulle fungera béttre &n den nuvarande

e Lansstyrelsen anser vidare att den foreslagna organisationen avviker fran
EUs direktiv.

e Lansstyrelsens bedomning &r att det kommer att bli svart att leva upp till
EUs krav under nésta vattenférvaltningscykel om den foreslagna
omorganisation ska genomforas

e Lainsstyrelsen anser att den konsekvensanalys som gjorts av forslaget ar
mycket bristfallig bade vad avser de verksamhetsméssiga konsekvenserna
och de ekonomiska konsekvenserna

e Lansstyrelsens bedémning dr dessutom att en omorganisation kan innebdra
behov av fler resurser pa nationell, regional och lokal niva utan att leda till
béttre vattenforvaltning samtidigt som det bidrar till kompetensbrist och
onddigt stora kostnader for staten.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om inrdttandet av en nationell ndmnd fér
miljokvalitetsnormer av foljande skal:

- beslut om atgardsprogram och miljokvalitetsnormer behover fattas i ett
sammanhang
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Lansstyrelsen Viastmanland lamnar féljande ytterligare forslag for att
forbattra vattenforvaltningen

For en verkligt forbattrad vattenforvaltning férordar lansstyrelsen - utéver de
utredningsforslag Lansstyrelsen redan tillstyrkt - att:

- Forbattrad finansiering i alla led i vattenférvaltningen saval vagledande
myndigheter, vattenmyndigheternas kanslier, ldnsstyrelsernas
beredningssekretariat som atgardsmyndigheterna

- Tillracklig finansiering tillfors till de nddvandiga atgarderna som kravs for
att uppna god vattenstatus i de fall ingen befintlig verksamhetsutovare har
mojlighet att ta ansvaret

- Sanktionsmojligheter inférs gentemot de som inte tar sitt ansvar enlighet
med beslut grundade i vattenférvaltningsférordningen, t ex vid
overskridande av miljokvalitetsnormer.

- Miljoovervakning av vatten utvecklas och anpassas utifran
vattenforvaltningens behov.

Om dessa forslag genomfors anser Lansstyrelsen att befintlig svensk
vattenforvaltningsorganisation kommer att fungera avsevart mycket
effektivare och béttre dn idag utan de omstéllningskostnader samt nackdelar
som en omorganisation skulle kunna medfora.

Overgripande synpunkter

1. Utredningen baserar sin slutsats pa felaktiga grunder och en
oklar problembeskrivning

Lansstyrelsen anser att den problembild som beskrivs i betdnkandet &r oklar och
att delar av kritiken som fors fram som motiv till férdndringarna, till stor del
aterspeglar en ovana vid de grundldggande krav som vattendirektivets
forvaltningsmodell har inneburit. Lansstyrelsen anser vidare att utredningen
redovisar manga asikter utan att géra nagon egen bedémning av om dessa asikter
baseras pa kunskap om vattendirektivets krav eller inte. Alla dessa asikter
omvandlas sedan osorterat till problem som ska l6sas. Istdllet borde en verklig
analys ha gjorts av utredarna av vilka orsaker som ligger bakom de asikter som
framfors. Enligt lansstyrelsens mening finns det dels verkliga problem med
vattenforvaltningen som behover 16sas och dels mer upplevda problem i
organisationen som enligt Lansstyrelsens mening emellanat grundar sig pa en
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bristande kunskap om direktivets krav eller en 6nskan om att direktivet skulle vara
annorlunda.

Lansstyrelsen menar att utredningen inte gjorts nagon reell utvardering 6ver hur
vél vattenforvaltningsarbetet i Sverige fungerar i form av levererade resultat till
EU for att uppfylla direktivet. En sadan utvardering borde utgéra grunden for
forslag till forbattringar inklusive eventuella organisationsforandringar. I och med
att ingen egentlig utvardering av levererade resultat har gjorts har heller ingen
konsekvensbeskrivning gjorts av hur Sveriges leverans till EU skulle paverkas vid
en omfattande omorganisation. Lansstyrelsens bedomning &r att det blir svart att
leva upp till EUs krav under nésta cykel i vattenférvaltningen om en omfattande
omorganisation genomfors, da sjdlva omorganisationen kommer att ta tid, kraft
och stora resurser i ansprak. Léansstyrelsen anser att forslaget kommer att innebéara
samre forutsattningar for ett samordnat och sammanhallet arbete, avsevarda
effektivitets- och kompetensforluster, ett mycket stort behov av 6kade
samordnings- och samverkansinsatser fran alla aktorer, inte minst pa regional niva
och betydligt hogre kostnader &n idag. Detta utan att leverera béttre resultat
uppnas.

Lansstyrelsen anser att en effektiv och sammanhallen vattenfoérvaltning forutsatter
en samlande, samordnande aktor i varje vattendistrikt som har bade
helhetsansvaret och mandat att fatta beslut i fragor om arbetssétt och metoder.

Konsekvenserna av en omorganisation for vattenférvaltningsarbetets resultat i
effektivitetstapp och kompetenstapp kan bli verkliga redan i denna cykel, men
detta lyfts inte av utredningen. Vidare anser ldnsstyrelsen att den ekonomiska
konsekvensanalysen helt saknar ett antal kostnader sasom till exempel
kostnaderna for omorganisation och kostnader for effektivitetsforluster.

Arbetet med vattenforvaltningen dr komplicerat darfor att det direktivet krdver ar
ett mycket omfattande arbete med en annorlunda utgangspunkt &n vad vanligt ar i
myndighetsarbete — namligen vattnets egna tillstand. En rad nya begrepp och
regler infordes i och med direktivet. Alla ldnder har dessa utmaningar och i
synnerhet de lander som har omfattande vattentillgdngar med mycket olika
geografiska forutsattningar, som Sverige. Detta handlar inte om att Sverige har
valt ett daligt satt att genomfora sitt arbete pa dvs organisationsformen i sig— utan
det beror pa att arbetet i sig dr komplicerat. Forstaelse for detta perspektiv saknas
i utredningen.

1.1 Vattenforvaltning ur ett EU-perspektiv: avrinningsomraden och
decentraliserade beslut ar utgdngspunkten

Ett av huvudsyftena med vattendirektivet var att inféra en ny modell, dar
forvaltning och beslutsfattande ska ske utifran naturgeografiska forutsattningar
och inte med utgangspunkt fran befintliga administrativa férvaltningsgréanser.
Dessutom betonas i direktivet vikten av att beslut fattas sa nara de platser dar
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vattnet paverkas och anvdnds som mojligt, och i samverkan med alla berorda
lokala och regionala aktorer. Detta var de framsta skdlen till att vattendistrikt och
distriktsvisa vattenmyndigheter inférdes i Sverige i samband med inférlivandet av
direktivet 2004,

I ljuset av detta ar det enligt Lansstyrelsens mening anméarkningsvart att forslaget i
denna del i huvudsak motiveras genom att ”dagens organisation &r otydlig och bor
istéllet folja ordinarie forvaltningsstruktur” (s. 461). Lansstyrelsen ifragasatter
ocksa pastaendet att det finns en ordinarie forvaltningsorganisation som &r pa det
satt som utredningen beskriver.

Det framfors i utredningen att det ar besvarligt och ovant att arbeta pa detta sitt,
tvdrs 6ver kommun- och ldnsgranser, men detta ar trots allt en av de viktigaste
forutsdttningarna i vattendirektivet. Denna utgangspunkt for forvaltningen kan
alltsa inte 6verges utan att franga grundprinciperna i direktivet. EU-kommissionen
framhaller ocksa sarskilt vikten av en férvaltningsorganisation pa distriktsniva,
och konstaterar pa den positiva sidan i den senaste utvarderingen att alla
medlemsstater nu har detta®.

Mot den bakgrunden maste det starkt ifragasdttas om en omfattande
omorganisation, avskaffande av vattenmyndigheterna och centralisering av
vattenforvaltningsarbetet till nationella myndigheter 6verhuvudtaget ar i linje med
vattenforvaltningens grundprinciper. Med utredningens forslag kommer alla
beslut och all styrning i huvudsak att ske pa nationell niva. Forslaget innebar
ocksa en avsevard koncentration av resurser till storstadsomraden jamfort med
idag. Lansstyrelsen anser att detta inte dr forenligt med vare sig vattendirektivets
grundtankar eller utredningens direktiv och slutsatser avseende nuvarande
organisation, utan att det snarare leder till betydande risk for ett 6kat avstand
mellan nationella respektive regionala och lokala beddmningar och avvdgningar.

Lansstyrelsen avstyrker en centralisering av vattenférvaltningens arbetet till SGU
och HaV. Léansstyrelsen anser att detta star i strid med vattendirektivets
grundprinciper och dessutom kommer att ge sdmre forutsattningar for ett regionalt
och lokalt perspektiv pa och inflytande 6ver férvaltningen av vattenresurserna i
olika delar av landet.

Utredningen kombinerar detta forslag om centralisering till tva nationella
myndigheter med forslag om 6kad differentiering av ansvar pa lansstyrelser och
kommuner som ska genomféras med frivilliga samverkansinsatser. Lédnsstyrelsen
tillstyrker ett utdkat ansvar for lansstyrelser och kommuner samt att detta
inkorporeras i lagtext, men avstyrker att samordningsinsatser pa distriktsniva ska
ske pa frivilligbasis. Lansstyrelsen menar att det behovs tydligt utpekat ansvar for

1 Som regeringen betonade nir vattenmyndigheterna utsigs skulle en 16sning dir en central myndighet
fick uppdraget att samordna vattenforvaltningsarbetet, ”forsvara det viktiga samarbetet mellan
vattenmyndigheten och lokala och regionala intressentet”, se prop. 2003/04:57 s. 11.

2 EU-kommissionens genomforanderapport till parlamentet och radet, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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bade samordning och vagledning for att Sverige ska kunna prestera ett samlat
resultat av vattenforvaltningsarbetet till EU.

1.2 Sveriges vattenforvaltning fungerar i huvudsak bra och behover fa fortsatta i
nuvarande form

Enligt Lansstyrelsens mening har Sverige idag en stabil grund for det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet, vilken bor tillvaratas och utvecklas vidare.

Utredningen konstaterar bland annat att:

"Var utvirdering visar att genom vattenforvaltningsarbetet har vattenfragorna
lyfts fram och ett strukturerat arbetssctt med dtgdrdsprogram och drliga
rapporteringar har skapats. Systematiken i vattenforvaltningsarbetet har varit
vdrdefull for vattenvardsarbetet. Flera aktorer har i var utvdrdering tagit upp att
vattenforvaltningsarbetet har skapat engagemang och métesplatser.”

I EU-kommissionens senaste utvérdering far Sverige ocksa i huvudsak godkant
for det arbete som har genomforts hittills. Dar framfors det inte nagon sarskild
kritik mot hur direktivet har inforts i Sverige, hur vart forvaltningssystem eller var
organisation fungerar. En tydlig indikation pa detta ar ocksa att EU-kommissionen
valt att avsluta 6vertradelsedrendet mot Sverige angaende genomférandet av
vattendirektivet. Till skillnad fran flera andra EU-ldnder har Sverige alltsa inte
langre nagot pagaende overtradelsedrende gallande ramdirektivet for vatten.

I de aterkommande samrad som vattenmyndigheterna har genomfért under de
senaste tolv aren har myndigheter och kommuner framforallt lyft behovet av
okade resurser for genomforande av atgardsprogrammen.

Lansstyrelsen anser ocksa att det i sammanhanget ar viktigt att notera att vart land
omfattar 6ver 20 % av EU:s samlade vattenforekomster — alltsa drygt en femtedel.
Det &r alltsa ett mycket stort och omfattande arbete att bade statusklassa, bedoma
paverkan och atgdrdsbehov och dérefter besluta om miljokvalitetsnormer for alla
dessa vattenforekomster. Oaktat det exakta antalet vattenférekomster — vilket
ibland diskuteras — sa kan ingen betvivla att Sverige har mycket vatten. Samtidigt
har Sveriges vattenforvaltning knappast tillgang till en femtedel av EU:s resurser
for vattenforvaltningsarbetet. I ljuset av detta och med hénsyn till att Sverige dnda
16ser de uppgifter som foljer av direktivet anser Lansstyrelsen att svensk
vattenforvaltning far betraktas som synnerligen effektiv.

3 SOU 2019:66 s. 463.
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1.3 Bristande problemanalys leder till fel atgardsforslag

Enligt Lansstyrelsen mening har utredningen inte tydligt har beskrivit varfor
organisationen skulle behdva fordndras. Det finns enligt Lansstyrelsens mening
ingen logisk koppling mellan de behov av férbattringar i vattenférvaltningen som
utredningen lyfter och den foreslagna organisationsférdndringen. I avsaknad av en
tydlig, vl analyserad problembeskrivning kan utredningen inte heller visa vilka
forbattringar som uppnas med nedldggningen av vattenmyndigheterna och
centralisering av arbetsuppgifterna pa distriktsnivan. Darmed menar Lénsstyrelsen
att betankandet inte heller presenterar nagon analys av hur sadana eventuella
forbattringar skulle 6vervédga de nackdelar som kommer att uppsta i form av
forsamrat genomférande av vattenforvaltningen och ckade kostnader under lang
tid framover. Framforallt belyses inte nollalternativet eller férdelarna med
nuvarande organisation i tillracklig utstrackning. Dessutom forutsétter
utredningen i sitt s.k nollalternativ att inga brister kommer atgardas i
vattenforvaltningsarbetet om inte organisationen fordandras. Detta ar helt enkelt
inte sant da vattenforvaltningsarbetet forandrats och forbattrats i varje cykel och
kommer gora sa dven framover.

Utredaren lyfter (pa sidan 461) fram att man kommit fram till att f6ljande behéver
forbattras i vattenforvaltningen: mer fokus pa atgdrdsarbetet, finansieringen
behover stdrkas, uppféljnings- och utvarderingsarbetet behover forstarkas,
rapporteringen till EU behdver underléttas och det behovs forstarkt vagledning
fran nationella myndigheter.

Léansstyrelsen instdmmer i huvudsak i behovet av dessa ndamnda forbéttringar,
men har svart att se hur utredningens forslag skulle kunna 16sa de identifierade
forbattringsbehoven.

Det framgar ocksa av utredningen att det finns aktorer som anser att kraven som
vattenmyndigheterna stéller ar orealistiska och svara att uppnd. Detta menar
Lansstyrelsen egentligen dr kritik mot sjdlva vattendirektivet och de tolkningar
som EU-domstolen har gjort. Kraven fran vattendirektivet pa olika aktorer bor
rimligtvis vara desamma oavsett vilken statlig myndighet som har huvudansvaret
for vattenforvaltningens genomférande. Déarfér kommer inte en eventuell
omorganisation att forandra detta. Det framfors ocksa synpunkter i utredningen
om att vattenfoérvaltningen &r kranglig och svar att forsta. Inte heller det paverkas
av en fordndring av organisationen, eftersom precis samma system for
vattenforvaltning ska tillampas i den nya organisationen, med lika manga
komplexa och omfattande arbetsuppgifter som idag.

En omorganisation av statens vattenfoérvaltningsarbete, med nedlaggning av
vattenmyndigheterna riskerar alltsd enligt Léansstyrelsens uppfattning att bli en
kostsam atgdrd for staten, vilken kan komma att leda till stor besvikelse eftersom
det som dagens kritik huvudsakligen gar ut pa inte kommer att elimineras. Sverige
maste folja den gemensamma EU-lagstiftningen pa omradet oavsett organisation.
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Att kommuner och andra aktdrer upplever organisationen som otydlig” forefaller
vara ett av de fa argumenten for en forandring, eftersom organisationen pastas
vara ovanlig och inte foljer traditionella administrativa grianser.* Sdsom har
papekats ovan dr det dock en grundpoédngerna med vattenférvaltningen — att det
ska folja vattnet och inte ordinarie administrativa granser. En nedldggning av
dagens distriktsvisa vattenmyndigheter enbart av den anledningen forefaller darfor
orimlig, ndr det som behovs snarare ér ett fortydligande och en béttre férklaring
till varfor systemet ser ut som det gor idag.

1.4 Felaktig beskrivning av svensk forvaltningsstruktur

Utredningen pastar att vattenforvaltningen sasom den &r organiserad idag inte
stammer med den svenska ordinarie forvaltningsstrukturen, som om denna
struktur skulle vara enhetlig och vattenférvaltningen det enda undantaget.
Lansstyrelsen stéller sig mycket tveksam till detta pastaende.

Lansstyrelserna har inom olika sakomraden ocksa olika geografisk indelning — sa
kallade koncentrerade arbetsuppgifter. Har har vissa lansstyrelser fatt uppgifter
inom flera lan. Exempel pa koncentrerade verksamheter dr bekampning av
penningtvitt och tillsyn av stiftelser. Lansstyrelserna har lang erfarenhet av att
leda och samordna i tvdrsektoriella fragor samt 6ver regiongranserna.
Léansstyrelserna som myndighetsgrupp har d@ven en god lokal kdnnedom och hog
grad av legitimitet hos befolkningen. Mot denna bakgrund ser Lansstyrelsen med
forvaning pa detta forslag om centraliseringen. Darutver vill Lansstyrelsen
hénvisa till regeringens malsattning om 6kad statlig narvaro i hela landet.

Det kan ocksa konstateras att utredaren motiverar sitt forslag till ny organisation
med att nationella myndigheter bor ansvara for fragor pa nationell niva, medan
lansstyrelser ska ansvara for regionala frdgor och kommunerna for lokala (s. 475).
Utredarens forslag foljer dock inte alls den principen utan ér istédllet mycket
mostsdgelsefullt nar utredaren foreslar att den regionala distriktsindelningen ska
behallas, men med de nationella myndigheterna SGU och HAV som ansvariga for
samrad och beslut om férvaltningsplaner och 6vervakningsprogram pa
distriktsniva. Dessa nationella myndigheter ska ocksa ansvara for
vattenforekomstindelningen, vilket dr beslut pa lokal niva. Vidare foreslas att en
nationell namndmyndighet ska bli beslutsfattare pa lokal niva, i fragor om
miljokvalitetsnormer for enskilda vattenférekomster och beslut om konstgjorda
och kraftigt modifierade vattenférekomster. I den delen foreslar utredaren
dessutom att de nationella myndigheterna (SGU och Havs- och
vattenmyndigheten) ska kvalitetsgranska det regionala och lokala underlaget samt
bereda forslagen till miljokvalitetsnormer for den nationella ndmnden.

Sammanfattningsvis sa anser Lansstyrelsen att utredningen beskriver en férenklad
och inte helt korrekt bild av dagens styrning i statsforvaltnings, for att darefter
pasta att nuvarande organisationsstruktur bryter mot den. Utredningens forslag

* Se hir sirskilt betinkandets kapitel 16.
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till framtida organisation strider dessutom i flera delar mot den férvaltningsmodell
som den sédger sig utga fran. Det innebdr att betdnkandets forslag till
organisationsfordandring vare sig har stod i en tydlig svensk forvaltningstradition
eller foljer de principer som anges som skal for att gora just en sadan forandring.

1.5 Bristande forstéelse for sambanden mellan olika beslut inom
vattenforvaltningen

Lansstyrelsen avstyrker en férandring av Vattenfoérvaltningen som innebér att
beslut om atgardsprogram och miljokvalitetsnormer fattas av olika instanser.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att det ar olyckligt att utredaren inte forefaller ha
analyserat eller vdrderat tillrackligt noggrant hur de olika delarna av
vattenforvaltningsarbetet hanger samman. Lansstyrelsen ser med stor oro pa
forslaget att fordela ut ansvaret for beslut om de centrala delarna av
vattenforvaltningsarbetet pa flera olika aktorer. Fragor och stdllningstaganden om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram é&r intimt forknippade med varandra och
behover analyseras, utarbetas och utvérderas i ett sammanhang innan det &r
mojligt att fatta beslut om dem pa ett sitt som blir ssmmanhéngande och
konsekvent och leder till att “rdtt” vattenstatus uppnas pa det mest
kostnadseffektiva séttet i det kommande atgardsarbetet.

Det ar ocksa helt avgorande att den aktdr som beslutar om miljokvalitetsnormer
och utarbetar underlag och forslag till atgardsprogram dven har majlighet att styra
arbetet med de underlag som behovs for att kunna fatta dessa beslut. Detta
underlag utgors av hela kedjan av information, data och bedémningar fran
vattenforekomstindelningen via paverkansanalys, riskbedomning,
statusklassificering och atgardsanalys till forslag pa fysiska atgarder och
bedémning av forutsattningarna fér undantag for enskilda vattenférekomster.
Beddmningen av om det finns foérutsdttningar for utpekande av konstgjorda och
kraftigt modifierade vattenférekomster ingar ocksa som en integrerad del av hela
denna kedja av information och beddmningar.

Eftersom dndringar i bedémningar och underlag i varje led av denna kedja kan
paverka beslut och bedémningar i senare led, dr det nddvéandigt att det finns ett
samlat, slutligt ansvar hos en aktor.

Det dr denna funktion som utgor kdrnan i vattenmyndigheternas uppdrag — att
sakerstdlla att hela kedjan av information och beddmningar hdanger ihop. Darmed
kan man ta ett samlat ansvar i de slutliga besluten for att de beddmningar,
klassificeringar och avvédgningar som har gjorts hdnger samman.

Med utredningens forslag om att sprida ut ansvaret fér de olika delarna av
vattenforvaltningen pa flera olika aktorer ar det enligt Lansstyrelsens uppfattning
uppenbart att det kommer att uppsta stora problem med skillnader och bristande
overensstammelser i informationsfloden, beddomningar, metodval, tillampning av
metoder och principer, avvdgningar med mera i det I6pande
vattenforvaltningsarbetet. Redan idag finns det utmaningar med att fa till stand en



Lansstyrelsen YTTRANDE 10(38)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2020-05-26 537-643-2020

sammanhdngande kedja av information som har tagits fram pa likvardigt satt med
likvdrdiga bedémningar och metoder for alla distrikt och vattenférekomster i
Sverige. Enligt Lansstyrelsens mening dr det uppenbart att detta kommer att bli
annu svarare i en organisation dar det 6verlamnas dels till flera nationella
myndigheter att ansvara for olika delar av arbetet och dels till varje lansstyrelse att
i storre utstrackning sjdlv ansvara for sin del av arbetet,

1.6 Betydelsen av bred forankring och regional och lokal representation i
beslutsfattandet

Vattendelegationen bestar av representanter fran olika sektorer och branscher
sasom universitet, myndigheter, verksamhetsutvare och inte minst kommunerna i
form av kommunala politikerna. Dess sammanséttning borgar for en bredare
forankring for de beslut som ska fattas och mojliggor dven ett regionalt perspektiv
pa fragorna i vattendistriktet. Lansstyrelsen kan inte utldsa fran utredningen pa
vilket satt den namnd som foreslas inrdttas kommer att kunna fa in aspekter fran
de olika samhallssektorerna for beslut av exempelvis atgardsprogrammen. Sarskilt
ser Lansstyrelsen med oro pa hur det regionala perspektivet ska kunna
sdkerstdllas, med en beslutsnamnd baserad i Goteborg som kommer att beh6va
sammantrada flera ganger per ar i och med uppdraget att dven se 6ver och vid
behov revidera miljokvalitetsnormer i samband med tillstandsprévningar under
pagdende forvaltningscykel. Lansstyrelsen avstyrker darmed inrdttandet av en
nationell ndmnd for miljokvalitetsnormer.

2 Utredningen har inte fullt ut redovisat konsekvenserna av en
stor omorganisation

2.1 Saknas utvardering av dagens leverans och en pavisad skillnad med en ny
organisation som motiverar kostnader och effektivtetsbortfall

Lansstyrelsen anser att utgangspunkten for att forandra organisationen av svensk
vattenforvaltning maste vara att det finns ett pavisbart béttre alternativ &n dagens.
Med bttre alternativ menas ett alternativ som pa ett battre och sdkrare sétt skapar
de av vattendirektivet 6nskade resultaten i Sveriges vattenférekomster. Det nya
alternativet maste dessutom vara sa mycket béttre dn befintlig organisation att det
motiverar den kostnad i tid och pengar som férandringen medfor. Lansstyrelsen
menar att utredningen inte visat eller gjort troligt vad den foreslagna
organisationen skulle medféra for férbattringar i resultat 6verhuvudtaget samtidigt
som utredningen underskattat kostnader och risker med en nedldggning av
vattenmyndigheterna.

Omfattande omorganisationer tar alltid tid och resurser i ansprak. Man riskerar att
fa ett internt fokus istéllet for ett fokus pa sin leverans. Dessutom leder de
oundvikligen till att organisationen inte presterar under en tid som den gamla &r
upptagen med att avveckla sig och den nya med att starta upp. De medfor alltid
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risk for ett omfattande kompetenstapp i synnerhet ndr man omlokaliserar
verksamheten geografiskt. Riksrevisionens rapport om flytt av statliga
myndigheter visar att det tar fyra ar innan verksamheten aterfar samma funktion
som tidigare (RiR2009:30). Da har hénsyn inte tagits till de omstéllningskostnader
som en fordandring av roller och ansvar for olika myndigheter skulle innebéra, utan
det avser enbart konsekvenserna av en geografisk férandring for samma
myndighet med i stort sett samma verksamhet.

Av dessa skél behover en omorganisation vara mycket tydligt motiverad. Det
behover finnas mycket stora fordelar att vinna pa langre sikt — sa stora att de
resurser och det produktionsbortfall som omorganisationen innebar uppvégs. Det
saknas helt underlag och belédgg i utredningen for att de férdelarna kommer att
uppsta 6verhuvudtaget. Det har inte heller gjorts nagon ordentlig analys av vilka
konsekvenser en omorganisation kommer att fa for vattenforvaltningsarbetet
under den innevarande eller kommande forvaltningscykeln.

Darfor anser Lansstyrelsen att en omorganisation i det har skedet av
vattendirektivets genomfoérande skulle vara mycket olycklig och olédglig.
Lansstyrelsen kan se atminstone ett antal uppenbara konsekvenser av forslaget:

- atgardsarbetet pa myndigheter och kommuner stannar upp i avvaktan pa
eventuell ny inriktning av arbetet,

- den samlade kompetens som har byggts upp under mer &n 15 ar inom
vattenforvaltningen forsvinner och maste byggas upp pa nytt, och da
utspridd pa an fler aktorer &n idag,

- den regionala dialogen stannar upp och det i direktivet grundlaggande
vattendistriktsperspektivet forloras,

- samordningsansvaret blir betydligt otydligare &n idag, i rak motsats till
utredningens ambition om en 6kad tydlighet i organisationen,

- sannolikt tas storre delen av en sexarig forvaltningscykel i ansprak for att
hitta nya roller, ansvar och befogenheter foér inblandade myndigheter och
aktorer och

- samverkansformer pa nationell och regional niva behover byggas upp pa
nytt.
Sammantaget riskerar detta att leda till att Sverige inte kan leva upp till kraven i
ramdirektivet och ddrmed nds inte god vattenstatus. Detta drabbar arbetet med att

uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, vilket i sin tur drabbar ménniskors
hélsa samt levnadsvillkoren for véxter och djur i véra vatten.

Lansstyrelsen saknar dessutom helt analys av vad detta forslag far for
konsekvenser for det nuvarande arbetet ifall det skulle fattas beslut om
nedldggning av Vattenmyndigheterna. Risken finns naturligtvis att kompetenta
medarbetare som har en god arbetsmarknad for sin komptens viljer att se sig om
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redan innan den 1 april 2022 ifall de jobbar i en myndighet som ska laggas ned.
Rekrytering av nya medarbetare ldr bli problematisk. Darfor borde utredaren d@ven
haft med ett avsnitt om vad konsekvenserna av forslaget blir redan i dagslaget, da
det inte kommer vara mojligt att bedriva ett redan underfinansierat arbete med
stadigt minskande tillgang till kompetens. Detta kan mycket vdl komma att fa
stora konsekvenser redan under nuvarande forvaltningscykel och detta perspektiv
saknas helt i utredningen.

2.3 Nya samverkansformer maste byggas upp pa nytt

Det uppdrag som vattenmyndigheterna har dr komplext och utvecklas standigt i
samma takt som ny kunskap byggs upp. Vattenmyndigheterna har sedan tidigare
framfort att Havs- och vattenmyndighetens vagledande roll istédllet behover ges
mer resurser alternativt prioriteras hogre sa att Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och vattenmyndigheterna tillsammans kan samla landets myndigheter och
kommuner i ett gemensamt arbete for god vattenstatus. Lansstyrelsens uppfattning
ar att samhdllets engagemang och resurser de kommande dren ska fokuseras pa att
i samverkan mellan berérda myndigheter genomfora atgardsprogrammet och
systematiskt arbeta med att atgdrda den kritik EU har gett Sverige.

Utredningen lyfter att ett avskaffande av vattenmyndigheten innebér en risk for att
vérdefull kompetens gar forlorad och att den regionala forankringen som finns i
vattendistrikten minskar. Lansstyrelsen instaimmer i detta och vill betona att risken
ar mycket stor. Mot bakgrund av den risken foreslar utredningen att Havs- och
vattenmyndigheten maste utveckla nya former for samrad och samverkan
tillsammans med de 21 ldnsstyrelserna. Det ar svart att se varfor en sadan ny
uppbyggnadsfas av samverkansformer 6verhuvudtaget dr motiverad, da det ar det
arbetet som redan har skett under de forsta tva forvaltningscyklerna av
vattendirektivets genomforande och idag fungerar i huvudsak vil. Det forslag som
utredaren lamnar for att motverka att viktig kompetens forloras vid ett
avskaffande av vattenmyndigheterna ar att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU inréttar regionala kontor under en 6vergangsperiod. Lansstyrelsen anser
dock inte att detta ar tillrackligt for att sdkerstdlla att personal stannar inom
uppdraget. Redan sjdlva hotet om omorganisation férsvarar rekryteringen av
nyanstdllda, samtidigt som erfaren personal riskerar att lamna organisationen for
mer sdkra uppdrag. Detta &r en risk som inte bor negligeras.

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att vattenmyndigheternas tillhorighet pa
lansstyrelserna ger en regional narvaro och férankring inom distriktet i de lén och
kommuner som ingar samt till sektorsintressen/branscher som éar aktiva i regionen,
samt en ndrhet till de fragor som éar viktigast for respektive distrikt. Precis sa som
vattendirektivet ar menat att fungera. Om utredningens forslag genomfors i denna
del gér alla de viktiga och valfungerande samverkansformer mellan nationella
myndigheter och vattenmyndigheterna som hittills har byggts upp férlorade och
nya samverkansformer maste byggas upp pa nytt. Detta uppbyggnadsarbete
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kommer med all sannolikhet att ta fokus fran konkret atgardsgenomférande i
atminstone en eller tva forvaltningscykler.

2.4 Okad samverkan — tkade kostnader

Utredningens forslag att fordela ut vattenmyndigheternas uppdrag pa flera andra
myndigheter innebér att omfattningen pa och behovet av samverkan mellan alla
olika aktorer kommer att 6ka avsevart for att dstadkomma den samordning som
utredningen forutser och som vattenférvaltningsarbetet forutsatter. Detta kommer
att krdva mycket mer resurser i alla led, och kommer alltsa att innebéra betydligt
hogre kostnader for sjdlva forvaltningsarbetet dn idag. Enligt utredningens forslag
omfordelas de nuvarande resurserna i huvudsak till HaV (49 tjanster) och SGU (9
tjanster), medan lansstyrelserna far en mycket sparsam resurstilldelning
motsvarande en heltidstjanst per lansstyrelse. Detta &r enligt Lansstyrelsens
uppfattning helt orimligt och orealistiskt om utredarna &r seriosa om att fa igang
det konkreta atgardsarbetet pa allvar.

Det dr uppenbart att forslagen i den delen kommer att leda till behov av vasentligt
mycket storre samverkans- och samordningsinsatser for alla ldnsstyrelser jamfort
med idag. Utredningen forutsétter att nédvandig samverkan inom
avrinningsomraden och inom sektorer kommer att ske pa frivillig vag, men lagger
ansvaret pa lansstyrelserna att vara drivande i de processerna, vilket naturligtvis
kommer att medfora 6kade kostnader. Nagra extra resurser for att organisera och
samordna samverkan med andra aktorer i alla avrinningsomraden har utredningen
dock inte foreslagit, forutom en heltidstjanst for varje lansstyrelse. Lansstyrelsen
vill darfor starkt ifragasédtta den mycket sparsamma foreslagna resurstilldelningen
till 1ansstyrelserna om forslaget gar igenom. Vid sidan av detta foreslas extra
resurser under en trearsperiod for s.k. kommunstodjare. Men deras uppgift
kommer i praktiken att behova vara inriktat helt och hallet pa att fa kommunerna
att ta det 6kade ansvar for deltagande i vattenfoérvaltningsarbetet som utredningen
foreslar.

2.5 Mer administration med oklar innebérd och omfattning

Utredningen lyfter pa ett flertal stéllen att en férenkling av
vattenforvaltningsarbetet ar nodvandig och att fokus maste riktas om fran
administration till reellt atgdrdsarbete. Samtidigt foreslas atgarder som gar i
motsatt riktning. Ett exempel ar forslaget om att lansstyrelserna ska samordna
arbetet med konkret atgdrdsplanering pa avrinningsomradesniva i en s.k. operativ
plan. Planen bygger pa att alla myndigheter och kommuner identifierar vilka
atgarder man behover genomfora och tillsammans hittar de kombinationer av
atgarder som ar mest verkningsfulla. Lansstyrelserna far samordningsansvaret
men det regleras inte vem som ska ha huvudansvaret. Det foreslas ocksa att ett
sarskilt samverkansforum med sarskild personal skapas per avrinningsomrade.
Utredningen konstaterar att det ar viktigt att dessa atgarder genomfors trots att
atgardsplanerna inte ar bindande. Om de framtagna atgarderna inte racker till sa
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ska ett kompletterande bindande delatgdrdsprogram tas fram och beslutas
gemensamt av alla inblandade.

Detta &r alltsa en ny typ av plan som ska tillskapas for samtliga 119
avrinningsomraden i Sverige i samverkan med alla berérda kommuner och
berdrda statliga myndigheter. Det dr samtidigt oklart vilken réttslig status och
innebord dessa planer har. Det ar oklart vilka atgarder som ska inga i planen, vem
som berors, vad som hdander om man inte genomfor planen och vilken koppling
planerna egentligen har till atgardsprogrammet som tas fram pa nationell niva. Det
finns ocksa en risk att arbetet inte blir tillrackligt behovsstyrt utifran vad vattnet
faktiskt kraver, da inte alla aktérer kommer att kunna analysera
kostnadseffektivitet i ett avrinningsomradesperspektiv eller hur atgdrderna
sammantaget leder till att miljokvalitetsnormerna kan féljas.

Planer liknande dessa kan sdkert i vissa fall vara bra att ha for att exempelvis 6ka
samverkan i ett avrinningsomrade. Ingenting hindrar dock att man tar fram dem
redan idag pa utvalda platser, férutom bristen pa resurser. Att diremot gora dem
tvingande overallt ar ett exempel pa forslag som leder till 6kad administration
utan tydligt krav pa genomférande eller uppfoljning. Detta gar stick i staiv med de
onskemal som ofta framfors av lansstyrelserna som vill fokusera pa att atgérder
blir av i verkligheten. Att sammanstdlla 119 lokala planer till ett format som
kommer att uppfylla EU:s rapporteringskrav kommer ocksa att bli svart, eftersom
arbetssdtten kommer att variera stort 6ver landet. Inga kostnader &r heller
berdknade for detta arbete i den sa kallade kostnadsanalysen.

3. Alternativ till omorganisation och avveckling av regionala
vattenmyndigheter

Sjdlvklart ser Lansstyrelsen att det finns behov av forbéttringar i arbetet. De
rekommendationer EU-kommissionen lamnar handlar exempelvis om att férbéttra
overvakningen av vara vatten, minska antalet undantag och forstarka
genomforandet av fysiska atgarder. Lansstyrelsen héller &ven med om
utredningens slutsats att det finns klar forbattringspotential nér det géller de
centrala myndigheternas framtagande av nationella vagledningar, underlag och
metoder som kan anvédndas av vattenmyndigheterna och ldnsstyrelsernas
beredningssekretariat i vattenforvaltningsarbetet. Aven formerna for det
lansstyrelsegemensamma samarbetet mellan vattenmyndigheter,
beredningssekretariat och 6vriga delar av ldansstyrelserna behover fortsétta
utvecklas och forbéttras, liksom dialog och samverkan pa regional och lokal niva.
Den begransande faktorn i detta arbete hittills har varit bristen pa resurser samt
nér det géller 6vervakningsfragorna bristen pa tydligt mandat. Lansstyrelsen &r
dock dvertygad om att om resurser motsvarande t ex det som en omorganisation
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skulle kosta tillférdes den befintliga organisationen skulle stora forbattringar
uppnas i dessa delar.

I detta avsnitt av remissyttrandet redogor Lansstyrelsen for de delar av
betdnkandet som enligt Lansstyrelsen helt eller delvis bor genomféras, samt andra
forslag till forandringar som Léansstyrelsen forordar istdllet for en omfattande
omorganisation.

3.1 Forslag som bér genomforas

En central utgangpunkt for att bade cka forankringen och genomslaget for
atgardsarbetet och sdkerstdlla genomférandet av nodvandiga atgarder, ar enligt
Lansstyrelsens mening att stdrka det politiska ansvarstagandet och astadkomma en
tydlig koppling mellan atgdrdsbehovet och finansieringen av myndigheters och
kommuners atgardsarbete. Utredningen innehaller ocksa en rad forslag som &r
positiva och skulle starka vattenforvaltningsarbetet i dessa delar. Enligt
Lansstyrelsens bedomning skulle det finnas véldigt bra forutsdttningar for en
forbattrad och mer effektiv vattenférvaltning om dessa forslag genomfors, i vissa
delar med lite justeringar och anpassningar. Har anges nagra av de viktigaste
forslagen som Lénsstyrelserna anser bor genomforas, i nagot fall med angivna
justeringar:

- Attregering och riksdag ges en tydligare roll och ansvar for
atgardsprogrammets inriktning och finansiering

Dock anser Lénsstyrelsen att detta inte bor goras i sadan detaljeringsgrad
som foreslds dvs att regeringen ska besluta om varje atgardsprogram.
Lansstyrelsen forordar istéllet att vattendelegationerna ska ges mojlighet
att lyfta intresseavvagningsfragor av nationell karaktar till regeringen i ett
tidigt skede av processen.

- Att lansstyrelsernas nuvarande ansvar for att exempelvis ta fram underlag
for och genomfora en stor del av det grundlaggande
vattenforvaltningsarbetet bor formaliseras och fortydligas ytterligare i
forfattning

- Att lagstiftning kring genomférande och uppféljning av
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram fortydligas och forstéarks sé att
de statliga myndigheter som har atgarder att genomféra inom ramen for de
beslutade atgdrdsprogrammen liksom kommunerna far ett mer
konkretiserat ansvar for planering, genomférande, uppfoljning och
utvardering av atgédrdsarbetet

- Att vattenforvaltningsorganisationens alla delar tillf6rs resurser for att
mojliggora forbattrad samverkan och tydliggérande av arbetet
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- Attisynnerhet Havs- och vattenmyndigheten ges tillrackliga
resurser/tillracklig prioritet till sin roll som védgledande myndighet

- Att kopplingen till ramdirektivet for vatten bor synliggoras i miljobalken
sasom utredningen foreslar.

Om dessa atgarder sammantaget skulle genomfors &r det Lansstyrelsens mening
att vattenforvaltningen skulle stdarkas och effektiviseras utan att arbetstakten
paverkas negativt.

3.3 Fortydliganden av ansvarsomraden och uppfoljning av leveranser behoévs

Lénsstyrelsen haller delvis med om utredningens slutsats att ansvarsfordelningen
mellan Havs- och vattenmyndigheten och de fem vattenmyndigheterna kan
tydliggoras, men da i huvudsyfte att starka det regionala perspektivet och
distriktsperspektivet mer i genomforandet av direktivet. Det dr dock
Lansstyrelsens bestimda uppfattning att uppdraget att vara Vattenmyndighet och
mojligheterna att kunna fokusera pa karnan i det uppdraget, namligen att vara
samordnare och att samverka, skulle underlattas avsevart om nationella
myndigheter, inte minst Havs- och vattenmyndigheten, levererar i enlighet med
sitt vagledande uppdrag. Precis som lyfts fram i utredningen uppfattas den
nationella styrningen som svag, och bristen pa nationell vigledning och
samordning pa central niva har lett till att de fem lénsstyrelser som &r
vattenmyndigheter i hog grad sjdlva har axlat ansvaret fér den nationella
samordningen av arbetet.” Det bér i sammanhanget uppmérksammas att om detta
inte hade gjorts hade Sverige med stor sannolikhet inte kunnat 1dmna in ett
enhetligt underlag till EU-kommissionen i tidigare genomférda rapporteringar och
utvarderingar. Att detta n6dvandiga nationella samarbete som drivits i brist pa
vagledning fran ansvariga myndigheter i utredningen anférs som ett skal for att
avveckla vattenmyndigheterna dr anmarkningsvart.

Det &r dven Lansstyrelsens mening att atgardsmyndigheters ansvar for att
konkretisera och genomfora atgérder i enlighet med beslutade atgardsprogram,
samt for att folja upp, utvardera och aterrapportera vad som gjorts till de regionala
vattenmyndigheterna. Detta behdver formaliseras och tydliggoras i lagstiftning,
exempelvis genom fortydliganden i 5 kap miljobalken samt genom stadganden i
vattenforvaltningsforordningen. I dessa delar &r utredningens forslag alltfor
diffusa och oklara for att kunna leda till en effektivare uppféljning enligt
Léansstyrelsens mening.

Utredningen lyfter d@ven att vattenmyndigheternas stillning &r otydlig och att de
kan uppfattas som sjdlvstandiga “myndigheter” da det finns risk att
vattenmyndigheterna blandas ihop med Havs- och vattenmyndigheten pa grund av

5SOU 2019:66 s. 473.
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liknande namn. Enligt Lansstyrelsens mening borde ett sadant missforstand vara
enklare att atgdrda genom tydliga kommunikationsinsatser dn genom en
omfattande omorganisation.

3.4 Finansiering i alla led ar nyckeln, inte omorganisation

Utredaren anser att féljande behover forbéttras i vattenférvaltningen: Mer fokus
pa atgdrdsarbetet, finansieringen behover starkas, uppféljnings- och
utvdrderingsarbetet behdver forstirkas, rapporteringen till EU behover underléttas
och det behovs forstarkt viagledning fran nationella myndigheter.

Lansstyrelsen instimmer i samtliga dessa slutsatser.

Lansstyrelsen anser att den absolut viktigaste fragan &r att finansieringen i hela
vattenforvaltningskedjan stdrks, vad géller de vagledande myndigheterna (Havs-
och vattenmyndigheten och SGU), vattenmyndigheterna och lansstyrelsernas
beredningssekretariat. Med en starkt finansiering och férbéttrad vagledning
kommer atgéardsfokus, och forbattrad uppfoljning, utvardering och rapportering
till EU att kunna astadkommas i de befintliga strukturerna.

Forutom finansiering av det administrativa arbetet behovs finansiering for sjdlva
atgardsarbetet. Inte minst géller detta det arbete som saknar sjdlvklar ansvarig, till
exempel for historiska miljoproblem sdsom néaringsrika bottensediment och
flottleder, och for verksamhetsutévare i branscher som har jamférelsevis svaga
finansiella muskler

3.5 Vattendirektivet efter 2027 ar oklart

Lansstyrelsen anser dven att det vore extra olyckligt att genomféra en
omorganisation i Sverige i nuldget, da vi inte vet med sakerhet vad som kommer
att handa med vattendirektivet pd EU-niva efter 2027. Inom EU diskuteras just nu
huruvida direktivet ska 6ppnas upp for en stérre 6versyn, nya tidsundantag ska
inforlivas eller om direktivet ska kvarstd som det &r. Lansstyrelsen anser att det
vore klokt att invédnta utfallet av den processen, innan eventuella férdndringar i det
svenska genomforandet av direktivet utreds vidare.

I detta drende har landshévding Minoo Akhtarzand beslutat och
vattenvardsdirektor Anna Linusson varit féredragande. I drendets slutliga
handldggning har &ven léansrad Ulrica Gradin deltagit.

Minoo Akhtarzand

Anna Linusson
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Bilaga: Synpunkter pa enskilda kapitel och férslag

I denna del 1amnas mer specifika synpunkter pa enskilda kapitel och forslag i
betdnkandet. Enligt Lénsstyrelsens mening finns det flera exempel pé asikter som
utan vidare bedémning/analys senare omvandlas till faktum att utga ifran. Fraser
som “’Det har papekats att....” Det har framforts att.....” ”Flera anser att...”
anvands som inledning till nagot som efter att det framf6rts som nagons asikt —
dérefter av utredarna forefaller betraktas som ett faktum.

Sadana pastaenden blir da svara att bemota, samtidigt som de i manga fall tycks
ligga till direkt grund for utredningens forslag och évervaganden. Det framgar inte
heller om och i sd fall pa vilket sdtt utredningen har kritiskt granskat framférda
argument. Lansstyrelsen anser att det hade varit 6nskvart att asikter baserade pa
de verkliga problem hade kunnat sarskiljas pa ett battre sétt fran asikter som mer
grundar sig pa missuppfattningar, bristande kunskap eller egenintresse.
Léansstyrelsen menar dven att det i stor utstrdckning saknas en verklig analys av
vad vattenforvaltningens hela organisation de facto presterar idag, samtidigt som
det tydligt brister i beskrivningen av hur den nya foreslagna organisationen skulle
prestera battre.

Nedan foljer specifika synpunkter pa nagra kapitel och forslag.
Kapitel 2 Uppdraget och hur det genomférts

I kapitel 2 redovisas 6 organisationsalternativ, varav tre direkt vdljs bort. Det
framhalls att for- och nackdelar har tagits fram och vilka konsekvenser som kan
uppstd om de olika alternativen genomfors. Redovisning av detta arbete for de sex
alternativen saknas och darfor &r det svart att forsta pa vilka grunder utredningens
olika beddmningar gors i de féljande delarna av betdnkandet. Ladnsstyrelsen kan
dven konstatera att utredningens slutliga organisationsforslag inte bottnar i nagot
av de overvdgda forslag som redovisas i kapitel tva.

Resonemanget om begrepp sid 114-155 leder inte till fértydliganden utan ger
snarare utrymme till olika tolkningar i 6vriga delar av betdnkandet. Detta gor att
det ibland dr oklart exakt vad som avses. Utredningen véljer att anvdnda
begreppet vattenforvaltning for bade arbetsuppgifter som féljer av Ramdirektivet
for vatten och som beteckning pa den organisation som arbetar med uppgifterna.
Detta gor att resonemangen blir svara att folja. Till exempel ar det ju sant att
Vattenforvaltningen sasom den &r inférd av EU ar komplex, men ibland kan ett
pastdende om att vattenforvaltningen dr komplex framféras som att det skulle vara
nagot negativt. Begreppet atgdrdsarbete avser genomférande av atgarder, men det
ar inte tydligt om utredningen avser bade administrativa och fysiska atgéarder eller
bara de senare.
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Kapitel 5 Styrning

I inledningen av detta kapitel sdgs foljande om styrning: ” Verksamhet kan styras
pa olika sétt, bland annat genom regler, formulering av mal och resultatkrav,
organisering av verksamheten, ekonomiska incitament och genom
informationsinsatser”.

Lansstyrelsen noterar att sanktioner inte namns eller diskuteras. Det har i andra
sammanhang lyfts att bristen pa sanktioner &r en viktig orsak till att
atgardsmyndigheterna inte alltid genomfor sina atgarder. Sanktioner &r inte
tradition i Sverige.® Trots detta hade det varit énskvért med en diskussion om
sanktioners eventuella roll i arbetet for 6kat genomférande av atgarder i kapitlet
om styrmedel. Ett resonemang om kopplingen mellan finansiering och sanktioner
hade ocksa varit bra. Med tanke pa att ett 6kat genomférande av atgarder é&r ett
viktigt skal till att utreda vattenfoérvaltningen &r det &n mer olyckligt att det inte
finns forslag om de styrmedel som sanktioner eller finansiering kan utgora.

Kapitel 8 Organisation

Utredningen anger att mycket upplevs som otydligt i organisationen av
vattenforvaltningen samt att det framforallt &r ldnsstyrelser och kommuner som
har denna upplevelse.

Lansstyrelsen anser att det inte tydligt framgar hur utredaren kommit till denna
slutsats samt vilka som tillfragats.

Alla lénsstyrelser har ett beredningssekretariat och dér vet man sin roll i
organisationen. I senaste aterrapporteringen 6ver hur det gar med atgéardsarbetet
redovisade 261 kommuner sitt arbete till Vattenmyndigheterna. For dessa var det
uppenbarligen tydligt vad de redovisade och till vem. Det man behéver fundera
over dr om det dr de som behover veta hur organisationen fungerar som tycker den
ar otydlig. Om sa ér fallet (vilket inte tydligt framgar) ar ju en riktad
informationsinsats ett betydligt enklare och billigare sétt att tydliggora
organisationen med dn en omorganisation.

Vidare framfors att organisationen upplevs som komplicerad. Lansstyrelsen
menar att nar ett land med sa mycket vatten som Sverige ska kartlagga,
statusklassa, bedoma paverkan, riskbedéma och atgéarder tas fram for bade
ytvatten och grundvatten (som hanteras pa olika myndigheter) och atgarderna
behover riktas mot flera olika myndigheter da ar det inte orimligt att arbetet
upplevs som komplicerat. Oavsett var vattenfoérvaltningsorganisationen finns —
hos HaV eller hos ldnsstyrelserna - &dr det arbete som ska utféras en komplex vav
av uppgifter och direktivets utgangspunkt i vattnets status ar ett ovant sétt att
arbeta pa. Sannolikheten &r hog att vattenforvaltningsorganisationen alltid
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kommer upplevas som komplex och otydlig av dem som inte har ndra kontakt
med den i sitt dagliga arbete.

Som det beskrivs bade i tidigare utredningar och Bremdahls konstitutionella
analys, som ju ingdr i denna utredning, sa finns det tva skdl som sammanvagts for
att komma fram till nuvarande organisationslosning. Dels en organisation som har
ett ansvar med bas i vattnets geografi som direktivet kraver, dels en samtidig
koppling till annat vattenarbete pa regional niva (ldnsstyrelseniva). Lansstyrelsen
anser att denna avvagning fortfarande &r relevant och att andra l6sningar ger
upphov till avsteg fran endera av de tva sammanvagda perspektiven.
Konsekvenserna av detta behdver belysas for att kunna motivera en férdandring.

I kapitel 8 beskrivs olika aktorers ansvarsomraden bade i sjdlva
vattenforvaltningsarbetet och atgardsgenomforandet samt dven ansvar for att ta
fram underlag. Utredningen lyfter nagra exempel pa att vattenarbetet behdver vara
tvdrsektoriellt.

Lansstyrelsen anser att det tydligare ska betonas att vattenforvaltningen inte bara
ar en miljofraga utan kraver samverkan 6ver olika sektorsgranser, mellan
sektorsmyndigheter, inom ldnsstyrelser och inom kommuner. Detta dr ett
forbattringsomrade och det saknas forslag pa hur sadan samverkan skulle bedrivas
och styras.

Lansstyrelsen delar synpunkten att kommunerna dr mycket viktiga inom
vattenforvaltningen samtidigt som de har mycket olika forutsattningar. Manga
kommuners arbete forhindras av bristfélliga resurser, vilket &ven utredningen
konstaterar. Lénsstyrelsen saknar déarfor forslag som atgardar detta. Det
utredningen foreslar ar i princip bara att tydliggora det ansvar kommunerna redan
har. Lénsstyrelsen stéller sig ytterst tveksam till att detta kommer forbattre arbetet.
Da manga av kommunernas verksamheter har ekonomiska problem sa det borde
redan har lyftas att kommunerna beh6éver mer resurser for att kunna arbeta
effektivt med vattenforvaltning. Det behovs ett fortydligande om synpunkterna
om kommunernas roll avser uppgifter som att gora kartlaggnings- och
analysarbete eller genomfdrande av atgarder, administrativa och fysiska, for att
forstd vilken slutsats som kan dras.

Nar det géller de fem lansstyrelsernas roll som vattenmyndigheter lyfts bade for
och nackdelar och ingen tydlig slutsats framkommer i framskrivna synpunkter. De
konkreta fordandringsbehoven dr namnfragan (risk for sammanblandning med
Havs- och vattenmyndigheten) samt landshévdingens dubbla roller som
myndighetschef och ordférande i vattendelegationen. Lansstyrelsen anser att det
vore bra om dessa fragor kan losas, dock behdvs det ju for dessa fragor ingen
omorganisation. Om det inférs en mojlighet att lyfta fragor fran
vattendelegationerna till regeringen sa kan de atgdrder som riktas mot
lansstyrelserna lyftas till regeringen och fragan om eventuellt jav for
landshovdingen &r da 16st. Daremot instimmer lansstyrelsen inte i att ett utvecklat
samarbete mellan de fem vattenmyndigheterna skulle vara ett problem. Syftet &r
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att skapa lika bedomningar, réttssakerhet och effektivt nyttjande av
specialistkompetens.

Nar det géller vattenforvaltningen hos centrala myndigheter sa instimmer vi i
utredningens noteringar om att det har prioriterats for lite resurser till det arbete
som behover goras, att det finns otydligheter mellan olika sektorsmyndigheters
ansvaromraden, att vagledningar kommer sent i férhallande till behov och att de
ofta behover anpassas for att bli anvdandbara i praktiken. Det vore rimligt att dessa
forbattringar genomfoérdes innan man 6vervéger steget att omorganisera. Behovet
av vagledning som é&r praktiskt anvandbara och kommer i tid kommer att vara
skriande fran lansstyrelserna ifall inga vattenmyndigheter kan vara behjélpliga
och samordnande i arbetet.

Kapitel 9 Planeringsarbete

I kapitlets sammanfattning framférs bland annat kritik mot att dtgardsprogrammen
innehaller ”inga konkreta dtgirder” (s 261). Det ér oklart vad exakt utredaren
menar med detta, da det &r en naturlig f6ljd av den rattsliga konstruktion kring
atgardsprogram som vi har i Sverige. Lansstyrelsen forutsatter att utredaren
kénner till att vattenmyndigheterna enligt gdllande regler endast far rikta
administrativa atgarder till myndigheter och kommer, samt att det klargjordes
genom regeringens beslut om éverprévning av atgardsprogrammen att de inte far
innehalla atgarder riktade till myndigheter i deras egenskap av
verksamhetsutdvare. Atgdrderna som &tgirdsprogrammen innehéller syftar darfor
till att paverka andra myndigheter sa att de i sin tur paverkar verksamhetsutovare,
medan forslag till konkreta atgarder utifran paverkansanalys och riskbedémning
finns att hdmta i databasen VISS. Dessa forslag ar dock inte rattsligt bindande.
Med andra ord ar det upp till atgardsmyndigheterna att konkretisera atgdrderna i
den enskilda situationen och avgora vilken atgédrd som ar lampligast att vidta
utifran kunskap och forutsattningar. Detta dr ocksa ett konkret och viktigt arbete
som behover utféras och som i forlangningen leder till fysiska atgarder, dar
atgardsmyndigheten sjdlv avgor vilken atgdrd som ar lampligast att vidta utifran
forutsdttningarna i det enskilda fallet.

I syfte att oka atgardstakten bedrivs idag ett stort EU-projekt LIFE IP Rich Waters
vid Vattenmyndigheten i Norra Ostersjén med stod av HaV och dér 34
organisationer i vattendistriktet deltar och har genomférs mycket konkreta
atgarder. Detta projekt ndmns i utredningen — men det framkommer ingenstans att
det drivs vid vattenmyndigheten Norra Ostersjon som ocks4 tog initiativ till
projektet.

Vattenmyndigheten i Vésterhavet dr ocksa, tillsammans med HaV, med i ett EU-
projekt, Water CoGovernance, som bland annat syftar till att ta fram verktyg for
konkret arbete i vattenrdden. Fem nationer deltar i projektet. Detta projekt
avslutades i mars 2020 och i slutrapporten redovisas, forutom verktygen, ocksa en
lang rad konkreta atgarder som genomforts i pilotomradena. Vattenmyndigheten i
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Visterhavet har ansokt om forlangning for att sprida resultat och fa till ytterligare
konkreta atgarder. Forlangningen har beviljats. HaV har dock inte méktat med att
vara med utan Vattenmyndigheten dr ensam svensk partner i projektet. Mer
information finns hér: https://www.vattenmyndigheterna.se/om-
vattenmyndigheterna/projekt.html.

Detta dr exempel pa hur utredningen lyfter ett pastaende baserat pa felaktiga
grunder, for att sedan i sina atgardsforslag utga ifran detta som ett faktum.
Lénsstyrelsen anser att utredaren borde ha insikten att det i atgdrdsprogrammen
inte far finnas “konkreta atgardsforslag” och darmed inte fast nagon vikt vid
sadana synpunkter.

9.1.7 ”Det finns for manga vattenforekomster”

Aven om utredningen har en dverrubrik “framférda synpunkter” s& menar vi att
man av underrubrikernas utformning kan fa uppfattningen att detta ar ett faktum.
Och flera sarskilda yttranden trycker pa att Sverige har for manga
vattenforekomster samt att detta leder till en stor administrativ borda.

Lansstyrelsen vill framfora att den géllande vattenforekomstindelningen foljer
HaV:s foreskrifter som i sin tur foljer EUs regelverk. For ndrvarande genomfors
ocksa ett projekt for att aterigen se 6ver vattenférekomstindelningen. Den kritik
som framforts fran EU till Sverige i denna fraga handlade tvartom om att Sverige
hade en for hogt satt grans for vilka sjoar vi klassade som vattendrag dvs att vi
haft for fa sjoar klassade som vattenférekomster. Detta papekande ledde till en
fordndrad foreskrift hos HaV och fler vattenférekomster i Sverige. Oavsett vad
det totala antalet vattenférekomster dr har Sverige utan tvekan mycket vatten
jamfort med de flesta andra EU-ldnder.

P& s 273 anges vidare att "Kartliggning och analys bor goras av lansstyrelserna”.
Detta &r ytterligare en rubrik och ett stycke som éar svart att forsta da kartlaggning
och analys redan idag gors av lansstyrelsernas beredningssekretariat.
Beredningssekretariaten gor detta pa uppdrag av VM som sedan kvalitetssakrar
arbetet utifran de givna metoderna.

I avsnitt 9.2 om miljokvalitetsnormer instdmmer vi i utredningens notering att
normséttningen dr starkt regelstyrd och att tillampningen ska vara lika i hela
landet. Till denna notering skulle kunna ldggas att de fem vattenmyndigheternas
ndra samarbete som etablerats bland annat resulterar i en samstimmig
tillampning.

I avsnitt 9.3.2 sammanfattas synpunkter pa atgardsprogrammen. Bland annat
framfors kritik mot att atgardsprogrammen éar lika mellan distrikten och att
atgardsprogrammen inte innehaller nagra konkreta atgarder. Det ar inte definierat
vad man menar med ordet “konkret”. En tolkning skulle kunna vara att
utredningen avser fysiska atgarder, eller dtminstone atgérder riktade till enskilda
verksamhetsutovare. I detta sammanhang maste dter noteras att det svenska
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systemet begransar atgardsprogrammen att riktas till myndigheter och kommuner
samt att programmen syftar till att visa vad myndigheter och kommuner behover
gora for att kunna félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Normerna dr framtagna per vattenforekomst, vilket innebér att behovet av
atgarder tydligt skiljer sig mellan olika delar av landet och for olika
problemomraden. Detta preciseras dven i den distriktsanpassning som sker av
atgardsprogrammen samt inte minst av de forslag till atgarder som lamnas i VISS.
Déaremot ar atgdrderna till exempelvis Kemikalieinspektionen eller Boverket
naturligtvis lika i hela landet eftersom det rér sig om administrativa atgarder
riktade till en och samma myndighet.

Nagra aktorer har tagit upp fragan om vattenforvaltningen har nagon praktisk
betydelse for det arbete som myndigheter och kommuner utfér. Bland annat fran
kommunerna har uppgetts att man inte utgar fran atgardsprogrammen eller
anvéander material fran vattenforvaltningen. Detta ar ett exempel pa regelbrott fran
kommunernas sida och illustrerar bristen pa styrmedel — i avsaknad av bade
finansiering och sanktioner sa blir naturligtvis incitamenten att utfora atgarder i en
kommun med standig resursbrist sma.

Nar det géller svensk vattenmiljodvervakning instimmer Lénsstyrelsen i att den
har stora brister och inte har anpassats till kraven i Ramdirektivet fér vatten.

Kapitel 10 Atgardsarbete

I detta kapitel saknar Léansstyrelsen en beskrivning av den nuvarande “den bla
traden” 1 atgardsprogrammen med syfte att fa centrala myndigheters,
lansstyrelsernas och kommunernas styrmedel att hdnga ihop mot ett gemensamt
mal. Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar en sadan samordning viktig, da den
leder till en 6kad effektivitet och bra férutsattningar att genomfora fysiska
atgarder dar de bést behovs.

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning att det finns potential att
forbattra plan- och bygglagen sa att regelverket stodjer tillampningen av
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Lansstyrelsen instimmer dven i att
finansieringssystemen for bade administrativa och fysiska atgarder behover
utvecklas med langsiktighet.

Kapitel 12 Digital samverkan och digitala verktyg

Overgripande beddmning: Kapitlet saknar en beskrivning av det utvecklingsarbete
som hittills genomforts och vilken komplexitet som finns i det existerande
datavardssystemet i Sverige sa att lasaren kan fa en forstaelse for sasmmanhanget.
Det ndmns exempelvis inte att vattenmyndigheterna under tva forvaltningscykler
drivit dataférsorjningsprojekt for att fa tillgang till aktuellt underlag och till och
med behovt kopa data fran konsulter for fa datafloden att fungera.
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I avsnitt 12.4 lamnas manga synpunkter pa VISS. Det bor i sammanhanget
papekas att databasen &r under 6verseende och att det pagar ett projekt hos HaV
for att ta fram en ny databas. Det fortjanar ocksa att papekas att det pagar ett
standigt utvecklingsarbete och att brister atgardas kontinuerligt. Fran EU-niva har
Sverige fatt gott betyg for sitt system och manga lander har tagit inspiration och
utvecklat system med VISS som modell.

Kapitel 16 Utredarens iakttagelser och bedémningar

Enligt Léansstyrelsens uppfattning finns i detta kapitel flera exempel pa oklarheter
och bristande transparens i redovisningen av utredningens iakttagelser och
bedomningar. Lansstyrelsen vill d&ven betona vikten av att redovisa ratt orsak till
ett problem, annars blir dtgdrden verkningsls. En nedldggning av
vattenmyndigheterna kan inte motiveras av problem som orsakas av till exempel
bristande finansiering eller andra myndigheters tillkortakommanden. Ibland &r
ocksa skrivningarna sa otydliga att det &r svart att forsta vad utredningen
egentligen menar. Nagra exempel kommer nedan:

Pa s 476 star till exempelfoljande: ”Dagens organisation innebar exempelvis att
det inte &r mojligt for de fem vattenmyndigheterna att ha kontakter med alla
kommuner inom distriktet. Aven vattenmyndigheternas nationella arbetsinsatser
gOr att de har svirt att hinna med det regionala arbetet.”

Kontakten med alla kommunerna &r forst och framst den enskilda lansstyrelsens
uppgift, medan Vattenmyndigheten huvudsakligen har kontakt med
referenskommuner. Bade vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna dénskar lagga
mer tid och resurser pa kontakten med kommunerna och vi haller med om att
onskemalen overstiger tillgangen. Detta ar dock en rent ekonomisk fraga. Den
som utfor detta arbete ska ocksa avlonas.

Vattenmyndigheternas nationella arbetsinsatser &r ett resultat av att vdgledande
myndigheter, framst Havs- och Vattenmyndigheten, inte har fullgjort sin uppgift.
Likabehandling &r en grundbult i svensk férvaltning och en nationell samsyn ar
viktig i manga fragor, sa viktig att vattenmyndigheterna sett sig nodsakade att
dgna tid och resurser at detta, trots att mycket av arbetet ratteligen skulle utforas
av centrala myndigheter. Argumentet att andra myndigheter inte skoter sitt
uppdrag kan inte motivera en nedldggning av den instans som raddat situationen.

P& s 477 star: “Lansstyrelserna bor fa ett 6kat fokus pa atgirdsarbete och att
stodja kommunerna och 6vriga aktorer. Ett utokat samarbete mellan
lansstyrelserna och kommunerna etableras bland annat genom konkret
atgardsplanering pa lokal niva.”

Aterigen lyfter utredningen det konkreta &tgérdsarbetet, som alltsd inte ligger
inom vattenfoérvaltningens organisations ansvar att genomfora
vattenmyndigheternas uppgift, utan som redan ligger bl a pa ldnsstyrelser och
kommuner. Lénsstyrelsen dnskar absolut stodja kommunerna mer i detta arbete,



Lansstyrelsen YTTRANDE 25(38)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2020-05-26 537-643-2020

men detta dr en resursfraga. Oavsett organisation kommer detta samverkans och
stodarbete att krdva mer resurser.

Missforstanden grundar sig i angreppssattet

En mojlig forklaring till sammanblandningarna av roller och av problem med
olika orsaker &r sattet som utredarna har angripit uppgiften. Man har hort ett stort
antal parter varav manga har dimmiga begrepp om vem som gor vad i
vattenforvaltningen. Orden ™ uppfattas” och “anses” dr vanligt forekommande,
och ordet "framforts” aterkommer inte mindre &n 163 gdnger. Man har alltsa
samlat in en rad uppfattningar fran olika hall utan att kritiskt granska om
uppfattningarna har en verklig grund eller om det bara ar allmént tyckande. Detta
ar mer att betrakta som en opinionsundersékning d&n som en utredning. Utredaren
papekar sjilv att ”Var utvirdering visar samtidigt att det inte finns en enhetlig syn
bland de olika akt6rerna pa hur vattenforvaltningen uppfattas eller vilka styrkor
och svagheter som den nuvarande organisationen har. Olika aktorer relaterar till
vattenforvaltningens organisation och arbetsuppgifter pa olika sétt utifran sina
egna behov och uppfattningar”. Aven ordvalet #r intressant d4 utredaren sjilv hir
anger att man gor en “utvdrdering” ndr man tillfrdgar olika intressenter om deras
syn.

Lénsstyrelsen menar dock att en verklig utvdrdering maste basera sig pa en vad
som presterats i reella resultat, vilka synpunkter som finns utifran reell kunskap
och inte osorterat vad olika aktorer som har olika kunskap och olika intressen
anser.

Eftersom det finns sd manga intressen i denna fraga, inklusive intressen som vill
ha exempelvis storre inflytande eller mindre utgifter for atgarder, sa borde.
utredarna vara mycket noga med vad som &r verkliga problem och vad som bara
speglar ett egenintresse hos den som svarar eller ar rena missforstand. Nar man
sorterat ut de reella problemen sa behéver man sedan avgora vad som beror pa
organisationen och vad som har sin grund i annat, t ex bristande finansiering,
otillrdcklig miljodvervakning etc. Om man dérefter hittar problem som 16ses med
en organisationsférandring sa behover man visa att kostnaden for
omorganisationen underskrider nyttan.

En stor brist hos utredningen ar, som ovan visats, att man inte har forstatt nagra
grundldggande fakta. Sammanblandningen mellan vem som beslutar om
administrativa atgarder och vem som utfor fysiska atgérder &r ett exempel pa
detta.

Det finns legitima synpunkter fran insatta aktérer pa sadant som inte fungerar sa
bra som det borde i vattenfoérvaltningen. Dock blir &ven dessa otydliga da de
blandas ihop med och ges samma varde som mer allmént tyckande — vilket dven
det ar olyckligt.
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Vad ar vattenférvaltningens uppgift?
Pa s 466 star foljande:

”Var bedomning ar att det ar viktigt att vattenforvaltningen &r organiserad pa ett
sadant satt att det mojliggor en god samordning av det svenska arbetet med att
genomfora de direktiv som omfattas av eller knyter an till ramdirektivet for vatten
och det atgardsarbete som behover utforas for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas. For att fa en effektiv, samordnad och forankrad yt- och
grundvattenfoérvaltning ar det viktigt att man inom vattenférvaltningen kan
hantera alla fragor med koppling till dessa direktiv, sarskilt nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet, dricksvattendirektivet, art- och habitatdirektivet,
badvattendirektivet, priodmnesdirektivet, grundvattendirektivet och
oversvamningsdirektivet. Aven kopplingen mellan vattenférvaltningen och
havsforvaltningen samt den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara tydlig. Det
ar ocksa viktigt att vattenforvaltningen lankas samman med miljomals-, klimat-
och Agenda 2030-arbetet samt med arbete med tillvéaxtfragor och fysisk
planering.”

Orden ” hantera” och ”ldnkas samman” &r inte specificerade, sd det &r inte helt
klart for Lansstyrelsen vad utredningen konkret foreslar.

I dagslaget sa samordnar vattenmyndigheterna andra myndigheter genom sitt
atgardsprogram. Vattenmyndigheterna beslutar om atgarder for t ex
Kemikalieinspektionen, Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap,
Naturvardsverket mm. I arbetet med att utforma atgarderna ingar dialoger med
dessa myndigheter for att tillse att atgarderna stimmer 6verens med dvriga
direktiv, ett grannlaga arbete som kraver noggrannhet och kompetens. Dessa
dialoger har som mal att samordna atgarderna enligt alla de direktiv som ndmns
ovan. Likasa hanteras jordbrukspolitiken och den fysiska planeringen i dialog med
Jordbruksverket och Boverket. Om utredarna menar att samordning behdver ske
mellan dessa omraden sa sker den redan. Vattenmyndigheterna ingar dessutom i
en rad arbetsgrupper som hanterar dessa fragor mer specifikt, t ex
klimatanpassningsradet och den nybildade Nationell samordningsgruppen for
dricksvatten.

Pa detta vis kan man sédga att vattenmyndigheterna redan hanterar dessa fragor pa
ett satt som lankar samman dem. Det dr vattenmyndigheternas uppgift att lanka
samman alla relevanta myndigheters arbete i den man detta arbete har paverkan pa
de fragor som hanteras inom vattendirektivets ram.

Om man med "hantera” menar “’praktiskt genomfora” s skisserar utredarna har
en supermyndighet. Uppfoljning av badvattendirektivet sker framst i
kommunerna, liksom den fysiska planeringen. Ovriga uppgifter finns i dagsliget
pa en rad olika centrala myndigheter. Agenda 2030 ror alla i hela samhaéllet. Den
enda myndighet som i dagsldget ansvarar for nagon del av alla dessa omraden &r
lansstyrelserna, som ju idag hanterar sd gott som allt det som utredarna efterlyser:
samhallsplanering, jordbrukspolitik, miljoskydd, naturvard, samhallsskydd,



Lansstyrelsen YTTRANDE 27(38)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2020-05-26 537-643-2020

havsplanering mm. Dessutom har ldnsstyrelserna nara kontakt med kommunerna
som ska forkroppsliga allt detta i sin fysiska planering och annan kommunal
verksamhet. Alla centrala myndigheter ar sektorsvisa och nationsévergripande,
medan lansstyrelsen dr tvédrsektoriella och narmare verkligheten. Att
vattenmyndigheterna ar en del av lansstyrelsen som idag stimmer alltsa precis
med det som efterfragas. Daremot skulle en forflyttning av uppgifter till en
sektorsmyndighet inte uppfylla detta.

Det ar alltsa hogst oklart vad man menar skulle vara skillnaden mot idag.

Flera bra forslag finns

I fragor dér det finns tydliga malkonflikter maste nagon prioritera och detta &r
traditionellt politikens uppgift. I dagsldget har regeringen genom bildandet av
vattenmyndigheterna delegerat detta till vattendelegationerna, med en mojlighet
att lyfta atgardsprogrammet till regeringen for 6verprovning. Detta sker sent i
cykeln och bara ” vid behov”.

Utredarna foreslar har ett 6kat ansvar for regering och riksdag. Pa s 469 star
foljande:

”Vimenar dven att det bor finnas en tydligare reglering och finansiering av
vattenforvaltningsarbetet, en tydligare uppf6ljning och kontroll via regeringen till
riksdagen samt ett tydligare uttalat krav pa att ldnsstyrelser, kommuner och
berérda centrala myndigheter ska driva och utféra arbetet inom sina respektive
verksamhetsomraden pa ett sddant sétt att det samlade vattenforvaltningsarbetet
leder till att miljokvalitetsnormerna kan fo6ljas.

Lansstyrelsen haller med om att det &r positivt om regeringen kan staka ut en
riktning och gora politiska avvagningar tidigt i cykeln istéllet for att i efterhand
overprova atgardsprogrammet. Kravet pa att myndigheterna ska arbeta sd att
miljokvalitetsnormerna f6ljs finns redan, men det & mycket bra om detta
fortydligas. Detta fortydligande far garna forstarkas genom riktade medel
och/eller sanktioner.

Lansstyrelsen anser ddremot att det skulle innebéra en alltfor stor detaljeringsniva
och for lokalt beslutsfattande att helt lyfta alla beslut som idag tas av
vattendelegationerna till regering och riksdag.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att istéllet uppdra at vattendelegationerna
att lyfta de principiellt viktiga fradgorna till regeringen. I samband med detta kunde
aven de atgarder som riktar sig till lansstyrelserna lyftas till regeringen och pa det
viset undviks all eventuell jadvsproblematik fér landshévdingarna i sin roll som
ordforande for vattendelegationen.
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Vattenférvaltningen ar komplicerad

Utredningen skriver pa s 471 ”Utvirderingen visar att det d&r manga aktorer som
har svart att forstd dagens organisation av vattenforvaltningen och vilka roller de
olika myndigheterna har”

Lansstyrelsen har forstaelse for detta. Vattenforvaltningsarbete enligt direktivet dr
komplicerat. Det beror dels pa att vattnet rinner tvérs éver de administrativa
granserna, dels pa att omradet beror komplexa ekosystem, innefatta intressen i
hela samhallet och innehaller stora malkonflikter. Utover det krdavs samverkan och
dialoger. Lansstyrelsen menar att detta inte huvudsakligen beror pa
vattenforvaltningens administrativa organisation. En omorganisation skulle alltsa
inte namnvart forenkla fragorna, de dr inbyggda i sjdlva vattenforvaltningens
grundstruktur.

Kapitel 19 Forslag om atgardsarbetet

Lansstyrelsens dvergripande synpunkt pa kapitlet om hur atgardsarbetet ska
forbattras dr att det innehdller manga konstateranden och bedémningar, men fa
konkreta och tydligt underbyggda forslag som faktiskt kan forutspas leda till
forbattringar.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att utredningen beskriver det atgardsunderskott
som finns i dagens vattenforvaltning, eftersom oavsett organisation maste hela
kedjan utvarderas om vattenforvaltningens effektivitet ska bedomas. Det har pa
manga stdllen i betdnkandet skrivits fram kritik om att vattenfoérvaltningen inte
leder till att atgarder genomfors. Lansstyrelsen vill betona att med dagens
regelkonstruktion i 5 kap MB ér det inte heller méjligt for vattenmyndigheterna
att besluta om konkreta atgarder i enskilda fall. Endast administrativa atgarder kan
anges i de réttsligt bindande atgardsprogrammen. Konkreta forslag pa dtgarder
utifran den paverkansanalys och riskbedomning som beredningssekretariaten utfor
pa vattenmyndigheternas uppdrag finns istéllet att hdmta i VISS. Det kan finnas
manga olika skal till att de ansvariga ligger efter i atgardsarbetet, men
lansstyrelsen delar utredningens beddmning att bristande finansiering &r en
huvudanledning.

Ett dtgdrdsarbete maste samordnas mellan olika aktorer inom ett
avrinningsomrade och hela systemet behdver styra mot “Ratt atgérd pa ritt plats”
for basta kostnadseffektivt. Eftersom vatten ror sig sa hamnar ofta kostnader och
krav pa atgarder skilt fran nyttan/vinsten, vilket innebér att bade kommun och lan
kan vara en for liten geografisk planeringsniva. Vattenmyndigheterna utvecklar
standigt béttre och béttre analyser for att skapa en sektorsovergripande helhetsbild
per avrinningsomrade, vilket inte gjorts nagon gang tidigare i Sverige.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning att sddana underlag kan tas fram
genom frivillig samverkan och utan att roller och ansvar foér den planeringen &r
tydligt definierade i forfattning. Lansstyrelsen delar heller inte uppfattningen att
en ihopkoppling av planerings- och genomférandearbetet med automatik leder till
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att all personal ser helheten 1 arbetet” (sid 569) eller att stat, kommun och privata
aktorer kommer kunna ta ansvar for att det finns tillrdcklig kompetens och
finansiering, men utan tydligare explicita krav.

Utredningen saknar en djupare genomgang av mojligheter att finansiera atgarder
och hur finansieringen kan bli mer effektiv, trots att detta var en huvuduppgift fér
utredningen enligt direktiven. Tyvérr har inte heller idén om att inféra en
vattenforvaltningsavgift som basta mojligheten for att sakerstilla langsiktig
finansiering utretts, trots att det i uppdraget ingick att ”foresld hur finansieringen
av de atgirder som foljer av atgdrdsprogrammen bést kan sékerstéllas”.

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att systemet med atgdrdssamordnare (sid 574),
som utvecklar samarbetsformer kring atgarder mot 6vergddning, inte i sig leder
till att fler atgdrder genomfors om inte finansiering finns. De 37 miljoner som
satsats hittills gar till I6ner och utredningskostnader, medan atgardsgenomférandet
ar avhédngigt att det finns andra medel att soka.

Kapitel 20 Forslag om rapporterings- och uppféljningsarbetet

Lansstyrelsen konstaterar att kapitlet innehaller fa tydliga eller konkreta forslag
kring uppfoljning av atgardsarbetet, trots att det ar en central del av den
forvaltningsmodell som ramdirektivet foreskriver. I en adaptiv forvaltning ar
tanken att genomf6randet ska ske stegvis i sexariga cykler. Uppfoljning och
utvardering/vidareutveckling av atgarder i ljuset av de
miljomal/miljokvalitetsnormer som ska uppnas ar da av yttersta vikt. Betdankandet
lamnar dock ytterst vaga forslag om hur denna uppféljning ska utforas eller
garanteras.

I dagens system genomfor vattenmyndigheterna en arlig utvardering av
atgardsarbetet genom att begéra in aterrapportering fran samtliga
atgidrdsmyndigheter och kommuner. Aven om arbetet med att genomfora,
sammanstdlla och analysera resultatet av den arliga aterrapporteringen innebér en
stor administrativ borda for vattenmyndigheterna, bedémer vattenmyndigheterna
att det ar av central betydelse for att kunna bedoma hur atgardsarbetet gar.
Resultatet av aterrapporteringen anvéands som underlag féor myndighetsdialoger
med samtliga atgardsmyndigheter for att diskutera svarigheter och prioriteringar i
det fortsatta atgdrdsarbetet, likvdl som for att genomfora forbattringar i
atgardsprogrammet infér ndstkommande cykel av vattendirektivets
genomforande. Utifran underlaget kan &ven behov av nationella
finansieringssatsningar identifieras och vidareférmedlas till nationell niva.

Utredningen foreslar att dagens aterrapporteringssystem till vattenmyndigheterna
ska ersdttas av en arlig resultatuppfoljning fran myndigheterna till regeringen.
Lansstyrelsen ser inget hinder mot att en sadan resultatuppf6ljning genomfors,
men saknar som namnts tydliga regler och forslag i dessa delar.

Exempelvis anser Lansstyrelsen att det dr hogst oklart i betdnkandet hur och om
de foreslagna s.k. operativa planerna éverhuvudtaget ska foljas upp eller
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rapporteras och i sa fall till vem det ska ske samt kring hur resultatet ska tas om
hand och analyseras. Det dr dven hogst oklart i forslaget hur och till vem
kommunerna ska f6lja upp resultatet av sitt atgardsarbete. Betankandet lamnar
inga forfattningsforslag i dessa delar. Enligt Lansstyrelsens mening &r det dven
oklart i de forfattningsforslag som faktiskt 1amnas, vilken koppling de operativa
planerna egentligen har till de rattsligt bindande atgardsprogrammen eller den
nationella handlingsplanen. Lansstyrelsen ser med andra ord brister kring hur
uppfoljningen av fysiska och konkreta atgéarder ska ske i betankandet bedomer att
det finns en risk att uppféljningsarbetet forsamras i jamforelse med dagens system
om inte de delarna av utredningens forslag fortydligas och forstéarks.

Kapitel 21 Forslag om féorandrad organisation

Overgripande beddmning: Som tydligt framgatt i detta remissvar, ar det
Lansstyrelsens bestimda uppfattning att utredningens forslag till genomgripande
organisationsférandringar och avskaffande av nuvarande vattenmyndigheter inte
bor genomforas. Framforallt delar Lansstyrelsen 6verhuvudtaget inte
uppfattningen att det behdvs organisatoriska forandringar i syfte att underlétta en
effektiv, samordnad, férankrad och d&ndamalsenlig férvaltning av yt- och
grundvatten som uppfyller vattendirektivets krav. Lansstyrelsen anser tvdrtom att
en omfattande organisationsférandring och avskaffande av vattenmyndigheterna i
detta ldge tvartom riskerar att leda till ett betydligt simre genomférande av
vattendirektivet d&n idag. Detta bland annat genom samre forutsattningar for ett
samordnat och sammanhallet arbete, avsevirda effektivitets- och
kompetensforluster, ett mycket stort behov av 6kade samordnings- och
samverkansinsatser fran alla aktorer och betydligt hogre kostnader &n idag.

Pa sid 583 lyfter utredningen bland annat vikten av att en omorganisation inte
stoppar upp det pagdende arbetet, vilket &ven lyftes fram i regeringens direktiv till
utredningen. Lansstyrelsen ser dock stora risker med att detta &r precis vad som
kommer att ske, eftersom tillrackliga forslag som motverkar sadana negativa
konsekvenser for det pagaende arbetet saknas. Lansstyrelsen bedomer exempelvis
inte att det ar tillrackligt med en 6vergangslosning pa tre ar, dar Havs- och
vattenmyndigheter behaller regionala kontor sdsom utredningen foreslar.

Pa sid 583 lyfter utredningen &ven vikten av ett avrinningsomradesperspektiv i
kombination med ett nationellt perspektiv i arbetet med vara vatten. Lansstyrelsen
haller med om att dessa perspektiv absolut &r viktiga, men vill betona att det &r
mycket olyckligt att betdnkandet helt bortser fran de i vattendirektivet helt
centrala vattendistrikten. Lansstyrelsen ser stora risker med att
distriktsperspektivet foérsvinner genom centraliseringen, inte minst vad géller
mojligheterna till samordning och anpassning efter respektive vattendistrikts
forutsattningar och behov. Med utredningens forslag finns det ingen aktér som
tydligt ansvarar for samordningen i vattendistrikten. Detta d&r mycket olyckligt da
manga viktiga samverkansformer da riskerar att forloras.
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Pa sid 584 betonar utredningen “vikten av att myndigheter, i uppbyggnaden av
den nya organisationen, tar tillvara den kompetens som finns inom dagens
system”. Enligt Lansstyrelsens mening dr de forslag som ldmnas i dessa delar
dock otillrdckliga. Dessa tillkortakommanden i betankandet diskuteras nedan
under kapitel 23.

Pa sid 585-586 diskuteras kommunernas roll i vattenférvaltningsarbetet.
Lansstyrelsen haller med om att det &r bra om kommunerna roll starks och
fortydligas, men anser inte att det tydligt framgar av forslaget hur kommunernas
roll ska stdarkas. Kommunerna har under manga ar efterfragat mer resurser for att
oka engagemanget inom vattenfoérvaltningen. Utan 6kade resurser racker det
tyvarr inte langt med 6kat ansvar. Precis som utredningen konstaterar &r det en
administrativ och resursméssig utmaning att fa dagens 290 kommuner delaktiga i
vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen anser dock inte att utredningens forslag ar
tillrackligt tydliga for att dstadkomma detta. Inte minst saknas relevanta
forfattningsforslag i dessa delar, samtidigt som det &r oklart hur uppfoljningen ska
ga till och vem som ansvarar for att félja upp det kommunala atgérdsarbetet.

Nar det géller lansstyrelsernas roll i vattenfoérvaltningen (sid 587-590) anser
Lansstyrelsenatt det dr positivt om ldnsstyrelsens nuvarande roll och ansvar for att
ta fram kunskapsunderlag forslag till miljokvalitetsnormer och atgarder
formaliseras i forfattning. Det underlattar och tydliggor ansvaret och
arbetsuppgifternas betydelse, och forstarker mojligheterna att dska medel for
genomforandet. Lansstyrelsen motsatter sig dock forslaget om att samtliga
lansstyrelser ska samordna det myndighetsgemensamma arbetet med konkret
atgardsplanering pa avrinningsomradesniva och dokumentera detta i en operativ
plan. Lansstyrelsen anser dven att genomforandet av denna planering ar ytterst
vagt beskriven i betdnkandet, trots utredningens ambition om att tydliggéra roller
och ansvar. Enligt Léansstyrelsens beddmning kommer det att ta mycket tid i
ansprak for inblandade aktorer att pa nytt hitta sina roller och ansvar, samtidigt
som den konkreta nyttan riskerar att utebli i avsaknad av tydliga regler kring
genomforande och uppfdljning.

Lansstyrelsen anser att dven de statliga myndigheternas ansvar (sid 590-591) for
att delta i den avrinningsomradesvisa planeringen &r ytterst vagt beskrivet i
forslaget. Utredningen beskriver endast att sa ska ske, men lamnar helt obesvarat
hur och i vilken utstrdckning samt vilken aktér som egentligen ska ansvara for att
avgora det. Klargoranden i dessa delar saknas helt i betdnkandet.

Sammantaget dr Lansstyrelsens bedomning att utredningens forslag i dessa delar
riskerar att leda till en 6kad administrativ borda for lansstyrelser och kommuner,
vilken riskerar att ta fokus fran det konkreta atgardsarbetet istdllet for att starka
atgardstakten. Samtidigt ar det mycket oklart i betdnkandet hur och pa vilket sétt
olika deltagares roller egentligen starks, da fa forstarkta forfattningsforslag lamnas
i dessa delar.
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Kapitel 22 Forslag om finansiering

I detta kapitel redovisas finansieringsforslag. Inledningsvis konstaterar man att
utredningen inte har mandat att ldgga fram forslag angaende finansiering av
miljoovervakning. Detta dr beklagligt, eftersom vattenmyndigheterna har lyft
behovet av bittre miljoévervakning bade till miljéévervakningsutredningen och
foreliggande utredning. Bristande miljodvervakning i vattenmiljon &r ett stort
problem. Vad som bor 6vervakas hanteras i projektet Full koll pa vara vatten, ett
samverkansprogram mellan HaV, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning och vattenmyndigheterna
(https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/full-koll-
pa-vara-vatten.html ).

Programmet har som syfte att forbattra 6vervakningen av miljostandet i grund-
och ytvatten enligt férordning 2004:660. Har kommer inom kort att finnas
konkreta forslag pa hur miljoovervakningen ska utformas for att fylla
vattenforvaltningens krav. Det dr bara finansieringen som fattas.

Utredningen har i kapitel 19 pekat pa vikten av att det vidtas fysiska atgéarder for
att framja vattenkvaliteten och att det finns tillracklig finansiering for sadana
atgarder. Lansstyrelsen héller med om att det ar viktigt att finansiering for de
fysiska atgarderna finns och ar positiv till alla férslag som ger ett konkret tillskott
till finansieringen. Har foreslar utredningen att ytterligare en utredning tillsétt for
att utreda en eventuell vattenférvaltningsavgift. Lansstyrelsen tillstyrker att en
sadan utredning tillsatts. Alla realistiska forslag till hur finansieringen kan 6kas &r
vdrda att utreda.

Utredningen har noterat att vattenférvaltningen inte &r sammanldnkad med den
statliga budgetprocessen och att de ansvariga myndigheterna inte har mandat att
besluta om finansiering av 6vervakning och dtgérdsprogram. Detta innebar att
uppgifter laggs pa myndigheter vid sidan av den normala budgetprocessen utan att
finansiering foljer med. Detta dr ett problem som vattenmyndigheterna har lyft till
utredningen och som det fanns férhoppningar om att utredarna skulle presentera
ett forslag till 16sning pa. Utredningen bedomer dock att de administrativa
atgdrderna som idag finns i vattenmyndigheternas atgardsprogram, och som
utredningen foreslar ska inga i de dtgdrdsprogram som beslutas av regeringen och
i de operativa planer som man foreslar att myndigheter och kommuner ska besluta
om, utgor arbete som ingdr i de berérda myndigheternas ordinarie
forvaltningsuppgifter. Inga forslag laggs darfor for att forstdrka finansieringen av
myndigheternas administrativa atgarder. Inte heller 1dggs nagra andra forslag som
kan 6ka genomforandet. I avsaknad att 6ronmaérkta pengar fér dessa uppgifter ar
risken stor att genomférandetakten dven i framtiden dr lagre &n 6nskvért. Det hade
varit lampligt att lagga nagot forslag for att dtgdrda detta, exempelvis via riktade
anslag eller sanktioner. Som utredningens forslag ser ut sa kan man inte vénta sig
nagon forbattring pa detta omrade.
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Utredarna lyfter behovet av att koppla atgarderbehovet till resurser, men har som
16sning pa problemet foreslagit att myndigheterna bor tydliggora sitt samlade
resursbehov for vattenforvaltningsarbetet och framféra dessa dskanden i
myndighetens budgetunderlag, men nu med mojlighet att basera sina dskanden pa
av regeringen beslutade atgardsprogram samt den beslutade langsiktiga
inriktningen for vattenférvaltningen. Skillnaden &r harfin, atgardsprogrammen
finns redan idag och &r bindande, oavsett om de kommer fran
vattenmyndigheterna eller regeringen. Det &r svart att se att denna forandring
skulle leda till nagon verklig forbattring i atgardstakten hos
atgardsmyndigheterna. Daremot ar ldnsstyrelsen positiv till att man knyter
atgarderna narmare till budgetprocessen.

Utredningen pdpekar att eftersom vattenfragorna beror ett flertal sakomraden och
departement kan det dven finnas anledning att redan under budgetprocessen folja

upp om de arliga budgetforslagen 6verensstimmer med den langsiktiga inriktning
som anges i den nationella handlingsplanen. Detta vore mycket positivt.

Utredningen hédvdar pa s 629 att vattenfoérvaltningen lange varit underfinansierad.
Detta dr nagot som lansstyrelsen verkligen instammer i. Mdnga av de synpunkter
om framforts i denna utredning om sadant som kunde genomforts mer eller béttre
har sin grund i bristande finansiering.

Utredningen beddmer att finansieringen av vattenfoérvaltningens planerings- och
uppfoljningsfaser kommer att behdva bade fordandras och utokas. Detta later bra,
men forslagen behover analyseras narmare. Detta &r vad utredningen foreslar:

— En del bor utgoras av omfoérdelningar av de medel som i dag finansierar
vattenmyndigheterna verksamhet.

— En del bor erhéllas genom de effektiviseringar av forvaltningen som bedéms
uppsta genom utredningens forslag.

— En del bor tillféras genom ytterligare medel fran andra anslag inom
utgiftsomrade 20.

— En mindre del bor tillforas i form av 6verforingar fran andra utgiftsomraden.

Lansstyrelsens vill betona att omférdelning av vattenférvaltningens medel inte
innebdr nagon resursforstarkning. Tvartom kommer omfordelningen att behéva
forstarkta resurser eftersom arbetsuppgifter ska byta hand och omorganisationer
alltid kostar. Aven om man bortser fran de stora kostnader som omorganisation
kostar och tanker pa den tid nar en ny organisation har satt sig sa ar det
fortfarande samma pengar. Det forefaller dessutom som den stérsta delen av
pengarna flyttas till Havs och vattenmyndigheten.

Den effektivisering av vattenférvaltningen som man refererar till maste anses vara
en from férhoppning. Vattenforvaltning &r i sig komplicerat, bade p g a
vattendirektivets krav, men framfor allt fr att vattenférvaltningen ror
komplicerade biologiska system och i princip alla sektorer i samhaéllet. De
effektiviseringar av vattenmyndigheternas nuvarande arbete som kan goras
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handlar om att man gédrna skulle slippa goéra en del av Havs- och
vattenmyndighetens arbete. Men detta arbete behdver ju da istéllet utforas pa
HaV, som redan idag har dessa uppgifter. Det behovs alltsa storre resurser pa
HaV, alternativt en annan prioritering dér. Nagra ineffektiva processer i 6vrigt
eller nagot onodigt arbete har utredningen inte kunnat peka pa, sa forhoppningen
om effektiviseringar aterstar att konkretisera. Léansstyrelsen anser att utredaren
inte pa nagot sétt visat vilka dessa effektiviseringsvinster skulle vara.

Vad géller medel fran andra anslag inom utgiftsomrade 20 sa ar det oklart hur
detta ska konkretiseras. Lansstyrelsen anser att vattenférvaltningen behéver mer
pengar. Lansstyrelsen anser inte att detta ska ske pa bekostnad av t ex naturvard,
klimatarbete eller andra likaledes viktiga fragor. Lansstyrelsen anser inte att de
omraden som ldnsstyrelsen idag finansierar via detta anslag har nagra medel 6ver.
Detta verkar inte vara nagon forstarkning till lansstyrelserna.

En mindre del ska 6verforas fran andra utgiftsomraden, men i huvudsak forefaller
utredningens forslag ga ut pa omflyttning av befintliga medel och i stort sett ingen
forstarkning foreslas. Daremot sa ska nya arbetsuppgifter utforas, framfor allt av
lansstyrelserna, och hur dessa ska finansieras finns det inga forslag om.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det behovs ordentliga
forstarkningar till hela vattenférvaltningen men foreslar tyvarr i stort sett inga
sadana, utan omfordelar befintliga resurser och héanvisar till ordinarie
budgetprocess. Detta &r en stor besvikelse.

Kapitel 23 Samlad konsekvensbeddmning

Léansstyrelsen anser att utredningen inte har redovisat konsekvenserna for olika
l6sningsmodeller tillrdackligt val. T uppdraget ingick att beskriva konsekvenser for
alla alternativa forslag som 6vervagts. Rimligen borde detta innebdra att &ven
utomstaende ska ha mojlighet att jamfora de olika alternativen for att kunna forsta
varfor utredningen landar i sitt stéllningstagande. Aven motatgérder for att
motverka negativa konsekvenser av forslagen ska redovisas. Det borde vara
mojligt att beskriva vad som skulle som behdvda hanteras som motatgarder d&ven
vid de alternativa forslagen som overvagts. Bara da gér det att jamfora olika
l6sningar med varandra. Nu finns ett kortare kapitel (kap 23.4) med alternativa
modeller utan forsok att beskriva kostnader.

23.3.2 Forslag for att motverka eventuella negativa konsekvenser av den
féreslagna organisationsférandringen

Noterbart &r att till skillnad fran den tvarsdkerhet som genomsyrar ovriga rubriker
i denna utredning — d&ven néar den bara aterger asikter, sa har utredningen hér
lyckats fa in ett “eventuellt” i denna rubrik.

Lansstyrelsen menar att det inte finns ndgon eventualitet runt detta - sjalvklart blir
det negativa konsekvenser av ett forslag som innebdér att man ldgger ner en
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myndighet och 6verfér ansvaret till en annan myndighet som dessutom é&r
lokaliserad pa en annan ort.

Enligt riksrevisionens rapport Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30) gav
enbart omlokalisering av statliga myndigheter till annan ort ett avsevart
effektivitetstapp under fyra ar innan man var tillbaka pa den kvantitet i arbetet
som man haft innan omlokaliseringen. Avsevérda effekter sdgs ocksa under det ar
som foregick sjdlva omlokaliseringen. En av effekterna var t ex att erfaren
personal slutade och tog med sig bade kompetens och personliga natverk. I
foreliggande utredning foreslar man inte bara en sddan omlokalisering utan ocksa
overgang till en annan organisation vilket rimligen okar risken for storre
konsekvenser.

Den foreslagna fordndringen skulle med storsta sdkerhet innebéra att arbetet i
vattenforvaltningen stannar av och gdr ner kraftigt i effektivitet under en
betydande tidsperiod. Utredaren lyfter fram att en foérsening av omorganisationen
skulle kunna inverka negativt pa Sveriges majligheter att uppfylla ramdirektivets
krav. Lansstyrelsen menar att en omorganisation i sig sjdlvt helt sdkert skulle
inverka negativt pa Sveriges majligheter att uppfylla ramdirektivets krav och
darmed innebéra risk for bade kritik och boter fran Europeiska kommissionen.

Arbetet med vattenfoérvaltningen dr komplicerat darfor att det direktivet kraver &ar
ett mycket omfattande arbete med en annorlunda utgangspunkt &n vad vanligt ar i
myndighetsarbete — namligen vattnets egna tillstand. En rad nya begrepp och
regler infordes i och med direktivet. Alla lander har dessa utmaningar och i
synnerhet de lander som har omfattande vattentillgangar med mycket olika
geografiska forutsattningar, som Sverige. Detta handlar inte om att Sverige har
valt ett daligt satt att genomfora sitt arbete pa dvs organisationsformen i sig— utan
det beror pa att arbetet i sig dr komplicerat.

Den samlade kompetens som finns pa de fem vattenmyndigheterna &r darfor i
sanning unik och mycket svarersattlig. Nar nya medarbetare rekryteras tar det lang
tid att uppna full forstaelse for alla olika delar och moment i vattenférvaltningen
och detta trots att de dr omgivna av hjdlpsamma och kompetenta kollegor. Att
Havs- och Vattenmyndigheten ska lyckas rekrytera och ldra upp motsvarande
kompetens utan att arbetet stannar upp under mycket lang tid ar darfor helt
osannolikt. Utredarens forslag forefaller bygga pa att huvuddelen av alla som
arbetar pa vattenmyndigheterna idag vid ett visst datum i full skala 6vergar till
Havs- och Vattenmyndigheten. Vi anser att utredaren inte har visat vad
konsekvenserna for svensk vattenforvaltningen blir om sa inte blir fallet. Vi anser
vidare att det visar pa en ganska stor okunskap om att kompetens bestar av
méanniskor som har valméjligheter. Vill man fa dessa kompetenta manniskor att
agera pa onskvart satt bor man skapa mycket tydliga och klara forutsattningar,
samt goda incitament i mycket god tid.

Ska detta ske behover det finnas en mycket mer noggrann plan och utredning av
hur detta ska ga till och en mycket lang 6vergangsperiod.


https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2009/omlokalisering-av-myndigheter.html
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Vi saknar dessutom helt analys av vad detta forslag far for konsekvenser for det
nuvarande arbetet ifall det skulle fattas beslut om nedldggning av
Vattenmyndigheterna. Risken finns naturligtvis att kompetenta medarbetare med
en god arbetsmarknad véljer att se sig om redan innan den 1 april 2022 ifall de
jobbar i en myndighet som ska ldggas ned. Rekrytering av nya medarbetar lar bli
problematisk.. Darfor borde utredaren d@ven haft med ett avsnitt om vad
konsekvenserna av forslaget blir redan i dagslaget, da det inte kommer vara
mojligt att bedriva ett redan underfinansierat arbete med stadigt minskande
tillgang till kompetens. Detta kan mycket vil komma att fa stora konsekvenser
redan under nuvarande forvaltningscykel och detta perspektiv saknas helt i
utredningen.

Vattenforvaltningen star just nu infor en stor utmaning i och med lanserandet av
den nationella provningsplanen for att férse vattenkraften med moderna
miljévillkor. Denna plan kommer sannolikt att antas inom kort och samtliga
lansstyrelser, Havs- och Vattenmyndigheten, domstolarna och branschen agerar
redan idag som om den skulle vara ett faktum. Ett led i arbetet mot moderna
miljovillkor var de lagdndringar som tradde ikraft i januari 2019. Ett exempel ar
andringen i miljobalken som innebdr att en verksamhetsutévare i samband med en
provning kan ifragasatta miljokvalitetsnormen (MB kap 22 § 13). Detta kommer
att leda till extra arbete hos vattenmyndigheterna, ett arbete som maste
genomforas skyndsamt for att inte stoppa upp provningsprocessen onodigt lange.
Enligt den nationella prévningsplanen planeras de forsta prévningarna att starta i
januari 2022. Nuvarande forvaltningscykel kulminerar i nya miljokvalitetsnormer
som ska beslutas i december 2021, dvs precis i tid innan prévningarna av
vattenkraften ska satta igang. Att den nationella prévningsplanen for vattenkraften
skulle lanseras och vilka utmaningar detta innebér fér vattenmyndigheterna saval
som ldnsstyrelserna i stort var val kdnt innan utredningen fardigstalldes. Detta
innebdr att det & dnnu mer oldmpligt att omorganisera vattenférvaltningen.

Den nationella prévningsplanen innebéar ocksa en kraftsamling fér domstolar,
kraftbolag och konsulter. Hér ar den kunskap som vattenmyndigheternas personal
besitter mycket efterfragad. Dessa instanser rekryterar nu for fullt infor starten av
domstolsprévningarna. Detta innebédr en mycket god arbetsmarknad for
vattenmyndighetens personal i hela landet, men kanske sarskilt i de norra delarna
av Sverige. Valet star da i praktiken mellan att ta ett, sannolikt mer vélbetalt,
arbete pa hemorten eller att flytta till en annan arbetsgivare pa en annan ort, med
de bekymmer det for med sig for t ex en partner som ocksa ska ha arbete, ny
bostad mm. Ett tillfalligt regionkontor skulle da inte géra nagon storre skillnad.
Det ar darfor viktigt att det sa snart som mojligt star klart att den foreslagna
organisationsforandringen inte kommer att ske, eftersom blotta hotet om en
organisationsfordandring, i dagens arbetsmarknadsldge, innebér en betydande risk
for att tidplanerna for vattenférvaltningen, och darmed ocksa den nationella
provningsplanen, inte kan hallas.
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Ska det ske en omorganisation — trots att det inte pavisats nagra férdelar som star i
rimlig proportion till nackdelarna — maste det ske pa betydligt langre sikt och med
en mycket konkretare plan for en bra kompetensovergang. En mer realistisk
tidplan for genomforande &r snarare i borjan av den cykel som inleds 2028,
forutsatt att noggranna planer arbetats fram i god tid under perioden innan.
Dessutom kommer omorganisationen i sig att kosta pengar. Nagot som borde vara
med i en kostnadsanalys.

23.4.1 Nollalternativet — ingen férandring

Utredaren anger har att alternativet att behalla nuvarande organisation skulle ge
upphov till konsekvenser i form av att de utmaningar och problem som
identifierats skulle fortga. Detta ar helt enkelt inte sant da
vattenforvaltningsarbetet fordndrats och forbéttrats i varje cykel och kommer goéra
sa aven framover. Det enskilt storsta problemet har varit att systemet varit
konstant underfinansierat i alla led. Havs- och vattenmyndighetens brist pa
vagledning skulle kunna avhjédlpas om det fanns mer prioritering och resurser for
detta arbete, detta skulle frigora resurser hos vattenmyndigheterna fér mer
distriktsvis samverkan och ldnsstyrelsernas beredningssekretariat skulle behdva
omfattande resurstillskott for att bade arbeta med kartlaggning, paverkansanalys
osv och samtidigt ha tid att gora sin del av arbetet med atgardsgenomforande.
Darfor skulle en bibehallen organisation med ett betydligt ldgre resurstillskott d&n
det som skulle krédvas for att genomfoéra utredningens forslag astadkomma enorma
forbattringar inom ramen fér nuvarande organisation.

Utredningen anger att det finns en javsproblematik for landshévdingen i egenskap
av ordférande i vattendelegationen. Landshovdingen fattar som
delegationsordférande inte nagra beslut som paverkar t ex resurstillskott eller
motsvarande i den egna organisationen och ej heller laggs nagra specifika uppdrag
till enbart den egna lansstyrelsen. Daremot laggs dtgérder pa samtliga
lansstyrelser i distriktet av delegationen. Denna eventuella javsproblematik skulle
kunna l6sas av att delegationerna ges mojlighet att lyfta vissa fragor till
regeringen, varav atgdrder riktade mot lansstyrelserna skulle kunna vara en sadan
fraga, och ett sadant forfarande skulle ocksa ligga i linje med utredningens forslag
att regering och riksdag tar storre ansvar.

Vattenforvaltningen beslutar om atgarder for bland annat statliga myndigheter och
i den nuvarande forvaltningsplanen 4r ett antal atgarder riktade mot Havs- och
vattenmyndigheten. I det nya forslaget till organisation skulle Havs- och
vattenmyndighetens generaldirektor alltsa ta fram atgarder direkt riktade enbart
till den egna organisationen som sedan skulle beslutas av regeringen.
Lansstyrelsens forslag till 16sning av den eventuella javsproblematiken for
landshévdingens roll skulle dirmed kunna vara minst lika godtagbar som den
utredningen foreslagit och nagot enklare dn en fullstdandig omorganisation
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Utredningen pastar slutligen aterigen att atgardstakten i oférandrad organisation
inte kommer fordandras om inte mer resurser tillférs. Detta ar felaktigt eftersom
arbetet effektiviseras i varje cykel pa grund av de lardomar och erfarenheter som
gors i tidigare cykler. Aven om det dr 6nskvért med resurstillskott i befintlig
organisation sa kommer atgardstakten i befintlig organisation 6ka dven utan
resurstillskott — dock inte i den grad som vore 6nskvart.

23.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Utredningen foreslar i princip att HaV far en utokad organisation som nastan
sammanlagt motsvarar 90% av vattenmyndigheternas organisation samt att SGU
far 10% av VMs organisation. Darutover foreslas 21 arsarbetskrafter till
lansstyrelserna permanent for att finansiera avrinningsomrades samordning och 21
arsarbetskrafter under 3 ar for kommunstodjande insatser.

Vi noterar att utredningen inte rdknat med nagra kostnader for omorganisation och
inte heller med nagot effektivitetsbortfall under tiden fére och efter
omorganisationen Detta ter sig orealistiskt och stdammer inte med tidigare
erfarenheter av omorganisationer och omlokaliseringar av myndigheter.

Dessutom har utredaren foreslagit ett antal ytterligare behov av
samverkansuppdrag som lamnas ofinansierade och okommenterade. Exempelvis
foreslas att inrdtta samverkansforum per huvudavrinningsomrade/delavrinnings-
omrade (ca 119 st) med sédrskild personal och lokala referensgrupper per
huvudavrinningsomrade (ca 119 st). Om de lokala referensgrupperna ska kunna
arbeta med kontinuitet behdvs sannolikt finansiellt stod. Det mycket begransade
samverkansstod som vattenmyndigheterna idag har mdjlighet att ge vattenrdden
kommer inte alls tdcka de kostnader som foljer av de foreslagna uppdragen.

Det ldmnas ocksa osagt hur kommunernas kostnader fér nya uppdrag, behov av
mer kompetens och nya administrativa system ska finansieras.

Slutligen borde dven risken for boter for 6vertradelse av vattendirektivet tagits
med i en ekonomisk riskanalys av detta forslag.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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