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Betankandet En utvecklad vattenforvaltning
(dnr M2020/02246/NM)

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland, som ocksa dr vattenmyndighet f6r Visterha-
vets vattendistrikt, ska yttra sig 6ver betinkandet ”En utvecklad vattenforvalt-
ning” (SOU 2019:66). Yttrandet inleds med en sammanfattning, varefter vi re-
dovisar vara huvudsakliga synpunkter och 6vergripande kommentarer till be-
tinkandet och utredningens forslag. Vi redovisar mer detaljerade synpunkter pa
betinkandets olika delar i bilaga.

Sammanfattning av lansstyrelsens synpunkter

e Linsstyrelsen Vistra Gotaland avstyrker utredningens forslag att organisera
vattenforvaltningen, da det strider emot EU:s vattendirektiv. Det skulle in-
nebira stora kostnader och dvergangsproblem, utan att ndgra reella pro-
blem atgirdades.

e Linsstyrelsen Vistra Goétaland tillstyrker en rad andra forslag 1 betinkan-
det, framfor allt om tydligare, styrning, roller och ansvar, liksom tillrickliga
resurser till arbetet. Férutsittningarna kommer da att bli mycket goda for
en forbittrad och mer effektiv vattenforvaltning inom ramarna for dagens
system och organisation.

Linsstyrelsen anser att Vattenforvaltningsutredningens forslag att avskaffa vat-
tenmyndigheterna och férdela ut ansvaret for vattenférvaltningsarbetet pa en
mangd olika aktorer i samhillet kommer att innebira simre férutsittningar for
ett samordnat och sammanhallet arbete, avsevirda effektivitets- och kompe-
tensforluster, ett mycket stort behov av 6kade samordnings- och samverkans-
insatser fran alla aktorer samt betydligt hdgre kostnader 4n i dag. Ingenting i
forslaget talar fOr att det skulle leda till battre vattenkvalitet eller ett Gkat dt-
girdsgenomforande. Framfor allt har utredningen inte kunnat visa hur de even-
tuella fordelar skulle 6verviga de omfattande nackdelar och 6kade kostnader
som kommer att uppsta f6r vattenforvaltningsarbetet under lang tid framéver.

Utredningens forslag innebir ocksa i flera avseenden en centralisering av ett i
grunden regionalt uppdrag och frangar pa flera sitt vattenférvaltningens
grundliggande tanke om en forvaltning baserad pad vattnets vig i stillet for pa
administrativa grinser. Linsstyrelsen anser att detta star i strid med vattendi-
rektivets grundprinciper och dessutom kommer att ge simre forutsittningar
for ett regionalt och lokalt perspektiv pa och inflytande 6ver forvaltningen av
vattenresurserna i olika delar av landet.
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Utredningen ligger stor tilltro till, och tyngd vid, bedémningen att en 6kad dif-
ferentiering av ansvar och beslutsmandat for olika fragor i vattenférvaltnings-
arbetet, skulle leda till ett 6kat ansvarstagande frin alla aktorer, vilket i forling-
ningen skulle 6ka effektiviteten i arbetet och atgirdstakten. Den ger dock inga
konkreta skil varfor detta skulle bli resultatet — och inte heller nagon grundlig
analys av de uppenbara riskerna med ett utspritt ansvar pa sa manga olika akto-
rer. Hela grundforutsittningen for utredningens antagande att forslaget skulle
leda till en effektivare och mer dandamalsenlig vattenférvaltning, ér att alla be-
rérda myndigheter och kommuner ska 16sa fragorna i frivillig samverkan. Lins-
styrelsen menar att det dr uppenbart att en sidan forvaltningsstruktur i stallet
leder till en forsimrad effektivitet och en ligre grad av genomférande 1 atgards-
arbetet.

En effektiv och sammanhallen vattenforvaltning férutsitter tvirtom en sam-
lande, samordnande akt6r som har biade helhetsansvaret och mandat att fatta
beslut 1 centrala fraigor om arbetssitt och metoder, vilka underlag som behovs,
mal for atgirdsarbetet samt att bedéma vilka atgirder som myndigheter och
kommuner behdver vidta for att sikerstilla att malen néds. Linsstyrelsen vill-
framhalla att just vattenmyndigheternas karaktir av sjalvstindiga ’enfrigemyn-
digheter” har varit avgorande for vattenférvaltningens uppbyggnad och ge-
nomslag i Sverige. Det dr en f6ljd av att uppdraget har varit att ta ett tvirsekto-
riellt ansvar for alla de fragor och sakomriden som paverkar kvaliteten pa vat-
tenmiljon, fristaiende fran andra uppdrag eller instruktioner. Vattenmyndighet-
erna inrittades fOr att man bedémde att den ordinarie forvaltningsstrukturen
inte var tillrdckligt effektiv och dndamalsenlig for att kunna hantera de utma-
ningar som en langsiktigt hallbar vattenférvaltning kriver. Betdnkandet ger inte
nagot stod for att det skulle bli annorlunda med de férindringar som nu fore-
slas. Tvirtom forutsitter forslagen att alla berérda aktorer sjalvmant tar ansvar
for sin del av utmaningarna, utan att nagon har helhetsansvaret. Det ir uppen-
bart att det inte dr en langsiktigt héallbar 16sning.

Enligt Lansstyrelsens mening dr vattenforvaltningen ett langsiktigt arbete som
syftar till en hallbar vattenanvindning, dar stegvisa framsteg mot bittre vatten
gors for varje sexarig forvaltningscykel. En organisationsforindring av det slag
som gjordes 2004 1 syfte att genomféra vattendirektivet ger lingsiktiga fordnd-
ringar som maste fa ta tid. Med hinsyn till arbetets omfattning och komplexitet
ar det helt naturligt att det krivs tid for att bade etablera ett nytt arbetssitt och
att kunna bedéma behov av dtgirder och eventuella forindringar 1 vattenmil-
jon. Eftersom det handlade om att inféra en helt ny férvaltningsmodell, har det
krivts samverkan och dialog for att klargora de olika aktorernas roller, ansvar
och mandat, att bygga upp och organisera kunskapsunderlag och kompetens
inom nya sakomriden samt att etablera en stabil grund f6r bedémning och be-
slut om vilka atgirder som behdvs. Dirfor dr det naturligt att det dr forst nu,
nir arbetsmomenten inom vattenférvaltningen genomfors for tredje gangen,
som bade arbetssitt och resultat av erfarenheter fran tidigare férvaltningscykler
borjar fa genomslag.
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Dirfor anser vi att utredningens forslag om organisationsforandringar inte ska

genomforas. I stillet behéver fokus ligga pa att faktiskt 16sa de huvudsakliga

problem som utredningen identifierar, nimligen behov av:

ett 6kat politiskt ansvarstagande,

mer fokus pa atgardsarbetet,

en starkt finansiering,

ett forbattrat uppfoljnings- och utvirderingsarbete,

forbittrade forutsittningar for dialog och samverkan pa regional och
lokal nivai, och

forstirkt vagledning frin nationella myndigheter.

Linsstyrelsen bedomer, liksom utredningen, att det finns forbattringspotential

inom den svenska vattenforvaltningen, men vi anser inte att huvudférslagen

som betiankandet limnar l6ser de identifierade problemen. Enligt var mening

hanteras dessa problem i stallet bast genom att andra forslag 1 betinkandet ge-
nomfors, framfor allt dem som handlar om att skapa ett tydligare politiskt an-

svarstagande for Sveriges vattenforvaltningsarbete samt tydligare roller och an-

svar. Om dessa forslag genomfors, 1 vissa delar med justeringar och anpass-

ningar, bedomer Linsstyrelsen att forutsittningarna kommer att bli mycket

goda for en forbattrad och mer effektiv vattenférvaltning inom ramarna for

dagens system och organisation. Detta giller sirskilt om den tydligare politiska

styrningen fran riksdagen och regeringen kombineras med vilriktade finansie-

ringssatsningar och resursforstirkningar, framfor allt till lansstyrelserna och

kommunerna, for arbetet med underlag och planering av vattenfoérvaltningsar-

betet.

Linsstyrelsen foreslar bland annat, i linje med delar av betidnkandet:

att regeringen och riksdagen tar en tydligare roll och ansvar for atgirds
programmets inriktning och finansiering,

att roller och ansvar for olika myndigheter fortydligas i forfattning,

att lagstiftningen om genomférande och uppfoljning av miljokvalitets-
normer och atgirdsprogram fortydligas och forstirks, sd att atgdrds-
myndigheterna och kommunerna far ett mer konkretiserat ansvar for
planering, genomférande, uppfoljning och utvirdering av atgirdsar-
betet,

att vattenforvaltningsorganisationen tillfors resurser sd att den ges dnnu
bittre forutsittning att hantera de omfattande och komplexa fragestill-
ningar som arbetet innebir och genomdriva den samverkan som be-
hévs £6r att ge vattenforvaltningen tillricklig stadga, forutsigbarhet och
forankring,

att Havs- och vattenmyndigheten ges tillrickliga resurser till sin roll
som vigledande myndighet.

Pa sa sitt mojliggdrs att vattenmyndigheterna inom respektive vattendistrikt yt-

terligare kan fokusera sitt arbete pa samordningen av det regionala perspektivet
1 vattendistrikten, utan att en omorganisation tar tid, fokus och kraft frin det
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viktiga arbete som maste utforas kontinuerligt for att Sverige ska klara av att
uppna kraven i EU:s ramdirektiv for vatten.

Overgripande synpunkter

Hir redovisar vi vara 6vergripande synpunkter pa utredningens analyser, reso-
nemang och forslag. Synpunkterna utgar frin en sammanvigd bedémning av
utredningens analys av behovet av en férindring av vattenférvaltningens orga-
nisation. Syftet med avsnittet ar alltsa att ge en samlad bild av hur linsstyrelsen
ser pa forslaget till organisationsférindring och de frimsta invindningar som vi
har mot detta forslag. Mer detaljerade synpunkter pa de olika delarna av utred-
ningens forslag ges 1 bilagan till detta yttrande. Dar redovisar vi ocksa vissa
konkreta exempel pa hur vi bedomer att olika brister i utredningens problem-
besktivning och/eller analyser leder tll felaktiga slutsatser om behovet av en
sadan organisationsforindring. Bilagan innehaller ocksa synpunkter pa delar av
utredningens forslag som linsstyrelsen instimmer 1 och tycker bor genomféras.

Utredningen baserar sin slutsats pa felaktiga grunder och en oklar pro-
blembeskrivning

Vattenforvaltning enligt EU-perspektivet innebir att avrinningsomraden och
decentraliserade beslut dr utgangspunkten.

Linsstyrelsen anser att den problembild som beskrivs i betdnkandet 4r oklar
och att flera delar av den kritik som lyfts fram som motiv till f6rindringarna till
stor del aterspeglar ofdrstaelse for de grundliggande krav som vattendirektivets
forvaltningsmodell innebir. Vattenférvaltningen 1 Sverige grundas pa direkti-
vets system for vattenférvaltning, som utgar fran vattnets naturliga fléden och
grinser som bas f6r de administrativa arrangemangen.

Ett av huvudsyftena med direktivet var att inféra en sadan férvaltningsmodell,
som innebir att forvaltningen och beslutsfattandet inte ska organiseras enligt
befintliga administrativa grinser utan folja naturgeografiska férutsittningar och
behov. Dessutom betonas i direktivet vikten av att beslut fattas sa nira de plat-
ser dar vattnet paverkas och anvinds som mojligt — och 1 samverkan med alla
berorda lokala och regionala aktorer. Det var de frimsta skilen till att vatten-
distrikt och distriktsvisa vattenmyndigheter inférdes 1 Sverige 1 samband med
inforlivandet av direktivet 2004.!

Mot bakgrund av detta finner Lansstyrelsen det anmarkningsvirt med stéll-
ningstagandet: ”dagens organisation dr otydlig och bor i stillet f6lja ordinarie
forvaltningsstruktur” (s. 461). Syftet var att Sveriges vattenférvaltning, 1 enlig-
het med vattendirektivets intentioner och krav, skulle f6lja vattnets vig och

! Som regeringen betonade nir vattenmyndigheterna utsags skulle en 16sning dir en central
myndighet fick uppdraget att samordna vattenférvaltningsarbetet, ”férsvara det viktiga samar-
betet mellan vattenmyndigheten och lokala och regionala intressentet”, se prop. 2003/04:57 s.
11.
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dirmed vid behov kunna avvika frin befintliga administrativa grinser.” Vi be-
strider ocksa pastaendet att det skulle finnas en ordinarie forvaltningsorganisat-
ion pa det sitt som utredningen beskriver, se vidare kommentarerna till kap 16.

Utredningen framfor att det dr besvirligt och ovant att arbeta pa detta sitt,
men det dr en av de viktigaste forutsittningarna i vattendirektivet. Den kan
alltsd inte Overges utan att franga grundprinciperna i direktivet. EU-kommis-
sionen framhiller ocksa sirskilt vikten av en foérvaltningsorganisation pa di-
striktsniva och konstaterar i den senaste utvirderingen att alla medlemsstater
nu har infért en sadan.’

En omfattande omorganisation, avskaffande av vattenmyndigheterna och cent-
ralisering av stora delar av vattenforvaltningsarbetet till nationella myndigheter
(Havs- och vattenmyndigheten, SGU och SMHI samt alla nationella sektors-
myndigheter) kan inte vara i linje med vattenforvaltningens grundprinciper.
Med utredningens forslag kommer alla beslut och all styrning och samordning i
huvudsak att utga fran nationell niva. Forslaget innebar ocksa en avsevird kon-
centration av resurser till storstadsomradena jamfort med i dag. Linsstyrelsen
anser att detta inte dr forenligt med vare sig vattendirektivets grundtankar, ut-
redningens direktiv eller slutsatserna om den nuvarande organisation samt att
det leder till betydande risk for ett 6kat glapp mellan nationella respektive reg-
ionala och lokala bedémningar och avvigningar.

Sveriges vattenforvaltning fungerar i huvudsak bra och behover fa fort-
satta i nuvarande form

Precis som utredaren konstaterar, har Sverige 1 dag en 1 allt visentligt vl funge-
rande vattenforvaltning; en stabil grund har byggts upp for det fortsatta arbetet
som bor tillvaratas och utvecklas vidare.* Utredaren konstaterar bland annat:

"V ar utvirdering visar att genom vattenforvaltningsarbetet har vattenfragorna hyfts fram och
ett strukturerat arbetssdtt med atgardsprogram och drliga rapporteringar har skapats. Syste-
matiken i vattenforvaltningsarbetet har varit vardefull for vattenvardsarbetet. Flera aktorer
har i var utvdrdering tagit upp att vattenforvaltningsarbetet har skapat engagemang och mi-
tesplatser.””

I EU-kommissionens senaste utvirdering far Sverige ocksa i huvudsak godkint
tor arbetet hittills. Kommissionen framfor inte nagon kritik mot hur direktivet
har inforts 1 Sverige eller hur virt férvaltningssystem eller var organisation fun-
gerar. EU-kommissionen har dven valt att avsluta 6vertridelsearendet mot Sve-
rige angaende genomforandet av vattendirektivet, till skillnad fran flera andra
EU-linder.

2 Prop. 2003/04:57 s. 8: ”En indelning av Sverige i vattendistrikt ligger grunden for ett anda-
milsenligt och effektivt framtida vattenarbete. En struktur f6r vattenarbetet baserad pa denna
indelning dr en vidareutveckling av miljéarbetet dir miljdproblemen och naturens férhéllanden
far viga tyngre dn befintliga administrativa grinser.”

3 EU-kommissionens genomféranderapport till parlamentet och ridet, s. 3.

450U 2019:66 s. 464.

550U 2019:66 s. 463.
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I vattenmyndigheternas aterkommande samrad och de arliga rapporteringarna
av genomforda dtgirder under de senaste tolv aren, har inte heller framforts
nagra starka invindningar mot den nuvarande organisationen. Snarare efterfra-
gas Okade resurser till myndigheter och kommuner for att genomfora atgir-
derna. Vid olika tillfallen under de hittillsvarande forvaltningscyklerna, har flera
allminna samrad genomforts, dir alla berorda aktérer har fatt tillfille att limna
synpunkter pa vattenférvaltningsarbetet. Dir har de fort fram manga syn-
punkter som handlar om kommunernas roll och ansvar i vattenforvaltningen,
sarskilt kopplat till genomférandet av dtgarder. I en mangd olika samrad lyfts
fragor om komplexiteten i arbetet, om brister i underlag och analyser, om bris-
tande resurser och finansiering och om svarigheter i atgirdsgenomférandet.
Inte 1 nagon av de rapporter som myndigheter och kommuner har lamnat till
vattenmyndigheterna sedan 2010, har de framfért nagra synpunkter som hand-
lar om att sjilva vattenférvaltningsorganisationen skulle vara svir att forsta el-
ler skulle paverka mojligheterna att genomféra atgarder eller att bidra med sin
del i vattenforvaltningsarbetet. Inte heller har synpunkterna inneburit att sjdlva
organisationsformen med distriktsvisa vattenmyndigheter skulle vara ett pro-
blem inom vattenférvaltningen.

Linsstyrelsen paminner ocksa om att vart land omfattar drygt en femtedel av
EU:s samlade vattenférekomster. Det dr dirfor ett mycket omfattande arbete
att savil statusklassa, bedoma paverkan och atgirdsbehov som att darefter be-
sluta om miljokvalitetsnormer for alla dessa vattenférekomster. Samtidigt har
Sveriges vattenforvaltning langt ifran tillgang till en femtedel av EU:s samlade
resurser fOr vattenforvaltning. Med hiansyn till att vi i allt vdsentligt dnda 16ser
de uppgifter som foljer av direktivet, far svensk vattenforvaltning darfor be-
traktas som synnerligen effektiv.

I ljuset av detta, dr det enligt Lansstyrelsens uppfattning krivs ett tydligt och
konkret underlag f6r eventuella behov av forindringar i den befintliga vatten-
forvaltningsstrukturen. Det dr orimligt att utga fran olika aktérers uppfatt-
ningar om vad som har varit krangligt eller svart att férsta, nir behovet av sad-
ana forindringar overvigs. For att det ska vara motiverat att dndra den befint-
liga organisationen, maste i stallet ges beldgg for att den svenska vattenforvalt-
ningen skulle ha varit mer effektiv eller uppnatt mer i form av dtgirder for att
folja miljokvalitetsnormerna, om den hade varit organiserad pa ett annat sitt.
Den typen av analys eller slutsatser saknas i betinkandet.

Utredningens forslag forefaller frimst grunda sig pa uppfattningar om att vat-
tenforvaltningen dr komplex, svir att forstd f6r manga aktorer och att det tar
for lang tid att fa till staind nodvandiga atgirder. Inget talar dock for att organi-
seringen 1 sig ar problemet, utan 1 stillet ar det sa att vattenforvaltning i sig ar
komplext; det tar tid att ldra sig att f6rsta alla delar av den och det finns en
mingd olika hinder for att atgirdsarbetet ska komma igang.
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Omfattande forandringar tar tid

Linsstyrelsen framhaller att en organisationsférandring av det slag som genom-
fordes i syfte att infora vattendirektivet 2004 innebir ett langsiktigt arbete som
maste fa ta tid. Utredningen konstaterar dven att det ’tar tid fOr alla ber6rda
myndigheter och kommuner att anpassa och forindra sitt eget arbetssitt till det
nya arbetssitt som har inforts genom vattenférvaltningen.”® Vattenforvaltning
enligt EU:s modell innebir att stegvisa framsteg for bittre vatten gors for varje
sexarig férvaltningscykel. Med hinsyn till arbetets omfattning och komplexitet
ar det dirfor helt naturligt att det kravdes lang tid for att bade etablera ett nytt
arbetssitt och att kunna bedéma behov av atgirder och eventuella férandringar
1 vattenmiljon. Eftersom det handlade om att inféra en helt ny férvaltningsmo-
dell tog det tid att genom samverkan och dialog, klargora olika aktérers roller,
ansvar och mandat, att bygga upp och organisera kunskapsunderlag och kom-
petens inom nya sakomraden samt att etablera en stabil grund f6r bedémning
och beslut om vilka dtgirder som behévs.

Diirfor dr det ocksa naturligt att det ar forst nu, ndr arbetsmomenten inom vat-
tenforvaltningen genomfors for tredje gangen, som bade arbetssitt och resultat
av erfarenheter fran tidigare férvaltningscykler borjar fa genomslag. Enligt
Linsstyrelsens bedomning ir det under den kommande férvaltningscykeln, pe-
rioden 2021-2027, som vi kan forvinta oss att ett mer samlat och omfattande
atgirdsarbete for en bittre vattenmiljo kan borja ta fart. En férutsittning ar
dock att inte nagra omfattande forindringar gors i den organisationen och att
den uppbyggda kompetensen och samverkansstrukturen behalls intakta. Da
kan resurserna fokuseras pa ett forstirkt genomforande av atgirderna och pa
att vidareutveckla samverkansformerna ytterligare. Nu botjar vi se allt mer
konkreta resultat av det som har astadkommits med dagens vattenférvaltnings-
organisation; det skulle vara mycket olyckligt och felriktat att géra stora forand-
ringar i den organisationen.

Sedan 2004 har mycket hant och arbetet gar framat hela tiden. Vattenférvalt-
ningen ar en stindigt lirande och utvecklande process, dir kompetens och nya
former f6r samverkan skapas och atgirdsarbetet tillfors fler och fler vilriktade
satsningar utifran den kunskap om vara vatten och den kompetens som har
byggts upp sedan arbetet startade. Vattenmyndigheternas samordnande upp-
drag i vattendistrikten, tillsammans med den kompetens som linsstyrelsernas
beredningssekretariat besitter om distriktens vatten, har varit grunden for den
utvecklingen, vilket utredningen ocksa konstaterar och betonar.

Inte minst har rutiner och arbetssitt mellan vattenmyndigheterna och bered-
ningssekretariaten byggts upp och forbattrats for varje cykel, samtidigt som
samverkan mellan alla ber6rda myndigheter har byggts upp och etablerats. De
fem vattenmyndigheterna fungerar i dag som en samlande kraft i vattenforvalt-
ningsarbetet, med en bade bred och djup kompetens inom en mingd olika sak-
omraden. Resurserna till vattenmyndigheterna anvinds i dag effektivt, da de
olika kanslierna samarbetar i hog grad. Varje kansli for sig behover darfor inte

6 SOU 2019:66 s. 465.
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ha all kompetens, utan resurserna samordnas och anvinds gemensamt for allas
nytta. Aven nir grundliggande féreskrifter och vigledningar inte har funnits pa
plats, har metoder och processer dndé utvecklats l6pande for att sikerstilla ett
mer enhetligt arbetssitt 1 hela landet. Dessa metoder och processer har sedan
forankrats med vigledande myndigheter och avspeglats i kommande foreskrif-
ter och vigledande material pa nationell niva.

Mot denna bakgrund ser linsstyrelsen uppenbara och betydande risker for att
kompetens, rutiner och metoder f6r genomférandet och de samverkansformer
som har byggts upp, gar forlorade med en organisationsférandring och centra-
lisering.

Bristande problemanalys leder till fel atgardsforslag

Linsstyrelsen anser att utredaren inte har beskrivit tydligt varfor organisationen
skulle behova forandras. Det finns absolut forbattringspotential i vattenforvalt-
ningsarbetet, men de 6nskade forbittringarna astadkoms inte med den fore-
slagna organisationsforindringen. I avsaknad av en tydlig, vil analyserad pro-
blembeskrivning, kan utredningen inte heller visa vilka forbattringar som upp-
nas med just nedliggningen av vattenmyndigheterna, en utspadning av ansvaret
tor de olika arbetsmomenten och en centralisering av arbetsuppgifterna pa di-
striktsnivan. Darmed menar Lansstyrelsen att betinkandet inte heller presente-
rar nagon analys av hur eventuella forbattringar skulle 6verviga de nackdelar
som kommer att uppstd i form av forsenat och férsimrat genomférande av
vattenforvaltningen och 6kade kostnader under lang tid framéver. Framfor allt
belyser utredningen inte nollalternativet eller fordelarna med nuvarande organi-
sation 1 tillricklig utstrickning. Dessutom forutsitter utredaren i analysen av
nollalternativet att vattenmyndigheterna inte arbetar med stindiga forbatt-
ringar, vilket de har gjort i mycket stor omfattning hittills.

Utredaren lyfter fram att f6ljande behéver forbattras 1 vattenforvaltningen (s.
461): Mer fokus pa atgirdsarbetet, finansieringen behéver stirkas, uppfolj-
nings- och utvirderingsarbetet behover forstarkas, rapporteringen till EU be-
héver underlittas och det behovs forstirkt vagledning fran nationella myndig-
heter. Linsstyrelsen instimmer i behovet av de forbittringar som anges hir,
men konstaterar att en omorganisation av vattenforvaltningen inte uppfyller
nagot av dem.

Det framgir av betdnkandet att vissa aktorer anser att kraven som vattenmyn-
digheterna stiller dr orealistiska och svara att uppnd. Detta dr inte heller nigon
organisatorisk fraga, utan egentligen en kritik mot sjilva vattendirektivet och
dess miljomal, liksom de tolkningar av vad kraven innebdr som EU-domstolen
har gjort. Vattendirektivets krav pa olika aktorer bor rimligtvis vara de-samma,
oavsett vilken statlig myndighet som har huvudansvaret for vattenforvaltning-
ens genomforande. En omorganisation skulle inte forindra det.

Det framfors ocksd synpunkter i betinkandet om att vattenforvaltningen ar
kranglig och svar att forstd. Inte heller det paverkas av en férindring av organi-
sationen, eftersom precis samma system for vattenférvaltning ska tillimpas i
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den nya organisationen, med samma komplexa och omfattande arbetsuppgifter
som idag.

Att avskaffa vattenmyndigheterna vore alltsa enligt var uppfattning en kostsam
atgird som inte skulle leda till ndgon forbittring, eftersom det som dagens kri-
tik huvudsakligen giller inte skulle férindras. Sverige maste oavsett félja den
gemensamma EU-lagstiftningen pa omradet. Orsaken till att vattenférvalt-
ningen kan upplevas som sviar att greppa, ar att den omfattar komplexa natur-
vetenskapliga samband, hela samhillets paverkan pa, och beroende av, vatten
och emellanit svira avviagningar och malkonflikter som ber6r alla delar av
samhillet. En mer utspridd roll- och ansvarsférdelning med oklara grinsdrag-
ningar skulle snarare ytterligare forsimra mojligheterna for aktorerna att fa en
overblick och forstielse for den samlade vattenforvaltningen.

Att vissa kommuner och andra aktOrer pastas uppleva organisationen som
“otydlig” forefaller vara ett av de starkaste argumenten for en férindring, ef-
tersom organisationen ar ovanlig och inte féljer ordinarie administrativa grin-
ser.” Som vi redan har papekat, ir det dock sjilva grunden fér vattenforvalt-
ningen. En nedliggning av dagens distriktsvisa vattenmyndigheter enbart av
den anledningen 4r darfér helt orimlig och omotiverad, nir det som behovs
snarare ar en battre forstaelse for varfor systemet ser ut som det gor.

En felaktig beskrivning av svensk forvaltningsstruktur

Utredningen pastar att vattenforvaltningen som den ér organiserad i dag inte
stimmer med den svenska ordinarie forvaltningsstrukturen, som om denna
struktur skulle vara enhetlig och vattenforvaltningen det enda undantaget.
Linsstyrelsen bestrider detta pastaende: Forvaltningsstrukturen pa regional
niva dr langt ifran enhetlig. Indelningskommittén (SOU 2018:10) hade 1 uppgift
att lagga forslag pa en enhetlig regional geografi for staten, men deras forslag
har inte genomforts annu. Bakgrunden till uppdraget var just bristen pa enhet-
lig struktur. De statliga myndigheterna har skapat helt olika regionala geogra-
fiska indelningar, oberoende av varandra.

Det finns dven sakfel i beskrivningen som reser frigor om utredningens fakta-
underlag och/eller noggrannhet. Utredningen pastir exempelvis att Sverige har
tre forvaltningsnivaer; nationell, regional och kommunal. I verkligheten finns 1
princip tva nivaer — staten och kommunerna. Alla statliga forvaltningsmyndig-
heter, inklusive linsstyrelserna, ar sjilvstindiga, sidoordnade varandra och lyder
under regeringen.’ Regionerna och kommunerna ir ocksa sidoordnade
varandra med olika ansvarsomriden.

Vidare har linsstyrelserna inom olika sakomraden ocksa olika geografisk indel-
ning — sa kallade koncentrerade arbetsuppgifter. Hir har vissa linsstyrelser fatt
uppgifter inom flera lin. Exempel pa koncentrerade fragor ar bekimpning av
penningtvitt och tillsyn av stiftelser.

7 Se hir sirskilt betdnkandets kapitel 16.
8 Regeringsformen 12 kap 1 §.



ANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VAS[TRA GOTALANDS LAN 2020-05-20 500-4426-2020 10(20)

Linsstyrelserna har lang erfarenhet av att leda och samordna tvirsektoriella fra-
gor, dven 6ver linsgranserna och har god lokal kinnedom.

Det kan ocksa konstateras att utredaren motiverar sitt forslag till ny organisat-
ion med att nationella myndigheter bor ansvara for fragor pa nationell niva,
medan lansstyrelser ska ansvara for regionala fraigor och kommunerna for lo-
kala (s. 475). Forslagen foljer dock inte alls den principen. I stillet foreslar utre-
daren att den regionala distriktsindelningen ska behallas, men med de nation-
ella myndigheterna SGU och Havs- och vattenmyndigheten som ansvariga for
samrid och beslut om forvaltningsplaner och 6vervakningsprogram pa di-
striktsniva. Dessa nationella myndigheter skulle ocksa ansvara for vattenfore-
komstindelningen, vilket dr beslut pa lokal niva. Vidare féreslas en nationell
nimndmyndighet bli beslutsfattare pa lokal niva, 1 frigor om miljokvalitetsnor-
mer fOr enskilda vattenférekomster och beslut om konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenférekomster. I den delen foreslir utredaren dessutom att de
nationella myndigheterna (SGU och Havs- och vattenmyndigheten) ska bade
kvalitetsgranska det regionala och lokala underlaget och bereda forslagen till
miljokvalitetsnormer f6r den nationella nimnden.

Inga forindringar kan rimligen motiveras utifran argumentet att nuvarande
ordning strider mot principer som inte finns. Utredningens forslag strider dess-
utom i flera delar mot den forvaltningsmodell som den siger sig utgé fran. Det
innebdr att betdnkandets forslag till organisationsforindring vare sig har stod 1
en tydlig svensk forvaltningstradition eller foljer de principer som anges som
skil for att gora just en sadan féraindring.

Bristande forstaelse for sambanden mellan olika beslut inom vattenfér-
valtningen

Linsstyrelsen anser inte att utredaren har analyserat eller virderat tillrickligt
noggrant hur de olika delarna av vattenférvaltningsarbetet hinger samman. Vi
ser med stor oro pa forslaget att férdela ansvaret for beslut om de centrala de-
larna av vattenfoérvaltningsarbetet pa flera olika aktorer. Fragor och stillnings-
taganden om milj6kvalitetsnormer och atgirdsprogram ar intimt forknippade
med varandra och beh6ver analyseras, utarbetas och utvirderas i ett samman-
hang. Forst da dr det maojligt att fatta beslut om dem pa ett sitt som blir sam-
manhingande och konsekvent och leder till att ”ritt” vattenstatus uppnas pa
det mest kostnadseffektiva sittet i det kommande atgirdsarbetet.

Det dr ocksa helt avgorande att den aktor som beslutar om miljokvalitetsnor-
mer och utarbetar underlag och forslag till dtgardsprogram, dven har mojlighet
att styra arbetet med de underlag som behovs f6r besluten. Det underlaget ut-
gors av hela kedjan av information, data och beddmningar frin vattenfore-
komstindelningen via paverkansanalys, riskbedémning, statusklassificering och
atgirdsanalys, till forslag pa fysiska atgirder och bedémning av forutsittning-
arna for undantag for enskilda vattenférekomster. Bedomningen av forutsitt-
ningarna for att utpeka konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster
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ingar ocksa som en integrerad del av hela denna kedja av information och be-
démningar.

Eftersom dndringar i beddmningar och underlag i varje led av denna kedja kan
paverka beslut och bedémningar i senare led, dr det n6dvindigt med ett samlat,
slutligt ansvar hos en aktor for hela underlaget som kan bedéma att helheten 1
arbetet sikerstills i besluten om miljckvalitetsnormer, atgirdsprogram och for-
valtningsplaner f6r respektive distrikt. Det dr denna funktion som utgér kirnan
1 vattenmyndigheternas uppdrag — att sakerstilla att hela kedjan av information
och bedémningar hinger ihop och att ta det slutliga ansvaret for att de bedém-
ningar, klassificeringar och avvigningar som har gjorts har tagits till vara i de
slutliga besluten.

Utredningens forslag om att sprida ut ansvaret for de olika delarna av vatten-
torvaltningen pa flera olika aktorer kommer, enligt Linsstyrelsens uppfattning,
uppenbart skapa stora problem med skillnader och bristande Gverensstimmel-
ser i informationsfléden, bedémningar, metodval, tillimpning av metoder och
principer, avvigningar med mera i det 16pande vattenforvaltningsarbetet. Re-
dan i dag moter det utmaningar att fa till stind en sammanhingande kedja av
information som har tagits fram pa likvardigt sitt med likvardiga bedémningar
och metoder for alla distrikt och vattenférekomster, trots att vattenmyndig-
heterna har ett lingtgaende samarbete bade sinsemellan och med berednings-
sekretariaten i respektive distrikt. Enligt var mening 4r det uppenbart att detta
inte kommer att bli littare eller mer samordnat i en organisering som 6verlam-
nar dels till varje linsstyrelse att i storre utstrickning sjilv ansvara for sin del av
arbetet, dels till flera nationella myndigheter att var {Or sig ansvara for andra
delar av arbetet, samordningen och framtagandet av metoder och vigledningar.

Betydelsen av bred forankring, med regional och lokal representation i
beslutsfattandet

Linsstyrelsen vill sarskilt betona att beslutsfattandet i regionala och lokala fra-
gor inom vattenférvaltningen inte far forskjutas till en nationell myndighet.
Som framgar ovan, dr nagra av grundprinciperna i vattendirektivet att besluten
ska fattas sa ndra de platser dar vattnet paverkas eller anvinds som mojligt, att
de ska anpassas till regionala och lokala férhallanden och att det krivs samar-
bete och samverkan med berdrda lokala och regionala aktérer.” Mot den bak-
grunden star det i strid mot direktivet att flytta en vasentlig del av besluten och
styrningen inom vattenférvaltningen till nationella aktdrer pa det sdtt som ut-
redningen foreslar. Linsstyrelsen bedémer att forutsittningarna f6r lokalt och
regionalt perspektiv och inflytande kommer att forsimras avsevirt med de for-
slag till organisationsférindring som limnas 1 betinkandet.

De nuvarande vattendelegationerna bestar av representanter fran en mingd
olika samhillsaktérer och branscher som lirositen, myndigheter, verksamhets-
utévare, bransch- och frivilligorganisationer samt inte minst kommunerna.
Sammansittningen borgar for att manga olika kompetenser och perspektiv

? Direktiv 2000/60/EG, ingtess pkt. 13 och 14.
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kommer fram och ger en bred forankring av de beslut som ska fattas. Den
mojliggor dven ett regionalt perspektiv pa fraigorna i vattendistriktet. Lanssty-
relsen kan inte utldsa fran betdnkandet pa vilket sitt den nimnd som utred-
ningen foreslar ska inrittas, kommer att kunna fa in aspekter fran de olika sam-
hillssektorerna for beslut om exempelvis atgardsprogrammen. Sarskilt ar vi be-
kymrade 6ver hur det regionala perspektivet inte minst frin de norra linen ska
kunna sikerstillas, med en beslutsnimnd baserad 1 G6teborg som, i och med
uppdraget att dven se 6ver och vid behov revidera miljokvalitetsnormer i sam-
band med tillstindsprovningar under pagaende forvaltningscykel, kommer att
behéva sammantrida manga ganger per ar. Visserligen har vi god erfarenhet av
digitala moten, men det ar Lansstyrelsens uppfattning att dessa komplexa fra-
gor vinner pa att i alla fall regelbundet, om 4n inte alltid, ha fysiska moten.

Utredningen har inte fullt ut redovisat konsekvenserna av en stor omor-
ganisering

Den nya organiseringen motiverar inte férandringskostnaden

Linsstyrelsen anser att den sjalvklara utgangspunkten for féraindringar av
svensk vattenforvaltning maste vara att det finns ett battre alternativ. Med det
menar vi ett alternativ som pa ett battre och sakrare sitt skapar de av vattendi-
rektivet Onskade resultaten i Sveriges vattenforekomster. Det maste dessutom
vara sa mycket bittre dn befintlig organisering att det motiverar den kostnad i
tid och pengar samt férlorad tid under omstallningen som foérindringen med-
for.

Omfattande omorganisationer tar alltid tid och resurser 1 ansprak. Dessutom
leder de oundvikligen till att organisationen inte presterar under den tid som
den gamla dr upptagen med att avveckla sig och den nya med att starta. De
medfor alltid risk for omfattande kompetenstapp, i synnerhet nir man omloka-
liserar verksamheten geografiskt. Riksrevisionens rapport om flytt av statliga
myndigheter Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30) visar att det tar
minst fyra ar innan verksamheten aterfir samma volym pa arbetet som tidigare.

Kwvalitén pa arbetet granskades inte 1 Riksrevisionens rapport. Vidare tas inte
hinsyn till de omstillningskostnader som en férindring av roller och ansvar
tor olika myndigheter innebdr, utan rapporten avser enbart konsekvenserna av
en geografisk forindring f6r samma myndighet med i stort sett samma verk-
samhet. Vi anser det uppenbart att den extra dimension som tillkommer nir
personalen inte bara ska byta ort, utan dven organisation, kommer att ge upp-
hov till annu stérre omstillningsproblem.

Av dessa skil behéver en omorganisering vara mycket vil motiverad. Mycket
stora fordelar maste sta att vinna pa lingre sikt, sa stora att den 6kade resursat-
gangen och produktionsbortfallet mer dn uppvigs. Betinkandet saknar helt un-
derlag och beldgg for att sidana férdelar skulle uppsta. Utredningen har inte
heller gjort nagon ordentlig analys av vilka konsekvenser en omorganisering

skulle fa for vattenférvaltningsarbetet under den kommande forvaltningscy-
keln.


https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2009/omlokalisering-av-myndigheter.html
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Ett exempel pa detta dr att utredningen inte alls har tagit sig an frigan om vat-
tenforvaltningens roll 1 arbetet med omprovning av vattenkraftsverksamheter,
for att forse dem med moderna miljovillkor. Vattenférvaltningen star infor sin
kanske storsta utmaning hittills i och med den nationella plan f6r omprévning
av vattenkraftsverksamheter som regeringen ska besluta om inom kort. En
central del i genomférandet av den nationella planen kommer att vara vatten-
myndigheternas formaga att hantera 6versyn av miljokvalitetsnormer och utpe-
kande av kraftigt modifierade vattenforekomster i de avrinningsomraden som
paverkas av vattenkraft. Forarbetet har redan dragits igang och tidplanen har
inte ndgra marginaler for att i detta lige organisera om arbetet hos de myndig-
heter som deltar.

Linsstyrelsen anser inte att utredningen har visat att det blir nagra positiva ef-
fekter alls av en omorganisering av den hir storleken, inklusive en avveckling
av vattenmyndigheterna. Négra verkliga forbittringar i Sveriges genomforande
av vattendirektivet har inte gjorts troliga som ett resultat av férandringsforsla-
gen. Dirfor anser Linsstyrelsen att en omorganisering i det hér skedet av vat-
tendirektivets genomférande skulle vara mycket olycklig och oliaglig. Lanssty-
relsen kan se ett antal uppenbara konsekvenser av forslaget:

e atgirdsarbetet pa myndigheter och kommuner stannar upp 1 avvaktan
pa eventuell ny inriktning av arbetet,

e kompetens som byggts upp under mer dn 15 ar inom vattenforvalt-
ningen férsvinner och maste byggas upp pa nytt — och da utspridd pa
an fler aktorer dn i dag,

e den regionala dialogen stannar upp och det i direktivet grundliggande
vattendistriktsperspektivet gar forlorat,

e samordningsansvaret blir betydligt otydligare dn i dag, i rak motsats till
utredningens ambition om en tydligare organisering,

e atminstone en hel forvaltningscykel kommer behéva tas i ansprak f6r
att hitta nya roller, ansvar och befogenheter for inblandade myndig-
heter och aktorer,

e nya samverkansformer pa nationell och regional niva behéver byggas
upp pa nytt.

Sammantaget riskerar detta att leda till att Sverige inte kan leva upp till kraven i
ramdirektivet och didrmed inte na god vattenstatus. Detta drabbar arbetet med
att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, vilket i sin tur drabbar ménni-
skors hilsa, liksom levnadsvillkoren for vixter och djur 1 véra vatten.

Fokus behover dirfor i stillet vara att 6ka atgardstakten. Da dr uppenbart inte
en storre omorganisation I9sningen — tviartom. Som nimnts anvinds resut-
serna till vattenmyndigheterna i dag effektivt, dd kanslierna samarbetar i h6g
grad. Varje kansli f6r sig behover dirfor inte ha all kompetens, utan resurser
anvinds gemensamt fOr allas nytta. Om utredningens férslag genomfors maste
istillet 21 lansstyrelser bygga upp liknande kompetens som de nuvarande fem
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vattenmyndigheterna har i dag, vilket sjilvfallet skulle resultera i mindre effek-
tivt anvanda resurser samt att samordningen fran distriktsperspektivet helt och
hallet uteblir.

Nya samverkansformer maste byggas upp pa nytt och nuvarande samordning for-
svinner

Det uppdrag som vattenmyndigheterna har dr komplicerat och komplext. Det
utvecklas stindigt 1 samma takt som ny kunskap byggs upp. Organisatoriska
torindringar kommer inte att géra uppdraget enklare, snarare riskerar det att
sanka farten i vattenforvaltningsarbetet avsevirt. Vattenmyndigheterna har se-
dan tidigare framfort att Havs- och vattenmyndigheten i sin vigledande roll be-
héver ges mer resurser £Or att tillsammans med SGU och vattenmyndigheterna
samla landets myndigheter och kommuner 1 ett gemensamt arbete f6r god vat-
tenstatus. Linsstyrelsens uppfattning ér att samhallets engagemang och resur-
ser de kommande aren maste fokuseras pa att i samverkan mellan berérda
myndigheter genomfora atgirdsprogrammet och systematiskt arbeta med att
atgirda den kritik EU har gett Sverige.

Utredningen lyfter sjilv att ett avskaffande av vattenmyndigheten innebir en
risk £6r att virdefull kompetens gar férlorad och att den regionala férankringen
som finns i vattendistrikten minskar. Linsstyrelsen instimmer och anser att
den risken dr mycket stor. Dessutom forslas att Havs- och vattenmyndigheten
ska utveckla nya former f6r samrad och samverkan tillsammans med de 21
linsstyrelserna. Det édr svart att se varfor en sidan ny uppbyggnad av samver-
kansformer 6verhuvudtaget dr motiverad, da det arbetet redan har gjorts under
de forsta tva forvaltningscyklerna av vattendirektivets genomforande och i dag
fungerar vil.

Det ar Linsstyrelsens uppfattning att vattenmyndigheternas tillhérighet pa
linsstyrelserna ger en regional niarvaro och férankring inom distriktet, saval i de
lin och kommuner som ingar som till sektorsintressen och branscher som ir
aktiva i regionen. Detta ger ocksa en nirhet till de fragor som ir viktigast f6r
respektive distrikt. Precis sa dr vattendirektivet avsett att fungera: Vattnet ska
forvaltas utifran sina naturliga fléden och grinser. Forvaltningen ska bygga pa
kunskap som har byggts upp lokalt och regionalt, i ett avrinningsomradesper-
spektiv med vattendistrikt som sammanhillande struktur. Om utredningens
forslag genomfors i denna del, gar alla de viktiga och vilfungerande samver-
kansformer mellan nationella myndigheter och vattenmyndigheterna som hit-
tills har byggts upp, férlorade och nya samverkansformer maste byggas upp pa
nytt. Detta kommer att ta ytterligare fokus fran konkret dtgirdsgenomférande i
atminstone en, kanske tva forvaltningscykler framgent.

Innan regeringen Gverviger en organisationsférindring bor den ocksé vara
medveten om att mycket star att vinna i samverkan inom nuvarande system.
Linsstyrelserna omfattar manga kompetensomraden inom bland annat milj6-,
tillsyns- planerings- och regionala utvecklingsfragor. Den organisatoriska nar-
heten mojliggdr en god kontakt med de linsstyrelsekollegor som bade ska ge
underlag till besluten och sedan genomf6ra manga av de atgarder som krévs.
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Vattenmyndigheterna far fOrstaelse for lansstyrelsernas situation och arbetar
for att minska risken for missforstand. For en central myndighet dr det en be-
tydligt storre utmaning att samordna 21 linsstyrelser. I dag halls exempelvis
manatliga distriktsméten med beredningssekretariaten, dar aktuella fragor dis-
kuteras. Samarbete drivs dven 1 flera olika kompetensnatverk och miljépro-
blemsgrupper, med vattenmyndigheterna som samordnande organ i enlighet
med nuvarande uppdrag,.

Till det linsstyrelseinterna samarbetet kommer samverkan med kommunerna 1
distrikten som, 4ven om de 4r manga i varje distrikt, ar betydligt littare att han-
tera pa regional niva dn nationell. Den regionala samverkan bedrivs pa flera
plan. Vattenmyndigheterna 1 respektive distrikt har regelbundna kontakter och
mo6ten med kommunala politiker, vattenrad och de referensgrupper som skap-
ats fOr att utveckla vattenforvaltningen. Vattenmyndigheterna utvirderar och
utvecklar detta arbete stindigt, bide nationellt och pa distriktsniva.

Att bygga upp en ny organisation tar alltfér mycket tid och kraft. Den forsta ti-
den gar at till att rekrytera kompetens f6r uppdraget och hitta struktur och ruti-
ner for det I6pande arbetet. Detta sammantaget gor att fokus flyttas bort fran
atgiardsgenomférande och samverkansprocesser. Processen att helt och fullt in-
forliva och genomfora ramdirektivet f6r vatten har precis slutforts och det ar
torst nu vi borjar se effekterna av det arbetet. Vi vet dven fran forskning om
sparbundenhet (’path dependence’) att en férindring av ett sadant slag tar tid
och att tailamod darfor ar avgorande. Alltsa ar det forst nu, infor den tredje for-
valtningscykeln av direktivets genomférande, som vi har chansen att skorda
frukterna av det arbete som har lagts ner. Att i det skedet i stallet vilja att gbra
om organisationen vore mycket olyckligt.

Ett nationellt samordnat vattenforvaltningsarbete innebar dven att vatten-
distriktsperspektivet, vilket vid sidan av avrinningsomraden dr helt centralt i
vattendirektivet, gar forlorat. Vattenmyndigheterna har utvecklat arbetssitt
som ir effektiva mellan olika lin — och sakerhetsstiller att god kunskap om lo-
kala perspektiv kan tas till vara.

Okad samverkan — 6kade kostnader

Utredningens forslag att férdela ut vattenmyndigheternas uppdrag pa flera
andra myndigheter innebir att omfattningen och behovet av samverkan mellan
alla olika aktorer kommer att 6ka avsevirt, for att astadkomma den samordning
som utredningen efterstrivar och som vattenférvaltningsarbetet forutsitter.
Detta kommer att krdva mycket mer resurser i alla led och alltsa att innebira
betydligt hogre kostnader f6r sjilva forvaltningsarbetet 4n i dag. Omfattande in-
satser kommer att krivas av alla statliga myndigheter och kommuner som ska
samverka i en mingd nya konstellationer och fragor pa bade lokal, regional och
nationell niva. Pa administrativ nivd dr samverkan med olika aktérer en av de
mest resurskrivande aktiviteter som finns, eftersom det forutsitter att en stor
mingd personer ligger mycket tid pa moten, avstimningar och anpassningar av
sitt arbete till andras behov och 6nskemal. Att da foérdela ut ansvar och uppgif-
ter pa sa manga aktorer som utredningen foreslar och forutsatta att alla fragor
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ska l16sas genom samverkan, kommer att bli avsevirt mycket mer kostsamt dn
att lata nagon eller nagra aktorer ha ett tydligt samordningsansvar och ett fak-
tiskt beslutsmandat 1 fragorna.

Det dr uppenbart att férslagen 1 den delen kommer att leda till behov av vi-
sentligt mycket storre samverkans- och samordningsinsatser for alla berorda
aktorer jimfort med i dag. Sarskilt krivande kommer samverkansuppdraget att
bli f6r alla linsstyrelser. Utredningen forutsitter att nédvindig samverkan
inom avrinningsomraden och inom sektorer kommer att genomféras pa frivil-
lig vag, men det dr uppenbart att linsstyrelserna kommer behéva vara drivande
1 de processerna, vilket naturligtvis kommer att medféra stort merarbete och
okade kostnader. Betinkandet har i princip inga forslag om hur detta ska finan-
sieras, annat dn de extra resurser under en trearsperiod som lansstyrelserna fo-
reslds fa f6r s.k. kommunstodjare. Men deras arbete kommer i praktiken att be-
héva inriktas helt och hallet pa att fa kommunerna att ta det Okade ansvar for
deltagande i vattenforvaltningsarbetet som utredningen foreslar. Nagra extra
resurser fOr att organisera och samordna samverkan med andra aktorer i alla
avrinningsomraden har utredningen inte foreslagit.

Vattenfrigorna i samhillet innehaller betydande malkonflikter, dir olika parter
har motsatta drivkrafter och 6nskemal. Det ar ocksa stora summor pengar som
berors. Aven om mycket omfattande samverkan genomfors mellan parter med
motstaende intressen, dr det langtifran sikert att frigorna darigenom fors
framat. Diarfor ar det inte rimligt och limpligt att ligga ansvaret f6r samverkan
1 dessa komplexa och ibland konfliktfyllda frigor pa de myndigheter och kom-
muner som sedan ocksa har ansvar f6r att genomdriva krav pa atgirder.

Mer administration med oklar inneb6rd och omfattning

Utredningen lyfter pa flera stillen att en férenkling av vattenforvaltningsarbetet
ar nodvandig och att fokus maste riktas om frin administration till reellt at-
girdsarbete. Samtidigt foreslas atgarder som gar i motsatt riktning. Ett exempel
ar forslaget om att linsstyrelserna ska samordna arbetet med konkret dtgirds-
planering pa avrinningsomradesniva i en s.k. operativ plan. Planen bygger pa
att alla myndigheter och kommuner identifierar vilka atgarder man behéver ge-
nomféra och tillsammans hittar de kombinationer av atgirder som ar mest
verkningsfulla (s. 535). Lansstyrelserna far samordningsansvaret, men det regle-
ras inte vem som ska ha huvudansvaret. Det foreslas ocksa att ett sarskilt sam-
verkansforum med egen personal skapas per avrinningsomrade. En ny typ av
plan ska alltsa tillskapas for samtliga 119 avrinningsomraden i Sverige i samver-
kan med alla ber6rda kommuner och berérda statliga myndigheter. Det dr sam-
tidigt oklart vilken réttslig status och inneb6érd dessa planer ska ha, liksom vilka
atgirder som ska inga i planen, vem som berérs, vad som hinder om man inte
genomfor planen och vilken koppling planerna egentligen har till atgirdspro-
grammet som tas fram pa nationell niva. Risken dr uppenbar att arbetet inte
blir tillrickligt behovsstyrt utifran vad vattnet faktiskt kraver, da inte alla akto-
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rer kommer att kunna analysera kostnadseffektivitet i ett avrinningsomrades-
perspektiv eller hur atgirderna sammantaget leder till att miljokvalitetsnor-
merna kan f6ljas.

Detta dr ett exempel pa forslag som leder till 6kad administration utan tydligt
krav pa genomférande eller uppfoljning. Det gar stick 1 stiv med de 6nskemal
som ofta framfors av linsstyrelserna som vill fokusera pa att atgarder genom-
tors 1 verkligheten.

Att sammanstalla 119 lokala planer till ett format som kommer att uppfylla
EU:s rapporteringskrav kommer ocksa att bli svart, eftersom arbetssitten kom-
mer att variera stort 6ver landet. Inga kostnader dr berdknade for detta arbete 1
den s.k. kostnadsanalysen.

Dessutom finns det inget som hindrar att man gor sidana planer 1 dag i de av-
rinningsomraden dar de skulle vara limpliga, férutom resursbristen. Det hade

alltsd varit béttre att stirka resurserna, i stillet for att befintliga resurser ska an-
viandas till dessa planer oavsett om de ar ett laimpligt verktyg eller inte.

Okat organisatoriskt avstand och mer samordning i alla led

Genom forslaget kommer alla linsstyrelser att fa ansvara sjlva for samordning,
samverkan och framtagande av underlag for hela vattenforvaltningsarbetet.
Den samordning och vigledning om metoder, underlag, foreskrifter och ar-
betssitt som behovs kommer att ges av Havs- och vattenmyndigheten 1 Gote-
borg (for ytvatten) och SGU 1 Uppsala (f6r grundvatten). SMHI kommer enligt
torslaget att ansvara f6r samordning av arbetet rorande vattenférekomstindel-
ning. Det dr uppenbart att varje linsstyrelse kommer fa en avsevirt 6kad ar-
betsborda bade nar det giller samordning och samverkan med andra linsstyrel-
ser nir avrinningsomraden korsar linsgranser, och nir det giller dialog och
kontaktytor f6r tolkning och tillimpning av foreskrifter, vigledningar, arbets-
metoder m.m. i det dagliga arbetet. Regionala perspektiv kommer sikerligen att
fa mindre utrymme i ett system med visentligt mycket starkare central nationell
styrning. Det gar ocksa stick 1 stiv med grundtankarna i vattendirektivet. Lans-
styrelsens mening ar att det regionala perspektivet dr mycket viktigt i vattenfor-
valtningsarbetet, inte minst fér samverkan med regionala och lokala aktorer
samt for kunskapen om de regionala férhallandena.

Man bor komma ihég att detta att vatten rinner 6ver lins- och kommungrinser
inte ar nagot undantag utan regel. Sma kustlin som Halland och Blekinge har
knappast ett enda vattendrag som inte rinner upp i ett annat lan och de ar alltsa
tvungna att samverka 1 samtliga fall.

Alternativ till omorganisation och avveckling av regionala vattenmyndig-
heter

Sjilvklart ser Lansstyrelsen samtidigt behov av forbittringar. De rekommen-
dationer EU-kommissionen limnar handlar exempelvis om att forbittra Gver-
vakningen av vara vatten, minska antalet undantag och forstirka genomféran-
det av fysiska atgirder. Lansstyrelsen haller &ven med om utredningens slutsats
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om forbittringspotential nir det giller att ta fram nationella vigledningar, un-
derlag och metoder som kan anvindas av vattenmyndigheterna och linsstyrel-
sernas beredningssekretariat i vattenférvaltningsarbetet. Vi ser dven behov av
att stirka och fortydliga formerna for det linsstyrelsegemensamma samarbetet
mellan vattenmyndigheter, beredningssekretariat och 6vriga delar av linsstyrel-
serna. Forbittringsmailigheter finns dven nir det giller dialog och samverkan
pa regional och lokal niva, sirskilt med kommuner och andra lokala aktorer.
En begrinsande faktor i detta arbete hittills har varit bristen pa resurser samt,
nir det giller 6vervakningsfragorna, bristen pa tydligt mandat. Om resurser,
sig motsvarande det som en omorganisering skulle kosta, tillférdes den befint-
liga organisationen skulle vi se stora forbattringar i dessa avseenden.

I f6ljande avsnitt presenteras bade de delar av utredningens forslag som Lins-
styrelsen helt eller delvis anser bér genomféras (2.9.1), samt andra forslag till
torandringar (2.9.2, 2.9.3) som Linsstyrelsen forordar 1 stillet f6r en omfat-
tande omorganisering.

Forslag som bor genomforas

En central utgangpunkt for att bade 6ka férankringen och genomslaget for at-
girdsarbetet samt att sakerstilla genomférandet av nddvindiga atgarder, r en-
ligt Lansstyrelsens mening, att stirka det politiska ansvarstagandet och astad-
komma en tydlig koppling mellan atgardsbehoven och finansieringen av myn-
digheternas och kommunernas atgirdsarbete. Betinkandet innehaller ocksa en
rad forslag som dr positiva och skulle stirka vattenforvaltningsarbetet 1 dessa
delar. Enligt Linsstyrelsens bedomning skulle foérutsattningarna for en forbatt-
rad och mer effektiv vattenforvaltning stirkas om de forslagen genomfors, 1
vissa delar med lite justeringar och anpassningar. Hir anges nagra av de viktig-
aste forslagen som vi anser bor genomforas:

e Riksdagen bor besluta om vattenforvaltningens inriktning i stort.

e Linsstyrelsernas nuvarande ansvar for att exempelvis ta fram underlag
for och genomféra en stor del av det grundlaggande vattenforvalt-
ningsarbetet bor formaliseras och fortydligas ytterligare 1 forfattning.
Detta kan dven underlitta for linsstyrelserna att dska medel f6r uppdra-
get.

¢ De grundliggande kraven pa férbud mot férsimring av vattnets status
och malet att uppna god vattenstatus bor anges uttryckligen i bade mil-
jobalken och vattenférvaltningsférordningen.

e Statliga myndigheters och kommuners ansvar och roller i vattenforvalt-
ningsarbetet bor tydliggoras.

e  Uppfdljnings- och utvirderingsarbetet behover foérstirkas och formali-
seras.

Dirutover lyfter utredningen behovet av att forstirka finansieringen, att det ar
viktigt att Havs och Vattenmyndigheten verkligen fullgér sin uppgift som vig-
ledande myndighet och att de statliga myndigheterna bor fa tydligare uppdrag i
sina regleringsbrev for att stirka vattenforvaltningen.



ANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VAS[TRA GOTALANDS LAN 2020-05-20 500-4426-2020 19(20)

Om dessa atgarder sammantaget skulle genomfors, ar det Linsstyrelsens me-
ning att vattenforvaltningen skulle stirkas och effektiviseras utan att arbetstak-
ten paverkades negativt. Namnda atgirder skulle dessutom vara tillrickliga f6r
att na malen med vattenférvaltningen, utan nigon organisationsférindring.
Om forslagen kombineras med resursforstairkningar framfor allt till linsstyrel-
serna (inklusive vattenmyndigheterna) och kommunerna, for arbetet med un-
derlag och planering i vattenforvaltningen, bedémer Lansstyrelsen att svensk
vattenforvaltning kommer att fungera avsevirt mycket effektivare dn i dag och
utan de omstallningskostnader och nackdelar som en omorganisering skulle
medfora.

Fortydliga ansvarsomraden och f6lj upp leveranser

Lansstyrelsen haller delvis med om utredningens slutsats att ansvarsférdel-
ningen mellan Havs- och vattenmyndigheten och de fem vattenmyndigheterna
kan tydliggoras, men da 1 huvudsyfte att stirka det regionala perspektivet och
distriktsperspektivet mer i genomférandet av direktivet. Det dr dock Linssty-
relsens bestimda uppfattning att uppdraget som vattenmyndighet, och mojlig-
heterna att fokusera pa kirnan i uppdraget att samordna och samverka, skulle
underlittas avsevirt om de nationella myndigheterna, inte minst Havs- och vat-
tenmyndigheten, levererade i enlighet med sitt vigledande uppdrag. Precis som
lyfts fram i betinkandet uppfattas den nationella styrningen som svag; bristen
pa nationell vigledning och samordning pa central niva har lett till att de fem
linsstyrelser som édr vattenmyndigheter 1 hog grad sjilva har axlat ansvaret for
den nationella samordningen av arbetet."” Vi vill poingtera att Sverige annars
inte hade kunnat limna in ett enhetligt underlag till EU-kommissionen. Att
detta nédvandiga nationella samarbete, som drivits fram 1 brist pa vigledning
fran den ansvariga myndigheten, nu anférs som ett skal f6r att avveckla vatten-
myndigheterna dr minst sagt anmérkningsvart.

Det dr dven Linsstyrelsens mening att atgairdsmyndigheters ansvar for att kon-
kretisera och genomfora atgirder i enlighet med beslutade atgirdsprogram
samt for att f6lja upp, utvirdera och aterrapportera vad som gjorts till de reg-
ionala vattenmyndigheterna, behover formaliseras och tydliggoras i lagstiftning,
exempelvis i 5 kap. miljébalken och vattenférvaltningstérordningen. I dessa
delar dr utredningens forslag alltfér diffusa och oklara £6r att kunna leda till en
effektivare uppfoljning. Specifika synpunkter pa forfattningsforslagen limnas
nedan.

Utredningen lyfter dven att vattenmyndigheternas stillning uppfattas som otyd-
lig och att de riskerar att blandas thop med Havs- och vattenmyndigheten pa
grund av liknande namn. Enligt Linsstyrelsens mening borde ett sadant miss-
forstand vara enklare att atgirda genom tydligare styrning och kommunikat-
ionsinsatser, 4n genom en omfattande omorganisering. Eventuellt kan vatten-
myndigheterna ocksa ges en ny benimning.

Finansiering i alla led ar nyckeln, inte omorganisering

10SOU 2019:66 s. 473.
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Utredaren anser att foljande behover forbattras 1 vattenforvaltningen: Mer fo-
kus pa atgirdsarbetet, finansieringen behéver stirkas, uppfoljnings- och utvir-
deringsarbetet behover forstirkas, rapporteringen till EU behover underlittas

och det behovs forstirkt vigledning fran nationella myndigheter.

Linsstyrelsen instimmer, men konstaterar samtidigt att inget av det astadkoms
genom att avskaffa vattenmyndigheterna. Tvirtom kommer arbetet att drabbas
av en ny uppbyggnadsperiod som kommer att férsimra leveranserna, at-
minstone under hela nista forvaltningscykel. Vi dr nu 1 ett lige dér vi ser att vi
har en stor chans att komma ordentligt framat i atgiardsarbetet. Kunskapen
finns och har byggts upp under de tidigare férvaltningscyklerna och ér nu redo
att omsittas 1 praktisk handling, Viktiga strategiska satsningar som regeringen
gjort i denna och infér kommande cykel hjilper ocksa till.

Det absolut viktigaste dr att finansieringen i hela vattenférvaltningskedjan
stirks, vad giller de vigledande myndigheterna (Havs- och vattenmyndigheten
och SGU), vattenmyndigheterna och linsstyrelsernas beredningssekretariat.
Med en stirkt finansiering och forbattrad vigledning kommer édtgirdsfokus
samt forbattrad uppfoljning, utvirdering och rapportering till EU att kunna
astadkommas i de befintliga strukturerna.

Forutom finansiering av det administrativa arbetet beh6évs finansiering for
sjalva dtgirdsarbetet. Inte minst giller detta det arbete som saknar sjilvklar an-
svarig, till exempel for historiska miljéproblem som niringsrika bottensediment
och flottleder och for verksamhetsutovare 1 branscher som har jamforelsevis
svaga finansiella muskler.

Detta yttrande har beslutats av landshévdingen Anders Danielsson. Foéredra-
gande var vattenvardsdirektoren Annika Ekvall. I den slutliga handldggningen
av drendet medverkade dven linséverdirektoren Lisbeth Schultze, avdelnings-
chefen Sandra Brantebick och kanslichefen Mikael Cullberg. I arbetet med ytt-
randet har Lansstyrelsen samratt med samtliga vattenmyndigheter.

Anders Danielsson

Annika Ekvall

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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