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Yttrande over remiss ang forenklad vattenforvaltning - remiss (20/KS
0028)

Sammanfattning

I ett betidnkande till regeringen redovisar vattenforvaltningsutredningen sitt uppdrag att foresla
en effektiv, samordnad, forankrad och d&ndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som
uppfyller det europeiska ramdirektivets krav. Betdnkandet omfattar dven forslag till
finansiering av atgdarder samt nodvéndiga forfattningsforslag. Motala kommun har granskat
betdnkandet utifrdn det kommunala uppdraget. Yttrandet har samratts med berorda
forvaltningar.

Motala kommun ldmnar synpunkter rorande forslag till administrativ indelning, uppdrag samt
konsekvenser rorande resursbehov.

De fordndringar och fortydliganden som presenteras i1 betdnkandet stiller tydligare krav pa
kommunens uppdrag vad géller vattenforvaltning. Effekten &r med stor sannolikhet en 6kad
kostnad bade for administrativ hantering samt fysiska atgérder. I det korta perspektivet
foranleder inte drendet nagra finansieringsfrigor.

Yttrande har béring pa resultatmdl 5 — En miljomassigt héllbar tillvixt. Gemensam
ledningsforvaltning bevakar drendets fortsatta hantering och konsekvenser. Arlig uppfoljning
genomfors av kommunens uppdrag avseende vattenforvaltning till Sddra Ostersjons
vattendistrikt.

Beslutsunderlag
e 20/KS 0028-002 Tjénsteskrivelse remiss - forenklad vattenforvaltning
e 20/KS 0028-001 Remiss En utvecklad vattenférvaltning - Betdnkande av
vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66)

Beslut
1 Gemensamma ledningsforvaltningens yttrande 6ver betankandet En hallbar
vattenforvaltning godkénns.
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Behandling av arendet
Under overldggningen yttrar sig Jan Arvidsson och ordféranden.

Expedieras till

Miljodepartementet: m.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Ange diarienummer M2020/02246/NM med avsédndare Motala kommun i &mnesraden. TSN,
VAN, SBN, Hanna Hammarlund for verkstallighet
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Motala kommun Jan Holmberg

Telefon

Kommunstyrelsen 0141-225010

Mobiltelefon
070-5642738

Telefax

0141-57714

e-postadress
jan.holmberg@motala.se

Diarienummer 20/KS 0028

Foérenklad vattenférvaltning - remiss

Sammanfattning

I ett betdnkande till regeringen redovisar vattenférvaltningsutredningen sitt uppdrag att foresla
en effektiv, samordnad, férankrad och dandamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som
uppfyller det europeiska ramdirektivets krav. Betdnkandet omfattar &ven forslag till
finansiering av atgarder samt nodvandiga forfattningsforslag. Motala kommun har granskat
betdnkandet utifran det kommunala uppdraget. Yttrandet har samratts med berérda
forvaltningar.

Motala kommun lamnar synpunkter rorande forslag till administrativ indelning, uppdrag samt
konsekvenser rorande resursbehov.

De forandringar och fortydliganden som presenteras i1 betdnkandet stéller tydligare krav pa
kommunens uppdrag vad giller vattenforvaltning. Effekten dr med stor sannolikhet en 6kad
kostnad bade for administrativ hantering samt fysiska atgérder. I det korta perspektivet
foranleder inte drendet nagra finansieringsfragor.

Yttrande har baring pa resultatmal 5 — En miljomaéssigt hallbar tillvaxt. Gemensam
ledningsforvaltning bevakar drendets fortsatta hantering och konsekvenser. Arlig uppfoljning
genomfors av kommunens uppdrag avseende vattenforvaltning till Sodra Ostersjons
vattendistrikt.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkédnner yttrande dver betdnkandet En hallbar vattenforvaltning

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NR.

591 86 Motala Kommunhuset 0141-22 50 00 212000-2817
Drottninggatan 2

E-POST WEBPLATS

motala.kommun@motala.se www.motala.se



Bakgrund

Motala kommun har givits mojlighet att yttra sig 6ver ett betdnkande av
vattenforvaltningsutredningen — En utvecklad vattenférvaltning (SOU 2019:66).
Vattenforvaltningsutredningen har 1amnat sitt betdnkande till regeringen.

Vattenforvaltningsutredningen har haft i uppdrag att bl a

- Foresla hur organisationen bor vara utformad for att underlatta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller
ramdirektivets krav.

- Foresla hur finansieringen av de atgarder som foljer av atgardsprogrammen bast kan
sékerstillas

- Léamna nodvéndiga forfattningsforslag

Vattenforvaltning

Vattenforvaltningen inom EU f6ljer av ramdirektivet f6r vatten. Syftet med direktivet ar att
sikerstilla att de gemensamma vattenresurserna virnas pa ett likartat satt och att bedomningar
gOr pa samma sétt for alla gemenskapens vatten. Ramdirektivet har implementerats i svensk
lagstiftning.

Malet att uppna god vattenstatus bor efterstrivas for alla avrinningsomraden. Atgérdsprogram
anpassade till regionala och lokala forhallanden ska utarbetas for att na beslutade mal. Ansvar
for genomforande av atgédrder fordelas pa behoriga myndigheter pa statlig, regional och
kommunal niva. Myndigheternas arbete inom vattenférvaltningen handlar om att analysera
och beskriva miljotillstandet, bedoma vattenférekomsters status, besluta om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner, ta fram foreskrifter och stod for
genomforandet samt att f6lja upp och rapportera resultat till EU.

Motala kommun ingér i Sodra Ostersjons vattendistrikt som samordnas av Linsstyrelsen i
Kalmar i enlighet med vattenforvaltningsforordningen. I atgardsprogrammet for Sodra
Ostersjons vattendistrikt framgér vilka atgirder som krivs for att kommunerna ansvarar for.
Alla myndigheter och kommuner ansvarar for att beslutade atgarder genomfors och att
miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Vattendistrikten foljer upp arligen upp atgardsprogrammen genom en obligatorisk
rapportering.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och utvardera ansvarsférdelningen, beslutanderétten
och organiseringen av myndigheterna inom vattenforvaltningen och att lamna forslag pa hur
organisationen bor vara utformad for att underlitta en effektiv, samordnad, férankrad och
andamalsenlig forvaltning.

I en inledande utvardering konstaterades att dagens organisation &r otydlig och att det saknas
en tydlig koppling mellan ansvar och mandat. Det finns ett behov av tydlig statlig strategisk
styrning men 4ven den lokala forankringen behéver stirkas. Atgirdsarbetet hos statliga
myndigheter och kommuner beh6ver forstirkas och det behover vidtas fler konkreta fysiska
atgarder 1 vattnen. For detta behovs forstarkt finansiering.



Utredningens forslag

De forslag som presenteras 1 betankandet syftar till att genomfora organisatoriska férdndringar
for att underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och andamalsenlig f6rvaltning av yt- och
grundvatten som uppfyller ramdirektivets krav. Planeringsarbetet inom vattenférvaltningen
behover forandras 1 vissa delar for att 6ka effektiviteten.

Syfte och distriktsindelning

Det bor regleras 1 miljobalken att Sveriges yt- och grundvatten ska forvaltas 1 syfte att skydda
och forbittra de akvatiska ekosystemen, fraimja en hallbar vattenanvandning baserat pa ett
langsiktigt skydd av tillgangliga vattenresurser och mildra effekterna av 6versvamning och
torka.

Planering

Tydligare uppdrag och en mer effektiv organisation av berdrda nationella myndigheter som
Havs- och vattenmyndigheten (HAV), SGU samt SMHI och de regionalt baserade
lansstyrelserna. Myndighetsarbetet ska bedrivas med ett tydligare fokus pa
avrinningsomraden dér juridiskt bindande miljokvalitetsnormer ska baseras pa
paverkansanalyser, riskbedomning och en ekonomisk analys. Lansstyrelsernas forslag till
miljokvalitetsnormer ska enligt forslaget kvalitetssdkras av HAV och SGU och beredas infor
beslut 1 en ny nationell namnd.

Planering av atgarder for att na beslutade miljokvalitetsnormer behover ske bade pa nationell
strategisk niva och pa konkret avrinningsniva. Utredningen foreslar att regeringen bor ta fram
och besluta om atgardsprogram for avrinningsdistrikten baserat pa en nationell handlingsplan.
De nationella myndigheterna ska ta fram underlag till atgardsprogram medan lansstyrelser,
kommuner och berérda myndigheter planerar konkreta atgarder for varje avrinningsomrade
och tar fram en operativ plan. Effekterna ska f6ljas upp pa utifran faststallda
metodbeskrivningar och végledningar.

Utredningen betonar behovet av samverkan mellan myndigheter pa nationell och regional
niva och landets kommuner for en effektiv vattenférvaltning. Skyldigheten att bilda lokala
referensgrupper for vattenforvaltningsarbetet bor fortydligas. Végledningar och forskrifter om
hur vattenforvaltningsarbetet ska bedrivas bor tas fram.

Genomférande av atgdrder, uppfélining och rapportering

Formerna for samverkan mellan myndigheter och kommuner respektive privata och offentliga
aktorer behover utvecklas. Vattenraden ar viktiga och boér uppmuntras. Sarskilda insatser
behovs for att uppmuntra till 6kat fysiskt atgardsarbete.

Fortsatt arlig rapportering till regering och riksdag samt EU. Utvérderingen bor utvecklas och
fordjupas.

Organisation

Kommunerna bor ges en tydligare roll pa avrinningsomradesniva framforallt i
atgirdsplaneringen. Aven Linsstyrelsernas roll bor fortydligas och utdkas vad giller ansvar
for att ta fram kunskapsunderlag, samordning av atgardsplanering och uppf6ljning.
Lansstyrelserna ska inrétta lokala referensgrupper for att sékerstilla informationsspridning
och medverkan.



De arbetsuppgifter som de nuvarande vattenmyndigheterna (fem lansstyrelser) har, foreslas
overforas till regeringen, den foreslagna nationella myndigheten for normgivning av
miljokvalitetsnormer, HAV, SGU och samtliga lansstyrelser.

Finansiering
Den fordndrade organisationen bor finansieras genom omfordelning mellan berdrda
myndigheter. Darutéver behover ytterligare medel tillforas for att starka vattenforvaltningen.

Utredningen bedomer att det generella statsbidraget till kommunerna kan behova 6kas for att
kompensera for 6kade kostnader for samordning av planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva.

Ytterligare resurser kan behovas for atgardsarbete. Utredningen foreslar att mojligheten att
utforma en vattenforvaltningsavgift utreds vidare i syfte att stimulera arbete med fysiska
atgarder.

Yttrande fran Motala kommun

Motala kommun berérs av fyra olika vattenavrinningsomraden och fyra vattenrad.
Kommunen har aktivt deltagit arbetet med forvaltning av Vittern genom
Vitternvardsforbundet samt huvudman for samordningen av Vattenradet Ovre Motala Strom.
Kommunen deltar i 6vriga tva vattenrad som medlemmar.

Yttrandet baseras pa de erfarenheter kommunen har fran arbetet i vattenrad och med fragor
relaterade till vattenforvaltning i de kommunala uppdragen och utgar ifran det kommunala
perspektivet. Arendet har beretts av kommunens gemensamma ledningsforvaltning i samréad
med berorda forvaltningar (Miljo och halsa/Samhallsbyggnad/Gata Park samt Teknisk
serviceforvaltning).

Kostnader och finansiering for kommunernas vattenvardande arbete

Instammer i redovisad bild. I nuldget finns en otydlighet kring ansvar och uppdrag férdelat pa
olika forvaltningar framforallt rérande den strategiska nivan.

Det ar viktigt att det finns bidrag att soka for att genomfora atgarder for att uppna god status.
En stor andel som é&r bidrag och en mindre andel egen finansiering dkar sannolikheten for
genomforande. Konsulthjélp (bade i form av tid och specialistkompetens) ar ofta en
forutséttning for att genomfora manga atgdrder som restaurering av vattendrag eller
anlaggning av vatmarker.

Det ar ocksa viktigt att bidragsgivarna stiller krav pa faktiska atgarder.
Samordning med andra direktiv

Vilkommet med en oversyn av de direkt som ror vattenférvaltning. Skapa tydlighet och
minska risken for tolkningsproblem

Motala kommun vill i detta sammanhang lyfta fragan om samordningen med

dricksvattendirektivet och hur viktiga dricksvattentikter hanteras i den fysiska planeringen.
Riksintresse dricksvatten &r idag definierat till sjélva anlaggningen. Dricksvattentékten kan
saledes inte provas mot andra riksintresse som kan vara aktuella for en storre sj6. Skydd av



dricksvattentdkter sker istallet genom upprattande av vattenskyddsomraden som inte har
samma status eller Na 2000.

Aven samordning mellan lagstiftning i MB och PBL bér fortydligas. Kommunernas
oversiktsplanering ett viktigt instrument for att beskriva forutsattningar, paverkan och
konsekvenser av mark- och vattenanvandningen. Koppla vattenférvaltningen till de nya
kraven pa kommunernas strategiska planering. Lansstyrelsens utvidgade uppdrag avseende
kunskapsunderlag &r en viktig forutsittning for kommunernas planering.

Indelning i avrinningsdistrikt och nya atgirdsomraden

Vilkomnar ett tydligare fokus pa avrinningsomraden 1 atgardsarbetet samt att
grundvattenforekomsterna kopplas till HARO. Skapar béttre forutsattningar for ett lokalt
engagemang 1 genomforandet. Alla ldnsstyrelser bor ha ett uttalat ansvar for att stodja lanets
kommuner med bra kunskapsunderlag.

Resurskravande for en kommun delta i administrationen av flera avrinningsomraden.

Forslaget att dela upp Vittern i tva atgardsomraden bor tydligare utredas innan beslut. Motala
kommun har upplevt samarbetet med Vitternvardsforbundet och Lansstyrelsen Jonkoping
som ett bra stod i arbetet med fragor som ror Vittern och ser det som dnskvart att
Lansstyrelsen 1 Jonkoping dven 1 fortsattningen har ett huvudansvar for Vittern. Samtliga fyra
lansstyrelser runt Vittern bor dock ha ett utpekat ansvar att samarbeta i fragor som ror
forvaltningen av Vittern. Vittern ér en regional resurs for hela Ostergétland.

For ett delat ansvar dar alla fyra lansstyrelser medverkar talar aven punkt 18.3.5 dar den
statliga kontrollen av kommunala beslut ska genomf6ras av den lansstyrelse dar kommunen &r
beldgen.

Miljokvalitetsnormer

Motala kommun bekréftar betydelsen av att MKN kan hérledas till transparenta och
standardiserade bedomningar baserade pa kvalitetssakrade kunskapsunderlag. Malséttningen
att komplettera med lokal kunskap vilkomnas. Inrattandet av en nationell ndmnd for beslut
om MKN okar forutséttningarna for likvardiga bedomningar och en enhetlig hantering.

Miljoovervakning 1 Motala kommun avseende recipientkontroll vatten hanteras av olika
vattenvardsforbund vilket har fungerat utmarkt.

Vi vill dven framhalla betydelsen av att komplettera arbetet med analyser med ett uppdrag att
kommunicera resultatet till ber6rda malgrupper. For att skapa en lokal forankring i
atgardsarbetet kravs en samsyn rérande befintligt tillstand, hot och atgardsbehov. Att bara
mita 4r inte tillrackligt. Tillgangen till tydlig, aktuell och latt tillganglig information kan inte
nog betonas.

VISS har blivit mycket mer anvandarvénligt som system men kan fortfarande bli béttre.
Férdiga rapportmallar for standardiserade kunskapsunderlag ex for fysisk planering enligt
Boverkets OP-modell skulle underlitta for anviindare utan specialistkompetens.

Atgirdsplanering pa avrinningsniva och en forindrad organisation

Motala kommun deltar 1 olika vattenrad samt vattenvardsforbund. Kommunerna tar redan
idag ett ansvar som med fordel kan fortydligas for att skapa en enhetlig tolkning i landets



kommuner. Ytterst en resursfraga hur mycket tid som kan avsittas dar forutsattningar nakna
variera mycket mellan olika kommuner. D v s resultat kan bli att forutséttningar snarare an
behov avgor vilka atgarder som kan planeras och genomfo6ras. En effektiv organisation dar
aven befintliga organisatoriska strukturer som vattenvardsférbunden bor beaktas.

Finansiering av kommunernas atgirdsplanering

For atgarder som har en tydlig koppling till traditionella forvaltningsuppdrag som tillsyn och
VA finns vil etablerade administrativa strukturer. Tydligare riktlinjer for hur
miljokvalitetsnormerna ska implementeras 1 kommunerna kan sannolikt underlétta tolkningen
av ansvar och roller i den kommunala organisationen. Extra resurser for att bygga upp
kapaciteten for att hantera det kommunala ansvaret 1 den nya organisationen skulle underlétta
implementeringen och starka uppdraget. Kommunstddjare pa lansniva ér en konkret atgard
men det behovs dven en resursforstarkning i kommunerna for att fa full effekt.

Motala kommun instimmer i utredningens slutsats att det finns ett behov att kompensera
kommunerna f6r 6kade kostnader for samordning av planeringsarbetet utover den tillfilliga
insatsen med kommunst6djare.

Finansiering

De forandringar och fortydliganden som presenteras i betdnkandet stéller tydligare krav pa
kommunens uppdrag vad giller vattenforvaltning. Effekten dr med stor sannolikhet en 6kad
kostnad bade for administrativ hantering samt fysiska atgérder.

Koppling till resultatmal
Vatten forvaltningens betdnkande och kommunens yttrande har béring pa resultatmal 5 — En
miljomassigt hallbar tillvaxt.

Uppfoljning/aterrapportering

Arlig uppfoljning genomfors av kommunens uppdrag avseende vattenforvaltning till Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Gemensam ledningsforvaltning bevakar drendets fortsatta hantering
och konsekvenser.

Peter Ingesson
Kommundirektér Hanna Hammarlund
Verksamhetschef

Bilaga: En utvecklad vattenférvaltning — Betdnkande av vattenforvaltningsutredningen
(SOU 2019:66)



Beslutsexpediering

Remissvar senast den 30 april till Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
Ange diarienummer M2020/02246/NM med avsidndare Motala kommun i &mnesraden.

TSN

VAN

SBN

Godkant av: Hanna Hammarlund
Titel: Verksamhetschef
Datum: 2020-04-13
Godként av: Peter Ingesson
Titel: Kommundirektdr

Datum: 2020-04-14
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