Myndigheten for Remissvar
samhiallsskydd

Datum Arendenr
och beredskap 2020-04-28 2020-01218
Ert datum Er referens
2020-01-29 M2019/002246/Nm
Enheten f6r arbete med naturolyckor och Regeringskansliet
beslutsstddsystem (RO-NB) Miljddepartementet
Barbro Naslund Landenmark 103 33 Stockholm
010-240 5050 m.remissvar@regeringskansliet.se
barbro.naslund-landenmark@msb.se m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

En utvecklad vattenférvalining — Betankande av
vattenférvaltningsutredningen (2019:66)

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ombetts av Miljodepartementet
att limna yttrande om vattenforvaltningsutredningens betinkande om en utvecklad
vattenforvaltning, SOU 2019:66.

MSB svarar utifran sitt ansvarsomrade och i egenskap av behorig myndighet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
bedémning och hantering av 6versvimningsrisker samt férordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker.

Generella synpunkter

MSB instimmer med utredningens forslag att vattenmyndigheterna ska upphora och att
arbetsuppgifter och beslut flyttas till regeringen (beslut om atgirdsprogram), Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och samtliga linsstyrelser. En nationell normgivningsnimnd
inrittas for att besluta om miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten. Nimnden
kommer att ha Havs- och vattenmyndigheten som virdmyndighet.

MSB instimmer med utredningens férslag att de linsstyrelser som har identifierade
omraden med betydande 6versvimningsrisk enligt férordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker ska uttéra arbetet med att framstilla riskkartor. Beslut om riskkartor
fattas av respektive linsstyrelse.

MSB instimmer med utredningens forslag till dndringar i f6rordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker.

MSB anser att arbetet med och beslut om distriktsvisa atgirdsprogram och beslut om
torvaltningsplaner enligt vattenférvaltningstérordningen tidsmissigt bor hallas samman
med arbetet och beslut om 6versvimningsférordningens riskhanteringsplaner. Detta skulle
oka mojligheten att erhalla synergieffekter mellan 6versvimningsdirektivet, ramdirektivet
t6r vatten och grundvattendirektivet samt att respektive direktivs syfte ej motverkas.

Detaljerade synpunkter

Samverkan med grundvattendirektivet

MSB stédjer att SGU:s roll inom vattenforvaltningsarbetet stirks och fértydligas.
Grundvattenfragorna dr viktiga i arbetet med 6versvimningsdirektivet och inte minst nir
det giller identifiering av omraden med betydande 6versvimningsrisk och 1 arbetet med
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atgirder. Grundvattenférekomster kan behova skyddas mot 6versvimningar fOr att
minska risken for att grundvatten férorenas.

SGU:s information frian grundvattennitet och vattentiktsarkivet dr av storsta vikt for
identifieringsarbetet enligt 6versvimningsférordningen. SGU analyserade under cykel 1
huruvida vattentikter paverkades av éversvimningar eller ej. Aven for detta indamal ir
det viktigt att tidplanen med atgirdsprogram och forvaltningsplaner halls samman och att
underlag inte ska beh6va limnas till dtgirdsprogrammen redan ar tre. Besluten bor ligga i
slutet pd varje cykel, ar sex.

Antal avrinningsdistrikt

MSB anser att de befintliga fem avrinningsdistrikten med férdel kan kvarsta for att inte
oka arbetsbelastningen och den administrativa bérdan. For 6versvimningsforordningen
skulle ingen information finnas att rapportera for de nya avrinningsdistrikten, férutom for
Torne ilv. MSB har deltagit 1 samverkan och i framtagandet av gemensamma
internationella dokument for Torneilven. En gemensam Gversvimningskartering mellan
linderna har framstillts. Samverkan sker mellan Sverige och Finland 1 arbetet med
oversvimningsdirektivet.

MSB som atgdrdsmyndighet enligt vattenférvaltningen
MSB instimmer med att det finns behov av att effektivisera atgirdsarbetet for att kunna
uppna forbittrad status for landets vattenférekomster.

MSB ir idag en dtgardsmyndighet f6r PFOS- och PFAS-frigan och ska verka for en
minskad anvindning av PFAS-haltigt brandskum i samhillet. Férslagen som lamnas 1
betinkandet kan komma att innebira att MSB far en ndgot stérre roll i arbetet med att ta
fram underlagsmaterial som t.ex. statistik infér beslut om atgiardsprogram och
forvaltningsplaner.

Betinkandet foreslar dven att kommunerna ska involveras tydligare i1 dtgdrdsarbetet med
vattenférvaltningen. MSB menar att det kan vara positivt att dven den kommunala
riddningstjinsten involveras i atgirdsarbetet. Val av metod och teknik vid insatser kan ha
mer eller mindre negativ paverkan pa vattenférekomster. Det kan darfor finnas behov av
ett utdkat vigledningsarbete frin MSB:s sida till de kommunala riddningstjansterna.

Bakgrundsinformation

Samverkan mellan vatten- och 6versvamningsdirektivet

Oversvimningsdirektivet syftar till att minska ogynnsamma foljder av 6versvimningar for
minniskors hilsa, milj6én, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Oversvimningsdirektivet 4r, i likhet med ramdirektivet f6r vatten, uppdelat i cykler dir
varje cykel omfattar sex ar. Varje cykel 1 6versvimningsdirektivet bestar av tre steg.

e Under steg 1 identifierats omraden pd nationell basis dir konsekvenserna av en
éversvimning kan bli omfattande. Ar 1 och 2. MSB ansvarig.
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e Under steg 2 framstills hot- och riskkartor f6r omraden identifierade med
betydande 6versvimningsrisk. Ar 3-4. MSB ansvarar for att framstilla hotkartor
(6versvimningskartor) och linsstyrelserna for att framstilla riskkartor.

e Under steg 3 framstills riskhanteringsplaner inklusive mél och étgirder som
baserar sig p4 informationen i identifieringsarbetet samt i hot- och riskkartorna. Ar
fem och sex. Linsstyrelsernas ansvar.

MSB ir utsedd till behérig myndighet f6r 6versvimningsdirektivet och utfor all
rapportering till EU. MSB har féreskriftsritt for varje steg i férordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker.

Tidplanen for 6versvimningsdirektivet fastlades under férhandlingarna, 2006-2007, for att
kunna folja ramdirektivet for vattens cykel och tider dér atgirdsprogram och
forvaltningsplaner faststills och beslutas ar sex 1 varje cykel. Detta for att kunna mojliggéra
storsta mojliga synergier mellan de bada direktivens syften och atgirder. Med anledning av
detta bor faststillande och beslut av vattenforvaltningens atgardsprogram och
forvaltningsplaner hallas samman och, om moijligt, ligga 1 slutet av varje cykel, ar sex.
Atgirder enligt éversvimningsdirektivet faststills i riskhanteringsplanerna som framstills
ar fem och sex samt beslutas dr sex i 6versvimningsdirektivets cykel.

EU Kommissionen har vid utvirdering av Sveriges arbete for bada direktiven patalat att
synergierna mellan dem bor 6ka. Detta skulle missgynnas om dtgirdsprogrammen enligt
vattenférvaltningen tidigareliggs.

EU Kommissionen har dven patalat att information fran arbetet med
oversvimningsdirektivet bor inga i arbetet med atgirdsprogram och férvaltningsplaner
enligt ramdirektivet for vatten. MSB instimmer och anser att det ér sirskilt viktigt att
information fran riskkartor och riskhanteringsplaner tas med vattenférvaltningens
paverkansanalys och riskbedémning och stims av med édtgirdsprogrammen.

En nira samverkan finns frimst 1 arbetet mellan Gversvimningsdirektivet och
ramdirektivet for vatten gillande bl.a. vattenmiljéfragor da Gversvimningar kan innebira
bade positiv eller negativ paverkan pa miljon. Arbetet med havsmiljédirektivet paverkas i
mindre grad men skulle dven kunna paverkas av féroreningar eller niringsimnen som
eventuellt kan frigoras i samband med en 6versvimning.

Arbetet med "Common Implementation Stragegy (CIS)”

CIS-arbetet leds av Havs- och vattenmyndigheten f6r ramdirektivet f6r vatten och av MSB
for 6versvimningsdirektivet. Bide HaV och MSB bor beredas méjlighet att delta 1 CIS-
arbetet och da sirskilt 1 SCG-arbetet for att erhalla effekter och synergier mellan de bada
direktiven. HaV och MSB samverkar i arbetet. Samverkan sker dven med SGU och
grundvattendirektivet for att erhalla stérsta mojliga synergier mellan 6versvimnings-,
vatten- och grundvattendirektiven.
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I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Expert naturolyckor
Barbro Nislund-Landenmark har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksa avdelningschefen Cecilia Loostrom och enhetschefen Mette Lindahl Olsson deltagit.

Dan Eliasson Barbro Naslund-Landenmark

Kopia till:
Justitiedepartementet
Havs- och vattenmyndigheten

Sveriges Geologiska Unders6kning
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