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Sammanfattning

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket tillstyrker huvudparten av utredningens forslag och

ser positivt pa forslaget att avveckla de fem vattendelegationerna och anpassa
vattenforvaltningens organisation mer till radande forvaltningsmodell.
Utredningen har gjort en gedigen genomlysning av dagens vattenférvaltning
med sina for- och nackdelar, dar de manga och langtgaende forandringarna av
vattenforvaltningens organisation motiveras. Vattenfoérvaltningsfragan &r
komplex ddr manga olika fragestallningar behover vdagas samman.

Ny organisationsmodell ger ékad tydlighet

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag dar styrningen av myndigheter
och kommunerna utgar direkt fran regeringen istdllet for ifran dagens
vattendelegationer. Forslaget, som innebdr att regeringen styr de

statliga myndigheternas arbete med vattenforvaltningsfragor pa samma sétt som
regeringen styr myndigheternas verksamhet i 6vrigt, borgar for att

styrsignaler (genom forordningar, regeringsuppdrag och
myndighetsinstruktioner), finansiering och uppfoljning hanger ihop tydligare
jamfort med idag, vilket ar positivt. Vi tillstyrker dven forslaget att Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) ges ett
tydligt drivande och nationellt sammanhéllande ansvar, liksom forslagen om
utvecklade roller for ldnsstyrelserna regionalt och kommunerna lokalt.

Naturvardsverket foreslar en 6versyn av i vilken utstrackning regering och
riksdag ska ta fram och besluta om planer och strategier. Naturvardsverket
bedomer att det inte &r motiverat att regering och riksdag far ansvar pa sa pass
detaljerad niva som forslagen innebér. Vissa beslut kan istéllet med fordel fattas
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av de centrala myndigheterna i enlighet med utredningens 6vergripande forslag
om att ge HaV och SGU tydligt drivande och nationellt sammanhallande ansvar.

Forslaget om namndmyndighet for normgivning

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att en sarskild namndmyndighet for
normgivning inrdttas eftersom det innebar en ny byrakratisk 6verbyggnad.
Naturvardverket foreslar att HaV far ansvar for beredning och beslut om normer
inom vattenforvaltningens omrade (ev delat med SGU géllande grundvatten).

Miljéovervakning av miljogifter i vattenmiljon

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om HaV:s och SGU:s tydliga roll for
overvakning inom vattenférvaltningen, men anser att Naturvardsverkets ansvar
rorande 6vervakning av miljogifter tydligt ska framga i vattenforvaltningens
forfattningstext till exempel i vattenférvaltningsforordningen.

Naturvardsverkets har ett 6vergripande samordningsansvar for nationell och
regional miljodvervakning vilket innebdr ett systemansvar och den
vattenrelaterade miljodvervakningen ar en integrerad del i Sveriges
miljodvervakning. For att pa basta satt kunna anvanda den information som
olika aktorer tar fram &r samverkan mellan berérda myndigheter inom
miljoovervakningen av stor vikt.

Naturvardsverket bedomer att det finns ett behov av att utveckla formerna for
gemensamt sammansatta miljoévervakningsprogram avseende saval ansvar som
finansiering. Det &r inte kostnadseffektivt att varje verksamhet bygger upp egen
overvakning. Insamlad data beh6ver kunna anvéndas av flera aktorer.

Naturvardsverket bedomer att resursbehovet dr underskattat

Utredningens forslag ar en genomgripande fordandring och
ambitionsnivahojning av Sveriges vattenforvaltning. De finansieringsforslag
utredningen lamnar beror endast delar av den administration som féreslas.
Sammantaget innebdr forslaget till ny férvaltningsorganisation att fler processer
infors och att medverkan ska oka fran myndigheter, kommuner och

ytterligare aktorer. Det leder till ett behov av 6kade resurser i alla led. Behov av
okade resurser for saval renodlad miljoovervakning som for datahantering i ett
bredare perspektiv finns ocksd. Sammantaget bedémer Naturvardsverket darfor
att resursbehovet ar underskattat i utredningen.

Takten i dtgdrdsarbetet behover oka

Naturvardsverket haller med utredningen om att takten i det fysiska
atgardsarbetet behover 6ka och anser sarskilt att styrmedel riktade mot diffusa
utslapp behover utvecklas. Naturvardsverket tillstyrker darfor forslaget om att
tillsitta en utredning om en vattenfoérvaltningsavgift. Naturvardsverket foreslar
dock att uppdraget breddas. Utredningen bor vara fri att jamfora en avgift med
alternativa styrmedel i syfte att inrdtta ratt incitament for att komma tillratta med
diffusa utslapp. For att kunna foresla rétt incitament beroende pa utsléappskélla
bor utredningen ta sin utgangspunkt i en samhallsekonomisk problemanalys dér
fokus laggs pa att analysera beteenden och beslut som ligger bakom utsldppen.
Naturvardsverket anser vidare att det bor 6vervdagas om utredningen ocksa ska
inkludera finansiering av effektovervakning for utvirdering av atgarderna.
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Genomférandeuppdrag

Naturvardsverket foreslar, i likhet med HaV, ett genomférandeuppdrag till HaV,
SGU och lansstyrelserna for att ndarmare utreda detaljer i genomférandefasen.
Aven Naturvéardsverket bor delta i detta uppdrag framforallt i frdgor som ror
overvakning av miljogifter och systemsamordning av miljoévervakning och
miljoinformationshantering.

Naturvardsverkets stallningstaganden och skal

Avsnitt 17.3 Indelning i dtgdrdsomrdden (sid 496)

Naturvardsverket tillstyrker utredningens férslag om att fokus pa
avrinningsomraden ska 6ka.

Klimatanpassningsatgérder for att hantera 6versvamningsproblematiken i ett
avrinningsomrade ar sdllan kopplade till kommungranser utan kraver ofta en
koordinerad insats mellan kommuner for att astadkomma den mest
samhadllsnyttiga klimatanpassningsatgarden. Genom ett 6kat fokus pa
avrinningsomradet och samordnande insatser mellan ldnsstyrelse och berérda
kommuner kan insatser for att hantera 6versvamningsrisk eller torka gynna
samtliga delar av avrinningsomradet.

Kapitel 18 Forslag om planeringsarbetet (sid 499)

Naturvardsverket foreslar att mangden av, och beslutsnivaer for, strategier,
planer och program som ska tas fram enligt utredningens forslag ses over.
Processer utover vad som kravs av EU-rétten och berérda aktorers behov ger
merarbete och bor i mojligaste man undvikas.

Naturvardsverket anser att beslutsnivan for vissa av de planeringsdokument som
foreslas beslutas av regeringen eller riksdagen kan sdnkas utan att regeringens
och riksdagens mojligheter att félja och styra vattenforvaltningen minskar.
Naturvardsverket ser till exempel inte behovet av att regeringen tar fram och
beslutar om de distriktvisa atgardsprogrammen eller att riksdagen granskar
resultatredovisningar. Finansieringen av genomforandet av dtgédrder &r inte direkt
avhangigt av att planerna beslutas pa regeringsniva eftersom resurser ska dskas i
den ordinarie budgetprocessen. Dessutom behdver planer for operativt
genomforande revideras l6pande allteftersom forutsattningar for genomférandet
dndras.

Beredande arbete och beslut om de distriktsvisa atgardsprogrammen kan ligga
pd myndighetsniva, t.ex hos HaV efter samrad med berérda myndigheter och
andra instanser. Darutéver kan andra berérda centrala myndigheter samt
regionala och lokala aktérer ta fram och besluta om strategier och planer etc for
sin verksamhet i den utstrdckning behov finns.

Naturvardsverket vill paminna om vikten av att terrestra naturtyper hanteras i de
dokument som tas fram. Atgidrdsprogrammen bade fér distrikten och
avrinningsomraden bor utéver rena akvatiska perspektiv ocksa beakta
konsekvenser for terrester natur och gron infrastruktur som &ar beroende av
vattentillgang och vattenkvalitet i vattendrag och sjoar. Det gor
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Naturvardsverket till en av flera tdnkbara aktorer som bor delta i det nationella
arbetet kring de terrestra aspekterna i anslutning till atgardsarbetet. Pa regional
och lokal niva bor dven de delar av lansstyrelsen som arbetar med terrestra
miljoer involveras i arbetet och Naturvardsverket ser positivt pa att kommunerna
engageras mer i och atgardsplaneringen.

Avsnitt 18.4 Nationell Handlingsplan for vattenférvaltningen (sid 512)

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att regeringen ska ta fram en skrivelse till
riksdagen om en nationell handlingsplan pa vattenpolitikens omrade vart sjétte
ar.

Den nationella handlingsplanen i form av 6vergripande langsiktig planering kan,
i alla fall pa sikt, bli en sammanfattning av planering, genomforande och effekt
av atgardsarbetet efter att den forsta omgéangen av atgardsplaner finns pa plats.
Handlingsplanen far stor betydelse for budgetprocessen och ér ett bra underlag
for saval demokrati som samordningsfragor.

Avsnitt 18.3 Beredning och beslut om miljokvalitetsnormer (sid 509) samt
Avsnitt 21.2 Utredningens organisationsforslag (sid 583)

Naturvardsverket tillstyrker att nuvarande organisation med de fem
vattendelegationerna avvecklas. Naturvardsverket ser fordelar med en nationell
samordning av normarbetet men &r inte 6vertygad om att utredningens forslag &ar
det mest effektiva.

Naturvardsverket avstyrker férslaget om en namnd for beslut om
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i den form det presenteras.
Naturvardverket foreslar att HaV far ansvar for beredning och beslut om normer
inom vattenfoérvaltningens omrade (ev delat med SGU).

En ndmnd med det féreslagna ansvaret utgor en extra administrativ niva med
risk for ineffektivitet. Omfattningen av arbetet i den féreslagna ndamnden &r
ocksa oklar déar inte minst utvecklingen av tillimpningen av undantagsklausulen
gor det svart att bedoma pa vilken detaljniva namnden kommer att arbeta. En
okad nationell samordning av ett sa centralt moment i vattenférvaltningen &r
dock 6nskvard.

Oavsett form for normarbetet vill Naturvardsverket lyfta fram vikten av att
normséttning och bedomning av konkreta lokala atgéarder hanger ihop for att
kunna gora de avvéagningar som forutsétts i vattenférvaltningsforordningen.
Darfor ar den beredningsprocess som foreslas, dar lansstyrelserna ges en
framtrddande roll i framtagandet av forslag till miljokvalitetsnormer, central for
lyckad normsattning.

Vi vill ocksa understryka vikten av att Naturvardsverket bereds tillfélle att
aktivt delta i den beredning som sker i samband med normarbetet. Detta mot
bakgrund av Naturvardsverkets évergripande ansvar for 6vervakning av
miljogifter och den samlade kompetens vi har for analys och 6vergripande
statusbedomning avseende miljogifter. Det finns dven andra omraden som till
exempel vatmarker och markavvattning dar Naturvardsverket ansvar kan
paverkas av beslut om miljokvalitetsnormer.
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Avsnitt 18.9 Overvakningsprogram (sid 542)

Overvakningen av miljogifter

Naturvardsverket anser att Naturvardsverkets samlade ansvar rérande
overvakning av miljogifter ska framga i vattenfoérvaltningens forfattningstext till
exempel i vattenforvaltningsforordningen. Utover det kvarstar behovet av en
sammanhallande milj6overvakningsférordning enligt Naturvardsverkets
remissvar till miljoovervakningsutredningen SOU 2019:22.

Naturvardsverket har idag ett sarskilt ansvar for 6vervakning av miljogifter i var
naturmiljo. Detta samlade ansvar for miljogiftsévervakning ar dock inte tydligt
reglerat i forordningstext eller i Naturvardsverkets instruktion i nuldget.

Strukturen for miljogiftsévervakningen ar fragmenterad och ingar i flertalet av
miljodvervakningens nationella och regionala program som involverar flera
myndigheter. Aven andra aktérer till exempel kommuner och
verksamhetsutévare gor matningar av miljogifter som ger vardefulla bidrag till
det samlade kunskapsunderlaget. I miljoovervakningsutredningen (SOU
2019:22, sid 545) foreslogs att myndigheternas ansvar generellt skulle regleras i
respektive myndighets instruktion. Med avseende pa miljogiftsovervakning
forslogs att Naturvardsverket skulle ansvara for miljogiftsovervakning i den yttre
miljon.

Textavsnitt i denna utredning stodjer detta forslag men det f6ljs inte upp i
foreslagen till forfattningstexter. Ett fortydligande av Naturvardsverkets ansvar
skulle underlétta samverkan och fortydliga ansvarsférdelningen i genomférandet
av riskbaserad vattenforvaltning avseende miljogiftsarbetet. Det skulle ocksa
forbattra Naturvardsverkets forutsattningar att axla vart ansvar, dska resurser,
planera och bemanna verksamheten for att svara upp mot behov av att utveckla
analyser och 6vervakning av miljogifter inom vattenfoérvaltningen framéver.

[ vart svar pa miljoovervakningsutredningen (SOU 2019:22) foreslog
Naturvardsverket en sammanhallen forfattningsreglering av miljoovervakningen.
Annu har inget beslut tagits i denna fréga. For tydlighetens skull bér
Naturvardsverkets 6vergripande ansvar avseende miljogifter &ven framga i
vattenforvaltningens forfattningstext vilket dven inkluderar underlag och
overgripande analys av miljogifter infor forslag till miljokvalitetsnormer inom
vattenomradet. Ett sadant fortydligande star inte i motsats till en
forfattningsreglering av miljo6vervakning i ett bredare perspektiv. Liknande
forfattningsutformning finns for 6vervakning av luftkvalitet.

Naturvardsverket har idag en samlad kompetens med avseende pa ekotoxikologi,
miljokemiska egenskaper, utslappskallor, spridningsvdagar och kemiska
analysmetoder. Betydande synergier finns med narliggande undersékningar. Till
exempel har Naturvardsverkets screeningverksamhet tydlig koppling till
miljogifter i vatten- och hélsorelaterad miljoovervakning och upptéckter av nya
hot. En sammanhallen 6vervakning av miljogifter underlattar samverkan mellan
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och samverkansorganen SamTox och
Toxikologiska radet vid utveckling av miljoarbetet rérande miljogifter vilket
dven gagnar vattenférvaltningen. Behovet av att kunna gora riskbeddmning av
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avrinningsomradenas belastning av miljogifter gor att informationsbehovet kring
vattenforekomster dr betydligt bredare dn information om tillstandet i miljon.
For erforderliga riskbedémningar behévs modeller och kunskap om olika driv-
och spridningsfaktorer. Naturvardsverkets 6vergripande ansvar och kompetens
avseende miljogifter samt det systemansvar som myndigheten har for
samordning av miljoinformation har i ett bredare perspektiv gor det angeldget att
fortydliga Naturvardsverkets roll gillande miljogifter i forfattningstexterna for
vattenforvaltningen.

Overvakning och miljédvervakning &r inga entydiga begrepp och sprakbruket
varierar. Beroende pa bakgrund, disciplin och kontext finns skillnader i vad som
avses med begreppen 6vervakning och miljéovervakning. Bade statskontoret
(2012:12) och miljodvervakningsutredningen (SOU 2019:22) har tagit fram
forslag pa definition av miljoovervakning. Dessa ar inte identiska men delvis
overlappande. Generellt har vi utgatt fran att 6vervakning ar bredare dn
miljoovervakning och innefattar behov av underlag for analys av riskbedémning
(till exempel utsldpp, markanvandning, vattenforing, klimatfaktorer,
markforandringar etc) i anslutning till beslut om normer. Naturvardsverket
menar att vart ansvar gallande miljogifter ar otydligt men &r bredare an det
overgripande administrativa samordningsansvar vi idag tar for
miljodvervakningen inom miljoévervakningsanslaget 1:2.

Samverkan

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att HaV och SGU ges en tydlig, drivande
och sammanhallande roll fér 6vervakning inom vattenforvaltningen.

Naturvardsverket ar enligt sin instruktion forvaltningsmyndighet pa
miljoomradet i fragor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade
omraden, kretslopp och avfall, miljéforskning och miljoévervakning, och ska
avseende det sistndmnda dven ansvara for 6vergripande administrativ
samordning. I praktiken innebdr det ett ndra samarbete med HaV och andra
berorda aktorer med specifikt omradesansvar, i fragor som kvalitetskrav,
verksamhets- och metodbeskrivningar.

Ett sammanhallet och 6verblickbart miljoovervakningssystem dér underliggande
kvalitetssdkringssystem &r gemensamt skapar forutsdttningar fér en anvéandbar,
kostnadseffektiv och malinriktad miljo6vervakning. Ett samordnat system over
miljoomradena bidrar ocksa till 6vergripande prioriteringar av utveckling och
inférandet av nya program och ny teknik (till exempel strategier vid crowd
sourcing, satellitdvervakning, DNA-analys och digital lagring av
gaskromatografispektra for senare analys) samt nér delar av pagaende
overvakning kan ersattas.

Sammansatta dvervakningsstrukturer

Denna utredning har inte (vilket dven géller miljoovervakningsutredningen) fullt
ut klargjort hur sammansatta 6vervakningsprogram ska beskrivas, regleras och
avgransas eller var finansieringsansvaret ligger. Naturvardsverkets bedomning ar
att arbetet skulle underlattas av ett uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan
med HaV, SGU, Jordbruksverket, lansstyrelserna m.fl. utveckla formerna for
gemensamt sammansatta miljo6vervakningsprogram anseende saval ansvar som
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finansiering. Den samlade datainsamlingen behdver ocksa beskrivas pa ett sétt
som visar att Sverige har kontroll 6ver dataférsorjningen, dess kvalitet och
anvandbarhet.

Overvakningsformerna inom EU:s vattendirektiv &r inte enkelt éverforingsbara
till Sveriges olika system for kunskap om tillstandet i miljéon som bestar av
verksamhetsutovarens ansvar for kunskap om verksamhetens paverkan,
nationell, regional och kommunal miljoévervakning och olika aktérers
datainsamling for forvaltning av vara naturresurser.

For att inte skapa dubblerade kontrollsystem konstaterar utredningen att det ar
angeldget att relevant pagaende datainsamling nyttjas battre inom
vattenforvaltningen. Flera olika aktorer forutsitts ddrmed bidra till de
kunskapsunderlag som kravs, dar en del av dessa data kommer fran
verksamheter som inte dr rubricerade som miljoovervakning (till exempel
recipientkontroll och tillsynsinformation).

Forfattningsregleringen av miljéovervakning dr snarig, dar bland annat EU-
direktiv och efterfoljande verksamheter medfort fler definitioner och former for
vilken miljoovervakning som kravs. Verksamheterna kréaver ofta betydande
resurser. Det gor det angeldget att kunna ateranvéanda relevanta datafléden fran
olika aktorer for att pa sa satt skapa efterfragad 6vervakning. For att kunna sdkra
datakvalitet och -fléden kréavs radighet avseende tillganglighet till informationen.
Struktur fér arbetet behéver utvecklas och riktlinjer for hur 6verenskommelser
kring detta kan utformas behover tas fram.

Inom uppdraget kan behovet av foreskriftsrétt och utformning av eventuella
overenskommelser mellan myndigheter belysas. Uppdraget kan férutom
miljoovervakning géllande tillstandet i miljon &ven adressera andra
overvakningsinitiativ och insamling av dataunderlag kopplade till EU-direktiv
(till exempel utsldpp) samt nationella atgardsprogram och
naturresursovervakning. Férutom vattenrelaterad 6vervakning kan da dven
overvakning i anslutning till habitatdirektivet, rovdjursférvaltning och annan
naturresursforvaltning belysas. Naturvardsverket har dven lyft detta behov i vart
remissvar till miljéovervakningsutredningen.

Avsnitt 18.9.5 Behov av datainsamling fran verksamhetsutovare samt

Avsnitt 18.9.6 Vikten att tillgingliggora data fran évervakningen (sid 551-553)
Naturvardsverket forutsétter att datahanteringen inom vattenférvaltningen foljer
den allmédnna riktningen inom offentlig sektor och vill understryka vikten av den
samverkan kring miljoinformationshantering som for narvarande sker inom
Miljoinformationsradet.

Naturvardsverket stodjer utredningens forslag att alla aktorer ska bidra med sin
information i den utstrdckning det bidrar till vattenférvaltningens samlade
informationsbehov. Var bedomning ar dock att utredningens forslag inte moter
datahanteringens resursbehov och behovet av en vidare utvecklad nationell
digital infrastruktur.
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Att HaV, SGU och SMHI far ett tydligt utpekat ansvar fér samordning av
vattenrelaterad information &r positivt. Det dr samtidigt angeldget att den
samlade erfarenhet lansstyrelsernas VISS-administration har av

att facilitera datafloden och att harmonisera termer och begrepp for rapportering
tas till vara i pagaende utveckling av det nya systemet AKVA.

Beskrivningen av nuldge och utmaningar fér dagens dataférsorjning inom
vattenforvaltningen éar i allt vasentligt korrekt och vi delar bilden av den
foreslagna vagen framadt vad géller system, arkitektur och behov av relevanta
stodsystem. Vilka dataméngder respektive myndighet har ansvar for att
producera och tillgéngliggora behover vara tydligt och krav pa dokumentation
av uppgifter som beskriver datakvalitet och hur data ska vara tillgdngliga
behover regleras.

Utredningen understryker vikten av att fa in relevanta data fran lokala utférare
och verksamhetsutovare for att vattenforvaltningen ska fungera tillfredstéllande.
Det dr dock uppenbart att direktivet har hogre kvalitetskrav for
miljoovervakning d&n dagens system for miljokontroll och rapportering (tillsyn
och verksamhetsutdvares ansvar). Det gor det samordnade arbetet for
miljéinformation sarskilt viktig inom vattenforvaltningsomradet.

Pagaende digitalisering och de stodsystem som nu utvecklas underlattar for de
aktorer som kan och vill bidra men utredningen éar otydlig avseende hur
incitamenten for frivillig leverans av data ska se ut. Vil fungerande och
samordnade system for vdgledning och informationshantering kraver moderna
tekniska losningar, kunskap om de aktorer som berérs och hur den information
som samlas in bor lagras och ska anvidndas. Bade tekniska och mjuka delar av
systemet behover kontinuerligt underhall. Arbetsinsats och resursbehov fér
utveckling och drift ska inte underskattas. Samtidigt ska framhallas att det finns
synergier.

En rationell datahantering med adekvat beskrivna kvalitetsfaktorer &ar en
forutsattning for ett bra och kostnadseffektivt miljdarbete. Samverkan inom
Miljoinformationsradet sker i tre programomraden; Miljoskydd och Natur som
leds av Naturvardsverket och Vatten som leds av HaV. Samverkan inom
programmen bidrar till enhetlig tilldmpning av nomenklatur och standarder samt
gemensamma losningar dér komponenter kan dteranvédndas och vidareutvecklas.

Begreppet datavard ar under utveckling och behéver definieras om det anvénds i
forfattningstext; grundbetydelsen &r att insamlad data kan behéva lamnas in hos
en utsedd central datavéard for lagring och tillgdngliggorande.

Avsnitt 19.4 Stirkta forutsdttningar for administrativt dtgdrdsarbete (sid 571)

Naturvardsverket delar utredningens syn pa vikten av att starka forutsattningarna
for att 6ka takten i det fysiska atgardsarbetet. Utredningen har dock inte haft
uppdraget att ge forslag till hur takten for det fysiska atgardsarbetet ska oka. Det
har lett till att utredningens konsekvensbedémning brister i analys av hur
utredningens organisationsforslag sdkerstéller att forbattrad vattenstatus
verkligen nds. Det gor det svart att bedoma huruvida utredningens forslag
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faktiskt leder till ett battre praktiskt genomforande av fysiska atgéarder for att na
normerna.

Avsnitt 20.1 Sveriges rapportering till kommissionen (sid 575)

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att HaV fortsatt ges ansvar for
rapporteringen till EU. Naturvardsverket vill understryka vikten av att forslaget
om regeringens utokade roll i rapportering till EU-kommissionen blir smidig sa
att inte risken for forsening darigenom okar.

Avsnitt 20.2 Uppféljning och utvirdering vidareutvecklas (sid 576)

Naturvardsverket foreslar att riktade atgardsprogram av storre omfattning ska
innefatta plan och finansiering fér datainsamling i anslutning till att atgarderna
genomfors sd att atgarders effekt kan utvarderas.

Utvérdering av enskilda atgarders effekt kraver en omfattande och noga planerad
datainsamling, ofta pa objektsniva. I allmédnhet kravs betydande komplettering
av den miljoovervakning som genomfors eftersom denna mer svarar pa samlad
effekt av olika atgédrder och naturvariationer. Riktade atgardsprogram av storre
omfattning bor darfor innefatta datainsamling i anslutning till att atgéarderna
genomfors. Av vikt dr att &ven denna datainsamling har erforderlig langsiktighet
och kvalitetsniva och en samordnad datahantering. Den ger da ett betydelsefullt
komplement till annat kunskapsunderlag fér bedomning av miljotillstandet en
del av Sveriges miljoovervakning.

Avsnitt 20.2.3 Fordjupad utvdirdering (sid 580)

Naturvardsverket stodjer forslaget om utveckling av analysarbetet men avstyrker
forslaget om en fordjupad utvéardering vart 6:e ar. Forslaget innebar ett
merarbete utover EU-rapporteringen och 6verlappar med syftet for den
fordjupade utvéarderingen av de nationella miljokvalitetsmalen. Alla dessa
processer dr resurskrdavande, ger dubbelarbete och innebér en risk for att
utvarderingen av de nationella miljokvalitetsmalen prioriteras ner.

Den nationella aterrapportering som behovs bor kunna ske i anslutning till andra
processer till exempel i den arliga redovisningen som utredningen foreslar att
vattenforvaltningen ska goras till regeringen, vart 4:e ar i samband med den
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen samt vart 6:e ar i anslutning till
uppdatering av den nationella handlingsplanen. En stérkt analys av
vattenforvaltningens resultat bor kunna ske l16pande och redovisas vart 4:e ar i
anslutning till miljokvalitetsmalen. Det ger fordelar eftersom det ocksa &r
angelédget att analyserna belyser konsekvenser for andra miljomal.

Naturvardsverket bedomer att det ar olampligt att anvdanda begreppet ”fordjupad
utvérdering” for den foreslagna rapporteringen eftersom det riskerar att 6ka
otydligheten i skillnaden mellan denna rapportering och den vedertagna
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen.

Kapitel 21 Forslag om fordndrad organisation (sid 581)
Naturvardsverket konstaterar att utredningens forslag om att peka ut vissa
myndigheter som berérda myndigheter dr otydligt och ofullstandig.
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Naturvardsverket bor listas som berérd myndighet med tanke pa vissa terrestra
naturtypers behov av vattenkvantitet och -kvalitet samt kretsloppsfragor och
miljoovervakning av miljogifter. I det nuvarande forslaget dr det @ven oklart i
vilka sammanhang som klassningen som berérd myndighet ska appliceras.

Avsnitt 21.2.1 Avrinningsomrddesniva (sid 585)

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om fokus pa
avrinningsomraden och att vattenférvaltningen organiseras sa att kommunerna
far en tydligare roll genom deltagande i atgardsplanering pa
avrinningsomradesniva samt att ldnsstyrelsernas roll fortydligas och utokas.

En ansvarsfull markanvandning, planering och vattenhantering &r avgérande for
att minska dversvamningsrisker inom ett avrinningsomrade. Mellankommunal
samverkan ar central for implementeringen av forebyggande atgarder, bade vad
giller atgardens effektivitet, placering och finansiering. Vidare anser
Naturvardsverket att forslaget ligger val i linje med lagdndringarna i plan- och
bygglagen (3 kap 5 §) om klimatrelaterad risk i éversiktsplan samt lansstyrelsens
utdkade uppdrag att stodja kommunernas klimatanpassningsarbete enligt
Nationella strategin for klimatanpassning. Detta ger mojlighet till effektivt
samarbete mellan kommun och ldnsstyrelse. Genom att kommunen involveras i
planeringen for 6versvamningsrisker i ett avrinningsomrade kan
klimatanpassningsatgarder med storst nytta inforas pa den plats som ar mest
lamplig och darmed inte begrdnsas av kommunens egen radighet.

Kapitel 22 Forslag om finansiering (sid 611)

Naturvardsverkets bedomning &r att utredningen underskattat resursbehovet for
berérda myndigheters tillkommande arbetsinsatser.

I utredningens konsekvensbedémning finns ingen samlad bedémning av vilka
okade kostnader som forslagen till ny organisation av vattenférvaltningen i sin
helhet medfor. Vidare lamnar utredningen inga forslag pa resurstillskott, utan
myndigheter i behov av 6kade resurser uppmanas dska medel inom ramen for
ordinarie budgetprocess. Det gor det svart att bedoma i vilken utstrackning
organisationen leder till 6kat atgardsarbete eller vilka konsekvenser det far pa
ovrigt miljoarbete.

Naturvardsverket bedomer att utredningens forslag sammantaget skulle innebéra
betydande arbete féor myndigheten och dirmed behov av 6kade resurser.

Avsnitt 22.6 Utformning av vattenférvaltningsavgift bor utredas (sid 638)
Naturvardsverket tillstyrker forslaget att en myndighet eller en sarskild utredare
far i uppdrag att utreda huruvida en avgift bor anvéndas for att stimulera arbete
med fysiska atgarder vad géller diffusa utsldpp. Naturvardsverket anser att
styrmedel for att komma tillrdtta med diffusa utslapp behoéver utvecklas.
Naturvardsverket anser dock att det ar viktigt att uppdraget ar bredare an att
endast utreda en avgift som styrmedel. Fokus for en kommande utredning bor
ligga pa incitament for att &ndra de miljoskadliga beteenden som ger upphov till
diffusa utslapp som leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas.
Utgangspunkten for en kommande utredning bor saledes inte vara sjdlva
styrmedlet i sig. Utredningen bor darmed vara fri att jamfora en avgift med
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alternativa styrmedel i syfte att inrétta ratt incitament for att atgéarda diffusa
utslapp. Orsaken ér att, beroende pa utsldappskalla, kan olika incitament och
ddarmed val av styrmedel, vara mest lampligt i syfte att dndra det miljoskadliga
beteendet som ger upphov till ett specifikt utsldpp. Naturvardsverket foresprakar
darfor att utredningen tar sin utgangspunkt i en samhéllsekonomisk
problemanalys dér fokus laggs pa att analysera beteenden och beslut som ligger
bakom utslédppen. Naturvardsverket anser vidare att det bor 6vervagas om
utredningen ocksa ska inkludera finansiering av effektdvervakning for
utvardering av atgarderna.

Naturvardsverket bedomer att historiska utslapp bor analyseras annorlunda
eftersom staten har en annan roll vad géller dessa i jamforelse med diffusa
utsldpp. Om inga aktorer gar att identifiera till historiska utslapp kan det vara
felaktigt att styra via incitament pa samma satt som gentemot aktorer. For
historiska utslapp bor déarfér en kommande utredning inkludera en analys

av vilken roll staten har att ga in med offentliga atgérder.

Naturvardsverket vill uppmérksamma att det &r otydligt i utredningen vari
incitamentet i den foreslagna avgiften ligger. Naturvardsverket vill hér framfora
att utredningen inte namnvart analyserat tidigare utredningar om avgifter mot
diffusa utslapp kopplat till miljokvalitetsnormerna for vatten (till exempel
tidigare myndighetsuppdrag). Utredningen hade med foérdel kunnat ta del av
vardefulla insikter fran dessa, till exempel vad géller utformning av sjédlva
incitamentet i avgiften men dven vad géller transaktionskostnader (inklusive
administrativa kostnader) och utformning av avgiftskollektiv med mera.

Naturvardsverket vill uppmérksamma att en avgift for “vattenforvaltning” kan
leda tankar in pa en avgift for vattenférvaltningens administration och inte for att
fa till stand fysiska atgarder. Det dr darmed viktigt att syftet med en avgift
tydligt lyfts fram i en kommande utredning.

Kapitel 23 Samlad konsekvensbedomning (Sid 649)

Naturvardsverket konstaterar att utredningen framst valt att fokusera pa en
beskrivning av konsekvenser av utredningens lagda forslag. I enlighet med
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) bor
forslagens konsekvenser dven jamforas med alternativa 16sningar, inklusive
analys av effekterna av alternativen. Naturvardsverket anser att en mer ingdende
analys av konsekvenserna, i jimforelse med alternativa 16sningar, hade gett
béttre underlag for bedémning utredningens forslag.

Naturvardsverket saknar dven tydliga konsekvensutredningar av samtliga
forfattningsforslag som utredningen foreslar och konstaterar att konsekvenser for
miljoovervakningen inte hanterats. Naturvardsverket anser vidare att analysen av
finansieringsforslagens konsekvenser ar nagot bristfallig.

Avsnitt 1.5 Forslag till forordning om dindring i
vattenforvaltningsférordningen, Forordningen 2004:660, 3§ definitionen av
kustomrade (sid 46)

Naturvardsverket foreslar att kustomrade definieras som: svenskt landomrade
vid/i Ostersjon eller Visterhavet som inte kan hinforas till visst
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huvudavrinningsomrade. Om en framtida proposition bygger pa utredningens
forslag anser Naturvardsverket att ordet sammanhangande inte bor inga i
definitionen.

Det saknas en klargorande definition pa ”sammanhingande” i forslaget. Hela
svenska kusten kan pastds vara osammanhangande eftersom kust med tydlig
tillhorighet till huvudavrinningsomrade splittrar kuststrackan. Vidare tillhor bade
Gotland och Oland huvudavrinningsomréden. Genom forslaget ska kust som inte
kan klassas till huvudavrinningsomrade pa Gotland klassas som kustomrade men
inte omradden med motsvarande forutsittningar pa Oland eller andra dar och
skargard langs svensk kust.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, enhetschef Kerstin Astrand och handldggarna Manuela
Notter, Kerstin Bly Joyce, Jenny Lonnstad och Lena Brunsell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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