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Regeringskansliet
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Svar pd remiss av SOU 2019:66-En utvecklad
vattenforvaltning

Bakgrund

Regeringen har remitterat utredningen ”En utvecklad vattenférvaltning” till
myndigheter, kommuner och intresseorganisationer. Utredningen har haft 1
uppdrag att utreda och utvirdera ansvarstérdelningen, beslutanderitten och
organiseringen av myndigheterna inom vattenférvaltningen och att limna
torslag pa hur organisationen bor vara utformad for att underlitta en effektiv,
samordnad, forankrad och dndamalsenlig forvaltning. I uppdraget har dven
ingatt att foresla hur finansieringen av de atgirder som foljer av
atgirdsprogrammen kan sikerstillas, samt limna nédvindiga
torfattningsforslag.

YHrande

Styrning och organisation

Den nya ansvarsuppdelningen mellan myndigheter skulle med férdel kunna
fortydligas. Orebro kommun ir osikra pa om omorganiseringen verkligen
effektiviserar arbetet med vattenfoérvaltningen. Att Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning ska samarbeta inom
ett stort antal omraden kriver att ansvarstérdelningen dem emellan ér vildigt
tydlig. Vi ser risker med att ingen av myndigheterna har huvudansvaret.
Forslaget med en ny nimnd for beslut gillande miljokvalitetsnormer skulle
kunna medféra en torlust av den kompetens som idag dr insatt 1 fragorna och
ddrmed snarare ge langsammare och mindre sikra beslut, nagot som vi inte har
tid med om vi ska kunna uppna MKN inom utsatt tid.

Orebro kommun ser positivt pi att regeringen foreslas besluta om
atgirdsprogram och tror att det ger en bittre koppling mellan atgirder och
finansiering 4n 1 dagens situation. Det vore ocksa positivt om regeringen och
riksdagen var mer involverade 1 uppfoljningen av vattenférvaltningen. Om
regeringen tar fram en nationell handlingsplan 1 enlighet med forslaget 1
utredningen, hoppas Orebro kommun att det blir tydligare 4n idag att
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atgiardsprogrammet 4r prioriterat och att det dr ndgot som myndigheter och
kommuner ska arbeta utifran. Det dr dock viktigt att man tar tillvara pa den
kompetens som finns i dagens vattendelegationer dven i en ny organisation.

Orebro kommun ir positiva till att arbetet foreslds bli mer lokalt och att
samverkan ska goras mer pa alla nivder. Det dr dock viktigt att man far med
verksamhetsutovare och foretag i samverkan, da kommunen inte har full
radighet 6ver alla typer av verksamhet som paverkar vattenkvaliteten. Det ar
viktigt att vattenraden far fortsitta vara ett forum for samarbete kring atgarder
och att de far det stéd som krivs for att uppritthalla och befista vattenrdden
som forum.

I dagslaget fungerar de olika vattenraden valdigt olika. Det dr ojimnt mellan
vattenraden i fraga om stabilitet, finansiering och aktivitet. Manga vattenrad
kriver stort kommunalt st6d, bade i friga om finansiering och om
personalresurser. For att astadkomma dtgirder ar det fordelaktigt om
vattenraden kan vara en neutral part, som skiljs frin kommunens roll som
tillsynsmyndighet. Det kraver ett aktivt och sjilvstindigt vattenrad, girna med
en anstilld samordnare och statligt finansiellt st6d. Om mer st6d kan ges direkt
till vattenraden, tror Orebro kommun att vi kommer att kunna astadkomma
fler frivilliga atgarder av verksamhetsutovare och privata aktorer.

Planerings- och atgérdsarbete

Orebro kommun instimmer i att det ir en brist i planeringsarbetet att det
saknas matdata for manga vattenforekomster, vilket gor det svart att faststélla
atgirdsbehov. Det beh6vs en helhetssyn pa och ett utpekat ansvar f6r
miljé6vervakning, nigot som utredningen skulle kunna varit dnnu tydligare
kring. For att kunna gora en tillforlitlig klassificering av vattenforekomster
behovs mer 6vervakning av speciellt grundvatten och kemiska faktorer for
ytvattenforekomster.

Orebro kommun anser i likhet med utredningen att beslutande av
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster bor goras av en myndighet
bestiende av tjanstepersoner med ritt kompetens, diremot dr atgirderna en
politisk fraga. Bedémningen av miljokvalitetsnormer behéver vara transparent
och likvirdig 6ver hela landet. Orebro kommun ser ingen anledning att skilja
pa atgirdsprogrammen mellan vattendistrikten, da de 1 nuldget ar lika. Man
skulle kunna ha ett nationellt atgiardsprogram. Kommunen ser positivt pa att
en myndighet, sisom Linsstyrelsen gor en bedémning av om atgirder i
atgirdsprogrammen ir tillrickliga for att uppna god status.

Precis som sigs i utredningen, behdver atgirdsprogrammen vara tillrickligt

konkreta fOr att kunna vara styrande i det kommunala dtgirdsarbetet. Viktigt dr
ocksa att atgarderna utgar fran vad kommunen har radighet 6ver. En annan
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viktig aspekt dr att dtgarderna sker i ritt ordning. Det ér viktigt att vigledning
fran centrala myndigheter finns pé plats innan atgiardsprogrammen ska antas
och dtgirderna utforas.

Kostnader och finansiering

I utredningen féreslas att kommuner tillsammans med Linsstyrelsen och andra
berérda myndigheter ska ta fram en operativ plan pa avrinningsomradesniva.
Planen ska sedan granskas av Lansstyrelsen for att se till att den ar tillrdcklig
for att uppna MKN. Detta kommer att kriva mer personella och finansiella
resurser av kommunerna. I utredningen féreslas att linsstyrelsen far
finansiering till en kommunstédjare for att underlitta arbetet. Men det 4r dven
viktigt att kommunernas utokade krav pa grund av detta far tillricklig
finansiering.

Orebro kommun instimmer i utredningens slutsats att finansieringen av
vattenforvaltningsarbetet behéver 6ka. I utredningen foreslas att utdkade
anslag ska ges for de uppgifter som tillkommer genom utredningens forslag.
Det dr positivt. Men anslagen behdver 6ka dven £6r de uppgifter som redan
forvintas av kommunen. Kommunernas atgirder kopplat till tillsyn och
vattenskyddsomraden behéver mer resurser, for att kunna genomfoéras i den
utstrickning som behévs for att kunna uppna vattenforvaltningens mal. Aven
finansiering f6r miljéovervakning behover 6ka, likvil som den behéver
struktureras.

I friga om hur pengarna ska komma till kommunerna, féreslar utredningen att
det generella statsbidraget ska héjas. Orebro kommun instimmer i den
slutsatsen. Men i och med att statsbidraget beslutas drligen kan det bli svart att
exempelvis anvinda pengarna for att anstélla personal, genomfoéra storskaliga
projekt eller andra mer langsiktiga atgarder.

I utredningen diskuteras dven maijligheten att ta ut en vattenforvaltningsavgift.
Utredningen dr dock inte tillrickligt specifik 1 friga om hur en
vattenforvaltningsavgift skulle fungera. Om man ska ga vidare med forslaget
behdver man specificera vem som tar ut avgiften, vilka vattenanvindare som
ska betala den, med mera. Det finns flera problematiska delar i att ta ut en
vattenforvaltningsavgift, exempelvis 4r manga enskilda brunnar oregistrerade
och det dr svart att méita mangd vatten som tas ut. Det dr i sa fall viktigt att
dven vattenuttag inom jordbruket och andra verksamheter avgiftsbeldggs.
Skulle kommunen ocksa betala avgiften for sitt uttag till den kommunala
dricksvattenférsorjningen? I sa fall behéver man vara noga med utformningen
av avgiften s att det inte kostar kommunerna mer dn vad det ger.
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