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Remissvar — En utvecklad vattenférvaltning, SOU 2019:66

Orebro ldns museum har fatt utredningen pa remiss.

Sammanfattande slutsatser

Det dr svart att ha nagra synpunkter pa utredningens forslag ur kulturmiljésynpunkt.
Anledningen ar att kulturmiljo endast aterfinns i DEL B Kartldggning. Av DEL C Bedémningar
och forslag gar inte att utlasa hur olika forslag kan eller inte kan hantera hur kulturmilj6 ska tas
tillvara, inte minst vid malkonflikter.

I DEL C Bedémningar och forslagomnamns kulturmiljoé som historisk paverkan, historiskt
paverkade omraden, diffus och historisk paverkan. Malkonflikter som beror kulturmiljo
hanteras inte utan kulturmilj6 hanteras endast som ett dterstéllande- och finansieringsproblem
och darmed inte i sin egen ratt.

Utformningen av en vattenvattenforvaltningsavgift bor utredas men det ar centralt att
utredningens direktiv formuleras pa ett sddant sitt att kulturmiljon kan tas till vara.

Utredningens behandling av kulturmiljon och en historisk dimension

Ar kulturmiljé = gammal, onédig infrastruktur? Problematiken med de underforstadda
perspektiven i utredningen kan destilleras ned till denna fraga.

[ utredningen anvinds begreppet kulturmiljo vid 69 tillfallen. I alla utom ett av dessa fall
aterfinns kulturmiljo i texter som ar beskrivande, aterger vad som sagts av andra och i andra
sammanhang. Begreppet kulturarv aterfinns tio gdnger i samma beskrivande och refererande
sammanhang som kulturmiljé.

[ DEL C Bedémningar och forslag aterfinns begreppet en gang — kulturmilj6 utpekas en av de
kompetenser som finns vid ldnsstyrelserna. Utredningen valjer istallet att i DEL C Bedomningar
och forsiagfora in ett helt nytt begrepp for att benamna kulturmilj6 /kulturarv, namligen -
historisk paverkan.! Detta begrepp aterfinns sex ganger i forslagsdelen.

Begreppet historisk paverkan definieras inte, men nir det anvands forsta gangen (s. 333) sa ar
det i ett sammanhang som behandlar atgardsarbete for flottningsleder och dammar samt att PPP
inte kan tillimpas for dldre anldggningar som darfor bér behandlas pa samma sétt som
fororenade omraden. Av det far slutsatsen dras att det dr dldre anldggningar i form av till

! Historisk paverkan, historiskt padverkade omraden, diffus och historisk paverkan



exempel flottningsleder och dammar som utredningen avser med begreppet historisk paverkan,
dvs. det som ur ett annat perspektiv brukar bendmnas kulturmiljoer.

Det hér ar inte bara en simpel fraga om ett slarvigt eller obetidnksamt ordval. En valkand taktik
ar att ersitta gamla etablerade bendmningar med andra ord som forutsatts ha en annan
laddning eller 6nskad paverkanseffekt, antingen i en positiv (som i propaganda) eller i en
negativ riktning. Nir en negativ paverkanseffekt dnskas anviands ordval som ska fungera
nedsattande. Det kan ocksa handla om att férsdka fa negativa konnotationer att smitta 6ver till
neutrala eller positiva bendmningar.

Utredningens omskrivningar ar i linje med hur civilsamhallesaktorer borjat tala om kulturmiljo.2
Det ar svart att inte uppfatta detta som ett forsok av utredningen att nedvardera kulturmilj6 och
kulturarv utan att skriva det rakt ut.

Maélkonflikter och &tgardsarbete

Utredningen noterar i DEL B Kartldggning att det finns malkonflikter dar kulturmiljon ar en av
parterna (s. 154, 157, 329-330, 332-333).

I DEL B Kartldggning finns sex rader om vikten av kulturmiljofragor i atgardsarbetet (s.332).
Ingenstans i utredningen har atgiarder kunnat aterfinnas som svarar mot detta behov av att ta
hansyn till kulturmiljén.

Ett annat exempel ar att DEL B Kartldggningbehandlas aterstillande av flottningsleder utan att
konflikten med kulturmiljévardena namns (s. 325).

[ utredningen refereras till arbetet med en nationell strategi for arbetet med kulturmiljofragor
och Havs- och vattenmyndighetens rapport (s.157). Havs- och vattenmyndigheten har i den
konstaterat att en samlad bild och beddmning av malkonflikten saknas idag. Myndigheten gor
darefter bedomningen ”att miljdanpassningen och restaureringen ofta kan géras utan att de
vardefulla kulturmiljoer eller nationella kulturmiljomalen paverkas pa ett betydande satt.”

Det ar korrekt att miljdanpassning och restaurering kan férenas med kulturmiljo. Problemet ar
att det inte gors. Det ar just det som malkonflikten handlar om - att kulturmiljéerna rivs ut och
forstors.

Med tanke pa hur lange som utredningen hallit pa, och hur mycket text som producerats, hade
det varit rimligt att utredningen skaffat sig fakta om malkonfliktens omfattning for att kunna
gora en saklig bedémning.

Enligt var bedomning har utredningen inte hanterat fragan om hur malkonflikten ska hanteras
och vilka atgarder som bor vidtas for att sakerstélla att kulturmiljon tas till vara.

Utformningen av vattenforvaltningsavgift bor utredas (kap. 22.6)

Orebro ldns museum tillstyrker utredningens forslag att utformning av vattenforvaltningsavgift
bor utredas. Vid tillsdttandet av en sddan utredning ar det centralt att vilja ett annat ordval an

2 Alvraddarna vill "restaurera vattendrag och ta bort gammal infrastruktur som inte lingre tjinar ndgot
syfte.” Sportfiskarna uttrycker det som att vattenmiljoer och fiskar "fatt betala ett hogt pris for
industrialiseringen av Sverige.”



utredningens (se ovan) och explicit ge direktiv om att det inte handlar om hur historiskt
paverkade omréaden ska saneras utan om hur kulturmiljon ska tas tillvara.

En ny utredning bor vidare ha till uppdrag att hantera malkonflikter och hur finansiering av
atgarder som kan tillgodose savil naturmiljon som kulturmiljon kan komma till stand. Ordvalet
gor dock att det inte gar att frigora sig fran kdnslan av att utredningen i sina forslag haft i atanke
hur ett s.k. terstillande ur ett snavt naturmiljoperspektiv ska kunna finansieras och inte hur
forbattring av naturmiljon ska kunna dstadkommas utan att inkrakta eller skada kulturmiljon.

Vi konstaterar att det i ett av de sarskilda yttrandena sa ifragasatts finansieringsmodellen.

Utredningens organisatoriska forslag

Det ar svart att ha nagra synpunkter pa forslagen till féorandringar av organisation etcetera som
utredningen lagger da hantering av malkonflikter och hédnsyn till kulturmiljon lyser med sin
franvaro.

Utredningen skriver i DEL C Beddmningar och forslag (s. 588) "att det ar bade naturligt och
effektivt att vattenférvaltningsarbetet samordnas av lansstyrelserna pa liknande satt som
arbetet med miljomalen i 6vrigt.” Vi delar uppfattningen att det borde vara sa, men tvingas
konstatera att i praktiken sa dr det naturmiljoéfrdgan som dominerar pa lansstyrelsen bade till
antal anstallda och resurser.

Vi konstaterar vidare att kulturmiljoarbetet prioriterats ned vid lansstyrelserna under den
senaste tioarsperioden.3 Myndigheten for Kulturanalys skriver i Kulturmiljostatistik Kulturtakta
2020:1: "Under den sista tioarsperioden har ldnsstyrelsernas totala verksamhetsresurser for
kulturmiljo successivt krympt. Minskningen mellan &r 2009 och ar 2018 motsvarar 30 procent,
fran totalt 225 miljoner kronor till totalt 159 miljoner kronor.

Lansstyrelsen har haft till uppgift att vaga allménna och enskilda intressen. Med
aterstallningsarbetet verkar ett 6verintresse ha etablerats inom ldnsstyrelsen vilket slar ut
andra intressen och varden pa forhand. Vi ar tveksamma till att lansstyrelsen kan fortsatta att
inom sig hiarbargera sa manga olika intressen och motstridiga roller.

Utredningens perspektiv och utgangspunkter

Utredningens perspektiv ar snavt naturvetenskapligt. Utgangspunkten forefaller ha varit
forestéllningen att det ar majligt att atervanda till Edens lustgard och tiden fore Eva erbjod
Adam att 4ta frukt fran kunskapens trad, dvs. syndafallet. Att det finns en problematik med
aterstdllande berors inte. Kulturmiljoer som skapats av manniskors och djurs arbete med sina
kroppar aterstélls till “natur” med maskinernas hjalp. Men denna "natur” kan lika garna
bendmnas "maskinlandskap”, och kommer bli ett kulturarv, som berattar historien om hur vi
tankte och gjorde pa det tidiga 2000-talet ...

3 Myndigheten for Kulturanalys skriver i Kulturmiljostatistik Kulturfakta 2020:1 s. 47: "Under den sista
tioarsperioden har lansstyrelsernas totala verksamhetsresurser for kulturmiljé successivt krympt.
Minskningen mellan ar 2009 och ar 2018 motsvarar 30 procent, fran totalt 225 miljoner kronor till totalt
159 miljoner kronor.



Historiskt sett har manniskor forstatt att olika behov och intressen maste samsas. Fisken har
getts mojlighet passera dammarna for folk ville kunna fortsatta fanga och ata fisk. Idag borde vi
val ocksa klara att tdnka pa bade djur/natur och ménniskor?

Beslut i detta drende har fattats av landsantikvarie och lansmuseichef Birgitta Johansen efter
foredragning av t.f. enhetschef Lars Petersson
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