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En utvecklad vattenforvaltning - SOU 2019:66

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 29 januari 2020 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdra foljande.

SGU delar utredningens uppfattning att det finns delar av vattenférvaltningen som inte fungerar fullt ut
idag. Det handlar till exempel om fragor som linsstyrelsen saknar mandat att besluta om, sérskilt
kopplat till finansiering av nédvindiga atgirder. Organisationsférindringarna som foreslds 16sa
problemen ir dock mycket omfattande och SGU befarar att vattenférvaltningen pa kort sikt skulle
tappa 1 effektivitet med risk for forseningar av rapporteringen till EU-kommissionen. For det fall att
regeringen avser genomfora utredningens forslag bedomer SGU att flera fragor maste utredas nirmare
for att det ska vara praktiskt genomforbart. I en sidan genomférandeutredning bor SGU och de andra
nirmast berérda myndigheterna delta aktivt.

SGU stodjer i stort utredningens forslag men har ett antal synpunkter som framfors nedan. Forst ges
generella kommentarer till utredningen, f6ljt av en detaljerad genomgang av de specifika forslagen i
kapitel 17,18, 20 och 21.

Den regionala nivin bebover fortsatt vara stark

SGU delar uppfattningen att vattenmyndigheterna bor avvecklas som egna myndigheter inom (de fem)
linsstyrelserna. SGU anser dock att berérda fem liansstyrelser bor ta 6ver en storre del av uppgifterna
an vad som framgar av utredningens forslag. SGU foresprakar att ansvar for regional samordning och
samrad bor ligga hos de linsstyrelser som idag dr vattenmyndigheter. Genom att bibehalla en stark
regional niva 6kar chanserna att behalla nuvarande personal pa vattenmyndigheterna med kompetens
for att genomféra vattenforvaltningen. Da kommunerna foreslas fa en starkt roll inom
vattenfOrvaltningen dr behovet av en regional samordnande roll stort eftersom de centrala
myndigheterna inte har tillrdcklig regional férankring och kapacitet att verka och na ut direkt till
kommunerna. De fem samordnande linsstyrelserna torde exempelvis kunna bidra till samordning av
insamling av underlag frin linsstyrelser och kommuner for karakterisering, bedomning av paverkan,
risk, status och MKN samt dtgirdsplanering pa avrinningsomradesnivd. Den nidrmare utformningen av
den regionala samordningen bér utredas vidare inom ramen f6r den genomférandeutredning som
foreslas ovan.

SGU avstyrker forslaget om att myndigheten ska 6ppna tillfilliga lokalkontor pa de orter dir
vattenmyndigheterna idag dr baserade i syfte att behalla erfaren personal under dvergangsperioden.
Utover kostnaderna som detta skulle medféra bedémer SGU att den bristande lingsiktigheten sannolikt
skulle bidra till att personal i nyckelpositioner séker andra tjanster.
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Ansvaret for grundvattenforvaltning ska ligga hos SGU

Utredningen foreslar att SGU ska ges ett kraftigt utokat ansvar for vattenférvaltningens genomférande
1 Sverige. Det visar pa ett stort fortroende f6r SGUs kapacitet att bidra till genomférandet av
ramdirektivet for vatten med dess dotterdirektiv.

SGU stodjer forslaget att ansvaret for foreskrifter och vigledning fortsatt ska ligga hos SGU avseende
grundvatten, dvs att foreskriftsritten dven 1 fortsdttningen dr uppdelad pa tva centrala myndigheter.
Den mycket starka kopplingen mellan geologi och grundvatten och de férdelar som finns att
handhavandet sker inom en och samma myndighet tas pa sa sitt tillvara. Samverkan mellan SGU och
Havs- och vattenmyndigheten ar etablerad och férutsittningarna for ett vil utvecklat
myndighetssamarbete pa central niva ir goda. Ansvaret hos SGU f6r samordning av uppféljningen av
miljomalet grundvatten av god kvalitet dr ytterligare en faktor som viager in i ansvarsfragan.

SGU stodjer dven forslaget att myndigheten ska ansvara for att ta fram och besluta om
6vervakningsprogram for grundvatten. Ett gott samarbete med linsstyrelserna kring dvervakning ar
redan etablerat och utg6r en god grund att bygga vidare pa. SGU ser girna att myndigheten far en
storre roll i utformningen och genomférandet av de operativa miljoévervakningsprogrammen for
grundvatten. Som tidigare framforts i miljoSvervakningsutredningen ser SGU ett behov av en
6vergripande samordnande roll f6r miljo6vervakningen med tydligare styrning, planering och
samordning.

Ytterligare ett skil som talar for att SGU bor fa ett utékat ansvar for vattenforvaltningens
genomférande dr mojligheten att uppritthalla en langsiktigt kritisk massa 1 kompetens i
grundvattenfragor, nigot som de fem vattenmyndigheterna historiskt haft mycket svért att uppna.

Utan stirkt finansiering saknas méjlighet for SGU att leva upp till utredningens forslag

SGU delar uppfattningen att medel for vattenférvaltningen ska férdelas via forvaltningsanslaget, det vill
siga fOras 6ver fran utgiftsomrade 20, anslag 1:11 till utgiftsomrade 24 Niringsliv, anslag 1:8 Sveriges
geologiska undersokning. Nir det giller storleken pd anslaget vill SGU framfora foljande.

En av de storsta riskerna med utredningens forslag dr underfinansiering. En effektiv forvaltning av vira
vattenresurser kriver dels en helhetssyn dir vattnets kvalitet och kvantitet hinger ithop och dir
grundvattnets och ytvattnets beroenden av varandra beaktas, dels en robust finansiering bade vad giller
yt- och grundvatten.

Grundvattenfrigan har sedan starten varit lagprioriterad inom vattenférvaltningen, trots att grundvatten
nationellt sett utgor en viktig dricksvattenkilla, och lokalt utsitts for hart tryck. Utredningens forslag till
skev resurstilldelning mellan HaV och SGU bevarar vattenforvaltningens nuvarande prioritering av
ytvattenfragorna samtidigt som den totala finansieringsnivan ér lag. SGU f6reslas fa utékat ansvar inom
omraden som idag omfattar allt fran vigledning till databearbetning. Att Gverta stora delar av
vattenmyndigheternas arbete, utveckla befintligt vigledningsarbete samt utveckla modellansatserna ar
en mycket stor forandring. For att SGU ska ha en rimlig mojlighet att 16sa de uppgifter som féreslas
maste medlen till SGU utdkas. SGU har bedémt att det behdvs 25 nya tjanster for att myndigheten ens
ska kunna narma sig utredningens foérvantningar. Endast med ytterligare stirkt finansiering kan SGU ta
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fram detaljerade metodbeskrivningar, modellera nationella underlag, bista HaV i fraigor om grundvatten
sasom beredning av MKN till nimnden, ta fram forvaltningsplaner med mera. For att utféra
datavirdsuppgiften, dven i den omfattning som sker idag, krivs en utkad finansiering.

Det dr en forutsittning och ett absolut krav att SGU tillf6rs tillrickligt med resurser for att vi ska kunna
ta pa oss de arbetsuppgifter som utredningen foreslar.

Kommunerna behover engageras mer i dtgdrdsarbetet

SGU delar uppfattningen att kommunerna maste engageras mer i atgirdsarbetet. Dels i planeringen av
nya atgirder, dels for att ssammanstillningar av dtgirder som redan gors via annan lagstiftning, med
relevans for vatten, ska bli mer kompletta och ge en mer rittvisande bild av det atgirdsarbete som
faktiskt utfors i Sverige.

Andring av vattendelegationernas roll och sammansitining behivs

Med forslaget att vattendelegationerna liggs ner och besluten om distriktsvisa atgardsprogram flyttas till
regeringen sa blir kopplingen tydligare mellan finansieringen av atgirder och den ordinarie statliga
budgetprocessen med styrning och finansiering av statligt finansierad verksamhet. Besluten om normer
toreslis flyttas till en ny nationell normgivningsnaimnd pa HaV som sannolikt har stérre méjlighet att
sitta sig in 1 beslut om normer for grundvatten pa ett annat sitt an vattendelegationerna har maoijlighet
att gora idag. SGU ser vissa problem med att centrala myndigheter idag sitter langt frin normbesluten.
Det galler sirskilt i det fall dir vattenmyndigheterna introducerat egna 16sningar pa genomférande som
inte f6ljer SGUs foreskrifter. Det blir dé ett problem att den centrala féreskrivande myndigheten har
begrinsat med insyn i vilken information som limnats till vattendelegationerna som grund for beslut.

Kommunpolitiker ingér idag i vattendelegationerna 1 syfte att forstirka den lokala forankringen. Om en
central normgivningsnimnd infors finns en risk f6r minskad lokal férankring 1 besluten. Ett av syftena
med en dndrad organisation ir att kommunerna ska bli mer delaktiga i atgardsarbetet. Hiri ser SGU en
risk med att inféra dndringen. En central nimnd behover dirfor en lokal och bred representation fran
den kommunala sektorn. Samtidigt finns det argument for att den lokala forankringen innan beslutet tas
1 naimnden 6kar nar forslag om miljokvalitetsnormer och atgirder tas fram lokalt per férekomst.

Angiende beslut om forvaltningsplaner ar SGUs bedomning att det kan fattas pa nationell niva, av
Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med SGU. Det har visat sig svart f6r manga aktorer inom
vattenvattenforvaltningen att férhalla sig till fem beslut som ér snarlika. Relevanta skillnader mellan
distrikten kan rymmas inom ett nationellt beslut. Underlag till mer distriktsspecifika delar tas med
tordel fram av fem samordnande linsstyrelser.

Om beslut om atgirder fattas av regeringen foljer frigan om finansiering av atgirderna naturligt med
beslutet. Vattendelegationen ir visserligen utsedd av regeringen men har diremot inte fatt
finansieringsfragan pa sitt bord.

Vattendelegationerna har idag en viktig roll som kunskapsspridare av vattenférvaltningens resultat till
bland annat politiker, branschorganisationer, hogskolor och kommuner. Den funktionen behover
uppritthallas genom annan konstellation om vattendelegationerna avskaffas. For att
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vattenférvaltningen, som med nédvindiga och ibland kostsamma atgirder for vattenmiljon ska kunna
genomféras med bred acceptans, beh6vs denna forankring och spridning av kunskap. SGU ser det som
angelaget att kunskapsspridningen fortsatt prioriteras inom en ny organisation.

Sammanfattningsvis stodjer SGU forslaget att vattendelegationerna avvecklas och besluten férdelas pa
regeringen (avseende atgirdsprogram), normgivningsnimnd (MKN) och HaV (forvaltningsplaner) med
stod av underlag frin SGU i det senare fallet. Det ar viktigt att kommunernas inflytande 6ver besluten
vidmakthalls och till och med stirks nir vattendelegationerna avvecklas.

Ta hijd for dkad administrationsbirda med okad styring och dterrapportering

Med en 6kad styrning foljer en 6kad administrationsborda for utférarna. Redan idag styrs
vattenforvaltningen av betungande rapporteringskrav frain EU-kommissionen. SGU vill poangtera att
aterrapporteringen till regeringen behover liggas pa en niva som inte ytterligare ianspraktar resurser
fran kirnuppdraget att bedéma paverkan, risk, status och atgardsbehov i vatten.

En vattenforvaltningsavgift som ocksa inkluderar dvervakning bor utredas

SGU stodjer forslaget att utreda om en vattenforvaltningsavgift kan inféras. I utredningen bér dven
bedémas om Gvervakning for vattenforvaltningens behov kan inrymmas i en avgift. Underlagen for att
gora rittssikra bedomningar av status pa vatten 4r idag inte tillrickliga. De senaste 2-3 drens satsning
avseende 6vervakning av grundvatten ir en 6kning fran en mycket lag niva.

Tillriackliga dataunderlag saknas for att fi en andamalsenlig forvaltning i 10 avrinningsdistriket

I teorin dr forslaget om att infora 10 avrinningsdistrikt bra och i enlighet med direktivets syfte. I
praktiken saknas redan idag grundvattendata i flera av grinsdistrikten. Grundvattenférekomster ér inte
avgransade och miljo6vervakningsstationer saknas. Inférandet av tio avrinningsdistrikt, med
rapporteringskrav, skulle leda till 6kad rapporteringsbérda utan att nagon egentlig nytta skulle tillféras
grundvattenférvaltningen. Incitament for att ligga fokus pa grinsomriaden med liten eller ingen
minsklig paverkan dr tyvirr fa. De knappa resurser som tilldelas grundvattenforvaltningen behover
riktas till de omraden dir det finns ett kint eller befarat tryck pa grundvattenresursen som behdver
atgirdas. Mot denna bakgrund vill SGU patala att antalet avrinnings/vattendistrikt som rapporteras till
EU-kommissionen bor kvarsta.

SGU vill hyfta fram omriden ddir vi gérna ser en utikad eller bibehallen roll for myndigheten i enlighet med utredningens
forslag
-formaliserat ansvar for grundvattenférekomstavgrainsning

-ansvar fOr att ta fram, besluta och genomfdra kontrollerande 6vervakningsprogram.
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-ansvar fOr att besluta om operativa 6vervakningsprogram, samt att samverka med linsstyrelsen i
framtagandet av operativa program

-ansvar fOr att ta fram, besluta och genomfora kvantitativa 6vervakningsprogram pa nationell niva,
samt att samverka med ldnsstyrelsen i framtagandet av kvantitativa 6vervakningsprogram pa
regional niva

-ansvar fOr att kvalitetssikra och bereda underlag till miljokvalitetsnormer f6r grundvatten, 1
samverkan med HaV. Forslag per grundvattenférekomst limnas av linsstyrelser och kommuner,
beslut om normer fattas nationellt.

-ansvar fOr att ta fram kunskapsunderlag inom kartliggning och analys (gdrna med ett tilligg om
mandat att samla in uppgifter fran till exempel kommunernas ravattenkontroller och vattentikter)

-modellering, med viss reservation. I utredningens forslag att SGU ska ta fram nationella
modellberiknade underlag till 6vervakning, kartliggning och analys ligger ett antagande att dessa
ska kunna anvindas for automatiserade klassificeringar som ska spara tid f6r linsstyrelsen i
momentet kartliggning och analys (avsnitt 18.2.2). Nationella underlag utgor e grund £6r lokal
analys men en grundvattenférekomst maste alltid bedémas enskilt.

-formaliserade datavirdskap for de data som grundvattenforvaltningen anvander. For att underlatta
insamling av data frin externa aktorer kravs att det med datavardskapet f6ljer utokad finansiering.
Redan idag ir datavirdskapen underfinansierade vilket visar sig i anvandarvinligheten, bland annat.

-bibehallet ansvar for att ta fram foreskrifter och vigledning for grundvattenférvaltningen (inklusive
metodbeskrivningar)

-bibehallet ansvar f6r Sveriges representation i Working group on groundwater inom CIS.

Nedan ges synpunkter pa de forslag som utredningen framfor.

Avsnitt  Utredningens forslag SGUs synpunkt / kommentar
17.1 Det bér regleras i miljébalken att Sveriges yt- och SGU bifaller forslagen om reglering i MB
grundvatten ska forvaltas 1 syfte att skydda och och VFF

forbattra de akvatiska ekosystemen, frimja en hallbar
vattenanvindning baserad pa ett lingsiktigt skydd av
tillgéngliga vattenresurser och mildra effekterna av
Oversvimning och torka. Det bor framga av
vattenforvaltningsférordningen att vattenforvaltningen
ir en del av det svenska genomférandet av
ramdirektivet f6r vatten.

17.2 Det bor tydliggdras att det svenska Viktigt att begreppen definieras i
vattenfOrvaltningsarbetet ska utgé fran de tio lagstiftningen sd att den internationella
avrinningsdistrikten Bottenhavet, Bottenviken, samverkan fungerar. Finns risk f6r
Glomma, Nordland, Notra Ostersj('jn, Sodra sammanblandning och missférstand vid
Ostersjon, Torne ilv, Troms, Trondelag och begreppsbyte. Vattendistrikt dr ett vil

Visterhavet, varav dtta dr internationella. Beteckningen  inarbetat begrepp som dessutom tydligare
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17.3

18.2

18.3

avrinningsdistrikt bor anvindas i stillet f6r
vattendistrikt. Bestimmelserna i 5 kapitlet miljébalken
om vattendistrikt bér upphivas och ersittas med en
bestimmelse om att vattenférvaltningen ska utga fran
avrinningsdistrikt. Bestimmelser om vilka
avrinningsdistrikt som Sverige omfattas av och hur
dessa distrikt dr avgrinsade bor finnas pa
térordningsniva.

Fokus pd avrinningsomrdden ska 6ka. 1
atgirdsplaneringen ska huvudavrinningsomraden
kunna féras samman till storre dtgirdsomrdden eller
delas upp 1 mindre dtgirdsomraden.

SMHI och SGU ges ansvar for att pa nationell niva ta
fram kunskapsunderlag {61 vattenférekomst-
indelningen. Linsstyrelserna kompletterar underlaget
utifrin lokal kinnedom. Havs och vattenmyndigheten
och SGU ges ansvar for att identifiera
vattenforekomster och SMHI for
huvudavrinningsomraden och kustomraden.
Linsstyrelserna ges ansvar for att for respektive lin ta
fram kunskapsunderlag och se 6ver och ge férslag pa
statusklassning, férklaring av konstgjorda och kraftigt
modifierade ytvattenférekomster och
miljokvalitetsnormer. I detta ingér att genomfdra
péaverkansanalys och riskbedémning och ekonomisk
analys. Arbetet ska genomféras 1 samverkan mellan de
linsstyrelser som ansvarar for arbetet inom vatje
avrinningsomrade. Analysarbetet ska forstirkas. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar f6r att
aggregera kunskapsunderlaget till distriktsniva.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska liksom
hittills vigleda linsstyrelserna. Ovriga centrala
myndigheter bor bidra med kunskap.

Linsstyrelserna ska ta fram forslag till
miljokvalitetsnormer och Havs- och
vattenmyndigheten respektive SGU ska kvalitetssakra
och bereda linsstyrelsernas forslag till
miljokvalitetsnormer f6r yt- respektive grundvatten
infér beslut. Havs- och vattenmyndigheten och SGU
ska vid beredningen av férslag till miljokvalitetsnormer
ta in synpunkter fran Gvriga berérda centrala
myndigheter. En nationell nimnd inréttas for att
besluta om miljkvalitetsnormer for yt- och

Sid 6(17)

inkluderar kustzonen dn begreppet
avrinningsdistrikt.

Underlag saknas for att fa till en
dndamalsenlig grundvattenforvaltning i
10 distrikt. Risk for att resurser liggs pé
att administrera distrikt ddr data saknas
och paverkanstrycket dr lagt.

Detta gors redan idag men hanteras olika
vad giller om beslut i delegation tas eller
inte. Flera delegationer dr tveksamma att
besluta om de fysiska dtgirder som ingar i
lokala avrinningsomrddesvisa
atgirdsprogram eftersom de enligt svensk
lagstiftning inte 4r bindande.

Bifaller forslaget att SGU ges formellt
ansvar for grundvattenférekomst-
avgriansning.

SGU bifaller forslaget att Ist ger forslag
pa statusklassificering, KV, KMV, MKN,
samt att genomfora analys av paverkan
och risk.

Arbetet kan 4ven samordnas av de fem
linsstyrelser som idag dr
vattenmyndigheter

Aggregeringen kan gbras pa regional niva,
inklusive den ekonomiska analysen.

Bifaller att SGU fortsatt vigleder
linsstyrelsen

SGU stodjer forslaget att myndigheten

ska kvalitetssakra och bereda forslag till
MKN f£6r grundvatten, och konstaterar
att detta dr en resurskrivande uppgift.
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18.4

18.5

18.5.3

18.7

18.7.1

18.8

grundvatten. Administrativa uppgifter at nimnden
utférs av Havs- och vattenmyndigheten som
virdmyndighet.

Regeringen tar fram en skrivelse till riksdagen med en
nationell handlingsplan f6r vattenférvaltningen. Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och
ovriga berérda myndigheter tar fram underlag i form av
ett forslag till nationell handlingsplan.

Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med
SGU ta fram och besluta om férvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten.

ta fram och genomféra samrad om tidsplan och
arbetsprogram for arbetet med férvaltningsplanen samt
en Oversikt 6ver visentliga fragor.

Regeringen tar fram och beslutar om atgirdsprogram
f6r avrinningsdistrikten. Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med SGU och 6vriga berérda myndigheter
och kommuner ska ta fram f6rslag till dtgirdsprogram
tor distrikten.

Genom att regeringen beslutar om atgirdsprogrammen
blir kopplingen tydligare mellan finansieringen av
atgirder och den ordinarie statliga budgetprocessen
genom vilken riksdag och regering styr finansieringen
av statligt finansierad verksamhet. Bade riksdagen och
regeringen ges pa detta sitt en tydligare roll i
vattenfOrvaltningen.

Liansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter ska
gemensamt genomfora en konkret dtgirdsplanering pé
avrinningsomradesnivd och gemensamt ta fram en
operativ plan och vid behov delatgirdsprogram.
Mpyndigheterna ska sjilva bestimma hur den lokala
samverkan 1 dtgirdsplaneringen ska utformas i varje
avrinningsomrade. Det ska avsittas medel till
linsstyrelserna for arbete med avrinningsomrades-
samordning. Linsstyrelserna ska sdrskilt bedéma om
atgirderna i en operativ plan dr tillrickliga f6r att nd de
mil som anges i milj6kvalitetsnormerna. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska utvirdera den
samlade effekten av de operativa planerna.

Sid 7(17)

Bifaller f6rslaget att en nationell nimnd
inrattas

SGU stbdjer férslaget om en nationell
handlingsplan och ser att den férenklar
avvigningar mellan olika
samhillsintressen

Bra férslag att de nationella delarna i FP
redovisas gemensamt, istillet f6r 5
snarlika versioner

Distriktsspecifika delar av
forvaltningsplanerna kan dven tas fram av
fem samordnande Ist, som ocksd med
férdel genomfér samriden

Bifaller forslaget att regeringen beslutar
om Atgirdsprogram.

Utmaning att involvera samtliga berérda
myndigheter i utformningen av forslag till
dtgirdsprogram.

En annan vig att stirka tillsyns-
myndigheters finansiering 4r att man far
behilla tillsynsavgiften, precis som
kommunerna gor, for att finansiera sin
tillsyn. Det borde leda till att PPP
(férorenaren betalar) tillimpas i stérre
utstrickning.

Viktigt med bra former f6r gemensamt
genomforande av planering. Svért f6r
centrala myndigheter att vara aktiva pa
denna lokala niva.

De Ist som idag dr VM bor ges en
samordnande roll att halla ihop arbetet
distriktsvis och vara kanal for centrala
myndigheters intressen

Komplex uppgift f6r SGU att utvirdera
den samlade effekten av de operativa
planerna (kréiver att Ist gor bra
bedémningar av maluppfyllnad i steget
innan)
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18.9

18.10

18.11

20.1

20.2

Distriktsvisa 6vervakningsprogram ska tas fram och
genomféras av Havs- och vattenmyndigheten och
SGU i ndra samverkan med berérda myndigheter och
utovare, sisom Naturvardsverket, linsstyrelserna,
SMHI och SLU. Linsstyrelserna ska ta fram forslag till
operativ och undersdkande 6vervakning,
Bemyndigandet till Havs- och vattenmyndigheten och
SGU att meddela nirmare féreskrifter om
programmens innehall upphivs. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU bér ta fram 6vergripande
metodbeskrivningar och vigledningar i samverkan med
berérda myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten, SGU, linsstyrelserna
och 6vriga berérda myndigheter och kommuner ska
samverka med varandra fOr en effektiv
vattenfOrvaltning. En ny bestimmelse om detta inférs i
vattenforvaltningsférordningen. Skyldigheten att, nir
det dr limpligt, bilda referensgrupper f6r samverkan
med olika intressenter fortydligas. Lansstyrelser bor
ansvara for lokala referensgrupper for
vattenfOrvaltningsarbetet pa avrinningsomridesniva.
Nir det dr limpligt kan medlemmar i befintliga
vattenrad utgéra grunden till en lokal referensgrupp.
Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara f6r en
nationell referensgrupp for att sikerstilla information
till och medverkan av berérda branschorganisationer
och relevanta organisationer frin det civila samhillet.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska dven
fortsittningsvis ansvara for att ta fram foreskrifter och
vigleda vriga myndigheter och kommuner om hur
vattenforvaltningsarbetet ska bedrivas. Aven andra
centrala myndigheter ska ha vigledande uppgifter. Det
nationella metodstédet gbrs samordnat pd nationell
niva av Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med
1 f6rsta hand SGU och SMHI. Vattendirektéren ska
aven fortsatt komma frin Regeringskansliet. Havs- och
vattenmyndigheten ska svara f6r uppgiften att linka
ihop CIS-arbetet med det svenska
vattenfOrvaltningsarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten ska dven fortsattningsvis
ansvara for rapporteringen till Europeiska
kommissionen.

Uppf6ljning och utvirdering av uppnadda resultat ska
vidareutvecklas, bade vad giller 16pande uppféljning

Sid 8(17)

Bifaller - bra forslag att SGU ska ta fram
och genomféra distriktvisa
6vervakningsprogram f&r grundvatten

SGU foreslar att linsstyrelsen dven tar
fram forslag pd kvantitativ 6vervakning,
vilket inte framgar av fOrslaget.

Tveksamt om lagreglering behévs.
Samverkan bor i forsta hand ske
behovsstyrt och pd eget initiativ utan
lagkrav om det ska kunna ske langsiktigt
och med engagemang. Kommer inte bli
litt avgdra “nir det dr limpligt” att bilda
referensgrupper.

Vattenradens roll, mandat och
finansiering i behov av fértydligande

Bifaller

Bra om det framgar tydligt att SGU har
ansvar for metodstod avseende
grundvatten eftersom vi har
foreskriftsansvaret

Mycket viktigt att nyckelpersoner med
erfarenhet av rapporteringen inte
torloras. SGU identifierar rapporteringen
som en mycket personberoende och
sarbar uppgift i dagsliget.
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och férdjupade utvirderingar. Myndigheterna ska
arligen redovisa resultat till regeringen, som i sin tur
bér limna en resultatredovisning till riksdagen.
Regeringen ska vart sjitte ar limna en férdjupad
utvirdering till riksdagen. Havs- och
vattenmyndigheten ska leda arbetet med férdjupade
utvirderingar.

Utredningen foresiar att myndigheterna érligen ska
redovisa resultat till regeringen. Regeringen bor
fortsittningsvis limna en 4rlig samlad
resultatredovisning for vattenférvaltningen till
riksdagen.

Vattenfoérvaltningen organiseras sa att Rommunerna ges
en tydligare roll, bland annat genom att de ska delta i
atgirdsplaneringen pa avrinningsomradesniva.

Liénsstyrelsernas roll f6rtydligas och utdkas, bland annat
genom att deras ansvar fOr att ta fram
kunskapsunderlag och férslag till miljokvalitetsnormer
formaliseras. De ges dven ansvar for att samordna en
myndighetsgemensam atgirdsplanering i
avrinningsomrddena och dokumentera detta i en
operativ plan och vid behov ta fram
delitgirdsprogram. Linsstyrelserna ska dven folja upp
resultaten av vidtagna atgirder och arbeta med operativ
och understkande dvervakning. Samtliga linsstyrelser
ges ocksa ansvaret for att yttra sig i mal och drenden
om att tillata en verksamhet eller atgird med st6d av
bestimmelser om undantag frin 5 kapitlet 4 §
miljébalken och att svara f6r den statliga kontrollen av
sddana kommunala beslut. Aven vissa andra uppgifter
som i dag dr koncentrerade till de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter f6rs Gver till samtliga linsstyrelser.

Owriga myndigheter ges en tydligare roll i
vattenfOrvaltningen genom att de bland annat ska delta
1 atgiardsplaneringen och f6lja upp resultaten av de
atgirder som de har genomfort.

Lansstyrelserna ska inrétta Jokala referensgrupper £6r att
sakerstilla information till och medverkan av olika
aktorer 1 planerings- och uppfoljningsarbetet pa
avrinningsomradesniva.

Virt férslag innebér sammanfattningsvis foljande:

Sid 9(17)

Angeldget att den nationella
rapporteringen inte blir f6r betungande.

Bifaller kommunernas tydligare roll i
dtgirdsarbetet

Bifaller att linsstyrelsernas roll fortydligas
och utokas

Fem samordnande Lst kan ocksi ha
ansvar att samordna den
myndighetsgemensamma
dtgirdsplaneringen

Bifaller att Ist ges ansvar att yttra sig i
drenden enligt MB 5 kap 4 §, etcetera
enligt férslaget

Ovriga myndigheter deltar redan i dag i
dialogsamtal i planering av
atgdrdsprogram, samt dterrapporterar

Svirt tvinga in aktorer 1 ett frivilligt
arbete. Bittre att ge tydligare roll, mandat
och finansiering till befintliga vattenrad.
Dié kommer det lokala engagemanget att
ta ordentlig fart.
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— att kommunerna ges en tydligare roll 1
vattenférvaltningen i avrinningsomraden vad giller
planering, genomférande och uppféljning,

— att kommunerna ska delta i arbetet med att ta fram
underlag till kartliggnings- och analysarbetet,

— att kommunerna ska delta i det arbete som
linsstyrelserna ansvarar f6r med konkret
myndighetsgemensam atgirdsplanering pa
avrinningsomradesnivd, samt

— att kommunerna édrligen ska f6lja upp resultaten av de
atgirder som de genomfért och bidra till den
fordjupade utvirderingen vart sjitte ar.

Virt forslag innebir sammanfattningsvis féljande:

— attlinsstyrelserna ges ett tydligt formaliserat ansvar
for att ta fram kunskapsunderlag och f6rslag till
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster inom
respektive lin,

— attlinsstyrelserna ska samordna det
myndighetsgemensamma arbetet med konkret
atgirdsplanering pa avrinningsomradesniva och
dokumentera detta i en operativ plan med de atgirder
som ldnsstyrelserna och Gvriga aktorer behdver
genomfora for att na malen 1 miljokvalitetsnormerna,

— att linsstyrelserna ska bedéma behovet av ett
delatgirdsprogram och vid behov se till att ett sidant
program tas fram i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter och kommuner,

— attlinsstyrelserna ska ta fram forslag till
Overvakningsprogram for operativ och undersékande
overvakning,

Sid 10(17)

Viktigt att kommunerna har
representation i det beslutande organet
(normgivningsnimnden)

Sker redan idag i stor utstrickning pa
frivillig vig samt att det redan finns
lagst6d att krdva in denna typ av underlag

Det kan bli svirt med motivationen om
fysiska atgirder fortsatt inte betraktas
som bindande. Tydligare krav pa
genomférande av lokala dtgirdsprogram
underlittar,

Den arliga rapporteringen sker redan idag
men bor kopplas tydligare till
atgirdsbehov enligt lokala
dtgirdsprogram.

Bifaller

(Lansoverskridande vatten hanteras av ez
linsstyrelse)

Det kan ev vara effektivare om fem
samordnande Ist far rollen att samordna
det myndighetsgemensamma arbetet

Det kan ev vara effektivare om fem
samordnande Ist fir rollen att samordna
det myndighetsgemensamma arbetet.
Gors med fordel pa distriktsniva. Krav att
programmen rapporteras till EU s det
innebir 6kande administrativ borda.

SGU foreslar att linsstyrelserna tar fram
Overvakningsprogram for operativ
overvakning 7 samwerkan med SGU. Den
operativa Overvakningen dr komplex och
kriver ofta bade lokalkunskap, som ofta
finns hos linsstyrelserna, och sakkunskap
kring grundvatten som ibland finns pa
linsstyrelsen och ibland kriver stéd av
SGU.

Samt kvantitativ Svervakning
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— att linsstyrelserna arligen ska f6lja upp resultaten av
de dtgirder som de har genomfort till £6ljd av den
myndighetsgemensamma atgirdsplaneringen och bidra
till den férdjupade utvirderingen vart sjitte ér,

— att samtliga linsstyrelser tar Gver
vattenmyndigheternas uppgift att bedéma om det ar
omoiligt eller orimligt dyrt att vidta de dtgirder som
behovs £6r att ett badvattens kvalitet ska kunna
klassificeras som tillfredsstillande,

— att samtliga linsstyrelser tar Gver
vattenmyndigheternas uppgift att yttra sig i mal och
drenden om att tillita en verksamhet eller dtgird med
stod av 4 kapitlet 11-12 §§ vattenfoérvaltnings-
férordningen samt att utdva den statliga kontrollen av
sidana kommunala beslut,

— att samtliga linsstyrelser tar Gver
vattenmyndigheternas uppgift att agera nir en
vattenforekomst kvalitet forsdmras tillfalligt, till
exempel till £8ljd av exceptionella naturliga orsaker,

— att samtliga linsstyrelser tar Gver
vattenmyndigheternas uppgift att utarbeta kartor 6ver
oversvimningsrisker f6r omraden didr Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) anser att
betydande 6versvimningsrisker finns eller kan uppsta,

— att samarbetsformer mellan linsstyrelser och med
kommuner och berérda myndigheter vidareutvecklas,
samt

— attlinsstyrelserna tillsammans samordnar sitt arbete
inom vattenforvaltningen.

Virt organisationsforslag innebédr sammanfattningsvis
toljande:

— att regeringen tar fram en skrivelse till riksdagen med
en nationell handlingsplan,

— att riksdagen behandlar regeringens skrivelse med en
nationell handlingsplan,

Sid 11(17)

Bifaller. Utan vattendelegationer s
saknar ber6rd samordnande Ist radighet
att agera i dessa fragor i andra lin.

Bifaller. Utan vattendelegationer s
saknar berérd samordnande Ist radighet
att agera i dessa fragor i andra ldn.

Bifaller. Utan vattendelegationer s
saknar ber6rd samordnande Ist radighet
att agera i dessa fragor i andra ldn.

Bifaller. Utan vattendelegationer s
saknar berérd samordnande Ist radighet
att agera i dessa fragor i andra lidn.

Bifaller

Bifaller

Bifaller

Idag finns en samarbetsorganisation via
linsradsgrupp G0, den vattenstrategiska
chefsgruppen, samt vattenvards-
direktérerna

Bifaller

Bifaller
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— att regeringen tar fram och beslutar om Bifaller
atgirdsprogram for avrinningsdistrikten,

— att regeringen foljer upp och genomfor Bifaller
atgirdsprogrammen pa det sitt som behévs, till

exempel genom instruktioner och direktiv till de

statliga myndigheterna och forslag till riksdagsbeslut,

samt

— atf regeringen tar emot och bereder myndigheternas ~ Bifaller
resultatredovisningar for vattenforvaltningsarbetet 1
arsredovisningarna samt limnar en édrlig samlad
resultatredovisning f6r vattenf&rvaltningen till

riksdagen i budgetpropositionen.

Virt organisationsforslag innebdr sammanfattningsvis
toljande:

— att Havs- och vattenmyndigheten och SGU i

samverkan med SMHI och linsstyrelserna ska se 6ver Bifaller

och vid behov justera vattenférekomstindelningen f6r

ytvatten respektive grundvatten inom varje distrikt,

— att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska Kan ocksa goras pa regional nivd och
aggregera resultaten fran kartliggnings- och sedan kompletteras av HaV och SGU
analysarbetet till distriktsniva for ytvatten respektive

grundvatten,

— att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska Bifaller

bereda linsstyrelsernas forslag till justering av

miljckvalitetsnormer for ytvatten respektive

grundvatten,

— att Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med De distriktsspecifika delarna kan gbras av
SGU, ska genomféra samrdd f6r arbetsprogram, samordnande Ist

oversikt 6ver visentliga frigor och férvaltningsplan f6r

alla distrikt,

— att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Bifaller

SGU och 6vriga myndigheter och kommuner ska ta

fram underlag och forslag till nationell handlingsplan

och atgirdsprogram for distrikten,

— att Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med Alt kan samordnande Ist ta fram de
SGU, ska ta fram en forvaltningsplan per distrikt, distriktsspecifika delarna i

inklusive en sammanstillning av den nationella torvaltningsplanerna, HaV och SGU tar
handlingsplanen och de av regeringen beslutade de gemensamma nationella delarna,
atgirdsprogrammen for distrikten samt de kompletterar och ar beslutande

avrinningsomradesvisa operativa planerna och
delatgirdsprogrammen,
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— att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska Bifaller
bedéma om féreslagna atgirder i de operativa planerna
sammantaget 4r tillrdckliga f6r mojligheten att nd mélen

1 miljokvalitetsnormerna,

— att Havs- och vattenmyndigheten ska besluta om Bifaller
forvaltningsplaner fo6r distrikten,

— att SGU ska ta fram nationella modellberaknade Bifaller
underlag till 6vervakning, kartliggning och analys,

— att SGU bor vara datavird £6r grundvatten, Bifaller

— att Havs- och vattenmyndigheten och SGU, i nira Bifaller
samverkan med bland annat Naturvardsverket, SMHI,

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och ldnsstyrelserna,

ska ta fram och genomféra distriktsvisa

Overvakningsprogram for ytvatten respektive

grundvatten,

— att Havs- och vattenmyndigheten ska besluta om Bifaller
program f6r operativ och undersékande évervakning

av ytvatten samt utforma, genomféra och administrera

den kontrollerande vervakningen for ytvatten,

— att SGU ska besluta om program f6r operativ Bifaller. Samt besluta om program for
Overvakning av grundvatten samt utforma, genomféra  kvantitativ 6vervakning.

och administrera den kontrollerande &vervakningen for

grundvatten, samt

— att Havs- och vattenmyndigheten ska leda arbetet Det blir svirt att synkronisera f6rdjupad
med en férdjupad utvirdering, som redovisas i utvirdering med 6-arscyklerna och hinna
torvaltningsplanerna, vart sjdtte ar. fa med det i FP. En eftersldpning i

datarapportering och samrdd mm kriver
att allt underlag finns pa plats drygt 1 ar
innan beslut.

Vimenar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten och ~ Bifaller

SGU iven fortsittningsvis ska vigleda linsstyrelserna i

deras vattenforvaltningsarbete.

I denna uppgift ingdr bland annat att ta fram Inklusive vigledning till foreskrifterna

foreskrifter, handbocker, nationellt metodstod och

utbildningsinsatser for vattenforvaltningsarbetet i

samverkan med Gvriga centrala myndigheter, bland

annat utifrdn resultatet av CIS-arbetet. Darutover

menar vi att Havs- och vattenmyndigheten dven

fortsdttningsvis ska genomfora rapporteringen till

kommissionen och ha det 6vergripande ansvaret for

CIS-arbetet genom att ingé i den strategiska gruppen Bifaller forslag om ClIS-arbetet.
SCG som har en samordnande roll gentemot andra
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arbetsgruppen inom CIS. SGU bor fortsitta att delta i
arbetsgruppen f6r grundvatten.

— att SMHI ska svara for avgransningen av
avrinningsomraden,

— att SMHI ska bistd linsstyrelserna med att ta fram
nationella modellberiknade underlag till 6vervakning,
kartligegning och analys, samt

— att SMHI bér vara datavird f6r ytvattenférekomster
och grundliggande hydrologisk information.

— att en nationell normgivningsnimnd f6r
vattenforvaltningen inrittas fr att besluta om
milj6kvalitetsnormer med Havs- och
vattenmyndigheten som virdmyndighet.

— att det inrittas en nationell referensgrupp for
vattenfOrvaltningen for att sikerstilla information till
och medverkan av berérda branschorganisationer och
relevanta organisationer frin det civila samhillet i
planerings- och uppféljningsarbetet pa nationell niva.

Havs- och vattenmyndigheten, SGU, linsstyrelserna
och den féreslagna nimndmyndigheten pekas ut som
behoriga myndigheter.

Vattendelegationernas beslutanderitt delas upp pa olika

beslutsinstanser. Det inrittas en sarskild
nimndmyndighet fér beslut om miljékvalitetsnormer.

Uppgiften att svara f6r handliggande uppgifter dt
namnden menar vi bor delas mellan Havs- och
vattenmyndigheten och SGU avseende yt- respektive
grundvatten. I uppgiften ingdr att bereda forslag till
milj6kvalitetsnormer och foredra dessa f6r nimnden.

Normerna beslutas som myndighetsféreskrifter. Vi
toreslar att de publiceras i virdmyndighetens
forfattningssamling, det vill sdga Havs och
vattenmyndighetens. Det kan ocksa Gvervigas att
normerna fér grundvatten ska publiceras i SGU:s
forfattningssamling.

Utredningen foreslar att organisationsférindringen
genomférs med verkan fran den 1 april 2022,

Finansieringen av vattenforvaltningen bor utgd fran ett
helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den

Sid 14(17)

Bifaller

Bifaller

Bifaller

Bifaller. Se synpunkter ovan

Bifaller, alt behall och utveckla de forum
som redan anvands for
informationsspridning och samverkan

Bifaller

Bifaller. Se synpunkter ovan.

Bifaller for att ske samordnat

Bifaller. Eventuellt kan ett senare datum
bittre sdkerstilla att rapporteringen
genomfors som den ska. Utrtymme bor
ges fOr ev omrapportering och
kompletteringar av data.

Bifaller
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ordinarie statliga finansiella styrningen och
budgetprocessen, och ges ett tydligare stod genom den
nationella handlingsplanen och de nationellt beslutade
atgirdsprogrammen for distrikten.

Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s
férvaltningskostnader f6r vattenférvaltningsarbetet bor
finansieras via respektive myndighets
forvaltningsanslag. Linsstyrelsernas och SMHI:s
forvaltningskostnader f6r vattenférvaltningsarbetet bor
fortsatt finansieras via sakanslag.

For SGU:s del innebar det att medel bor foras over
fran utgiftsomride 20 till utgiftsomrade 24 Niringsliv,
anslag 1:8 Sveriges geologiska undersékning. Att ligga
6ver medel till férvaltningsanslagen f6r Havs- och
vattenmyndigheten och SGU innebir att dessa medel
kommer att vara féremal for pris- och 16neomrikning.

De medel som i dag finansierar vattenmyndigheternas
verksambhet i enlighet med vattenférvaltnings-
férordningen bér omférdelas till Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och samtliga linsstyrelser
utifrin den foreslagna omférdelningen av uppgifter
och ansvar. For att stirka vattenférvaltningen foreslds
ytterligare medel tillf6ras Havs- och vattenmyndigheten
och SGU fran anslag inom utgiftsomrade 20.

Havs- och vattenmyndighetens férvaltningsanslag bor
tillféras medel fran anslag 1:11 (omférdelade medel)
samt medel frin annat anslag inom utgiftsomrade 20
(utdkade resurser).

SGU:s forvaltningsanslag bor tillféras medel fran
anslag 1:11 (omférdelade medel samt tidigare
bidragsmedel) samt medel fran annat anslag inom
utgiftsomrade 20 (utékade resurser).

For SGU:s del innebir det att medel bor foras over
fran utgiftsomride 20, anslag 1:11 till utgiftsomride 24
Niringsliv, anslag 1:8 Sveriges geologiska undersékning
(forvaltningsanslag). De medel som bor féras dver
utgors bland annat av en del av de medel som i dag
finansierar vattenmyndigheterna och de medel SGU i
dag erhiller som bidrag frin anslag 1:11.

Regeringen bor ge en myndighet eller en sirskild
utredare 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en
vattenfOrvaltningsavgift kan utformas. En sidan avgift
bor anvindas for att stimulera arbete med fysiska
atgirder som inte kan finansieras pa annat sitt.

Sid 15(17)

Bifaller att forvaltningskostnader
finansieras via férvaltningsanslag

Se ovan synpunkter pa
finansieringsforslaget till SGU.

Bifaller. Det ar rimligt att de som
anvinder eller pa annat sitt paverkar
vatten bidrar till finansieringen av fysiska
atgirder dér enskild ansvarig saknas.
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Kommentarer till férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring av miljébalken
(1998:808)

Forslag till férordning (2021:xx) med instruktion f6r
Statens nimnd fér normgivning pa
vattenfOrvaltningens omrade

Forslag till férordning om dndring i
vattenforvaltningstérordningen (2004:660)

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska
undersokning

af

Swveriges geologiska undersikning ska arbeta med fragor som ror
vattenforvaltning och samverka med Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut samt linsstyrelserna i arbetet med genomforande ay
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Myndigheten ska
daven samverka med Havs- och vattenmyndigheten nér det géiller
fragor som har betydelse for havsmiljon. Myndigheten ska utfora
de handldggande uppgifter at Statens ndmnd for normgivning pa
vattenforvaltningens omrade som avser grundpatten.

Sid 16(17)

Dock viktigt att principen om PPP
fortsitter att tillimpas sd att fGrorenaren
betalar f6r den negativa miljépaverkan
man star f6r. Hela MB vilar pa denna
princip. En ny vattenforvaltningsavgift
skulle kunna fokusera pa de diffusa
paverkanskdllor som bara delvis prévas
enligt MB (t.ex. jordbruk, skogsbruk,
dagvatten)

I tilldgg anser SGU att dven en avgift f6r
att ticka 6vervakning bor utredas.

Bifaller forslaget

Bifaller forslaget

Det finns skil att se 6ver
torfattningsforslaget for att sakerstilla att
det innehaller de bemyndiganden som
kravs for att SGU och HaV ska kunna
tullg6ra sina skyldigheter som foreslds i
utredningen. Giller tex nir, var, hur
underlag ska limnas till HaV resp SGU.

Bifaller forslag till andring 1 SGUs
instruktion
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven enhetscheferna Mats Wallin och Ellen Walger, samt
statsgeolog Carola Lindeberg, deltagit. Statsgeolog Jenny McCarthy har varit féredragande.

Anneli Wirtén

Jenny McCarthy



