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Ytirande 6éver En utvecklad vattenférvalining — Betéinkande av
vattenférvaltningsutredningen (SOU 2019:66)

Skogsindustrierna tackar for inbjudan att inkomma med yttrande 6ver betdankandet av
vattenforvaltningsutredningen.

Skogsindustrierna anser att utredningen genomfort sitt uppdrag pa ett bra satt med en
djupgdende analys av fordelar och nackdelar med den nuvarande organisationen och
vattenforvaltningens processer. Vi ger utredningens forslag vart fulla stéd men vill
sarskilt framhalla féljande vad betraffar nagra enligt var mening viktiga aspekter:

e Inrdtta en ndmnd for normgivning inom vattenférvaltning

e Planera sa att omorganisationen kompetenstapp undviks

e Sakerstall att den nya organisationen innebdr tydligt definierat ansvar
e Finansieringen av atgarder pga diffusa kéllor ar statens ansvar

e Utoka resurser till 6vervakning och matning

¢ Omorganisationen innebdr en 6kad belastning for departement och myndigheter

Skogsindustrin tillstyrker forandringarna av foreskrifterna
Skogsindustrierna bedémer att férandringarna dr rimliga och har inget att erinra om
fordndringarna.

Skogsindustrierna @r massa-, och pappers- och den trdmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna féretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 115
s@gverk i ett é0-tal koncerner/féretag, samt ett antal féretag med ndra anknytning till massa-, pappers-, eller
fravarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs filsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Tr& och sekretariatet fér
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter ndra 55 000 personer och exporterade fér 145 miljarder kronor 2018.
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Inratta en namnd for normgivning inom vattenforvalining
En nationell namnd (i stéllet for flera) for normgivning talar for att kompetensen blir
hog och att en nationell likriktning sakerstalls.

Dagens system med fem partsammansatta delegationer har inte fungerat optimalt ur
flera aspekter. Enligt Forordningen (2017:872) om vattendelegationer ska delegationen
"besta av sakkunniga foretradare for lansstyrelser och andra sakkunniga”. Enligt var
mening har den viktiga sakkunnighetsaspekten fatt sta tillbaka for
partsammansattningen. Vidare har arbetssattet inom vattenmyndigheten inneburit att
delegationerna haft begransade mojligheter att sdtta sig in i det ofta mycket omfattande
material som ingar i det paket som ska tas beslut om i slutet av forvaltningscyklerna
(miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplaner).

Namndens huvuduppgift enligt forslaget blir att besluta om eventuella undantag enligt 4
kap. 9 och 10 §§ Vattenforvaltningsforordningen, besluta om KMV och KV samt ta
stéllning till fragor enligt 22 kap. 13 § Miljobalken. De randvillkor som ska uppfyllas som
forutsattning for besluten ar komplicerade och kraver hog kompetens inom flera
omraden. Det ar darfor viktigt att ledamdéterna i ndmnden svarar mot kompetenskravet
och ges de tids- och resursmassiga forutsattningar som ar nédvandiga. Det blir
nodvandigt att ndmnden i ett tidigt skede av forvaltningscykeln far ta del av det
underlag som tas fram av HaV och SGU infor de enskilda besluten i ndamnden.

Miljokvalitetsnormer ar bindande och besluten kan inte 6verklagas. Detta forhdllande
talar starkt for att besluten ska tas av en fran de vattenforvaltande myndigheterna
oberoende namnd. Det vore mycket olyckligt om utredningens férslag om en oberoende
namnd skulle erséttas av ndgon myndighet inom vattenférvaltningen.

Planera sa att omorganisationen kompetenstapp undviks

Utredningens forslag innebar att ldnsstyrelsernas uppdrag som vattenmyndigheter
upphor och att de arbetsuppgifter som idag hanteras av vattenmyndigheternas kanslier
kommer att omfordelas till andra myndigheter. Planera forandringen sa att exempelvis
HaV far nodvandiga resurser sa att det ar mojligt att fanga upp den kompetens som
annars riskeras att forloras.

[ kapitel 16.4.3 (Resurser) framhalls: ” Vara forslag syftar till att tillvarata den
kompetens som har byggts upp pa de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter och
forstarka kompetensen hos dvriga myndigheter och kommuner”. Nagra konkreta forslag
hur kompetensen ska tillvaratas ges dock inte. Istédllet dras slutsatsen (kapitel 18.2.2, sid
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507) att "den samordning av arbetet som vattenmyndigheterna star fér idag kan
genomforas av samtliga lansstyrelser i samverkan och med véagledning fran de centrala
myndigheterna”.

Det handlar om de fem vattenmyndigheternas kanslier dar personalen (totalt ca 50
anstallda) i huvudsak ar lokaliserade till de fem ldnsstyrelser som dr vattenmyndigheter.
Utredningens forslag innebdr att arbetsuppgifterna fér dessa inte kommer att finnas
kvar i deras nuvarande form vid de berorda lansstyrelserna. Skogsindustrierna ser det
som angeldget att sa stor del som mojligt av denna personal kan fortsatta att verka inom
vattenforvaltningen sa att kompetensen tillvaratas.

Sakerstall att den nya organisationen innebar tydligt definierat ansvar
Skogsindustrin anser att ansvarsférdelningen i den féreslagna nya organisationen bor
fortydligas. Den ansvarsfordelning som foreslds bygger i stora delar pa samverkan och
det ar svart att se vilken myndighet som har det 6verordnade ansvaret.

Finansieringen av atgarder pga diffusa kdllor &r statens ansvar

Vi delar utredningens slutsats att finansieringen av vattenférvaltningen bor utga fran ett
helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den ordinarie statliga finansiella
styrningen och budgetprocessen och att férvaltningen i sin helhet behover forstarkas. Vi
vill dock sarskilt peka pa problemet med underfinansieringen av vissa fysiska atgarder.

Som utredningen framhaller finns det problem med att finansiera dtgarder dar det inte
finns ndgon utpekad ansvarig enligt "Polluter Pays Principle”. Ett exempel pa detta ar
overgodningen i sédra Sverige som framst ar orsakad av lackage av naringsamnen fran
skog och mark samt atmosfarisk deposition av kvave. Punktkéllor bidrar givetvis ocksa
(enskilda avlopp, industri och avloppsreningsverk) men dar ar ju PPP tillamplig.

Utredningen foreslar att regeringen bor ge en myndighet eller en sarskild utredare i
uppdrag att ta fram ett férslag pa hur en vattenférvaltningsavgift kan utformas med
syftet att ge bidrag till fysiska dtgarder som inte kan finansieras enligt PPP. Utredningen
anvisar tva alternativ for vad som kan avgiftsbeldggas genom en vattenforvaltnings-
avgift; antingen att avgiften utgar fran utsldappen till vatten eller den utgar fran uttag av
vatten.

Trots att fragan 6éverldamnas for vidare utredning vill vi d&nda framhalla det orimliga i att
en eventuell vattenférvaltningsavgift med angivet syfte skulle baseras pa utslappen. Det
skulle innebdra att verksamhetsutévare utover att i enligt med PPP bekosta egna
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atgarder mot utslapp inom tillstdndsprévningen dven skulle bekosta atgarder mot
miljoproblem som de inte ar ansvariga for. En eventuell vattenférvaltningsavgift maste
istdllet ses som ett gemensamt samhallsansvar och ddrmed lampligen belasta
skattekollektivet.

Utoka resurser till overvakning och matning
Korrekt matdata dr battre och mer rattssakert underlag an expertbedémningar. Det bor
ddrmed satsas mer for att kunna utdka resurserna till 6vervakning och matningar.

Vi forstar att detta inte var utredningens huvudfokus men mot bakgrund av att den
tidigare utredningen om 6versyn av miljoévervakningen (SOU 2019:22) inte gick
ndrmare in pa fragan om hur arbetet med att ta fram och genomféra
overvakningsprogram enligt Vattenforvaltningsférordningen bor organiseras, sa lamnar
denna utredningen ett forslag i den delen.

Forslaget ar 6vergripande och beror inte fragorna om tillracklig omfattning av och
resurser till miljo6vervakningen som ar nédvandig for vattenforvaltningen.

Korrekta mdtdata ar grunden for att faststélla kvalitetsstatusen hos vattenférekomster.
Befintlig status ar sedan utgangspunkten fér om atgarder behéver genomforas for att
uppnad miljokvalitetsnormen god status eller potential alternativt att foresla undantag. I
de fall matdata saknas ska berérd myndighet (idag vattenmyndigheten) gora en
expertbeddmning av vattenforekomstens status eller potential (se HaV:s forskrift
HVMFS 2019:25, t.ex. § 10).

Enligt var mening maste expertbedémningar undvikas sa langt det moéjligt eftersom de
innebdr risk for felbedomningar vad galler statusen i en vattenférekomst, som ju i sin
tur ar underlag for vattenférekomstens rattsligt bindande miljokvalitetsnorm.

Vi dnskar dven att berérda myndigheter tar dar det dr mojligt aven anvander resultaten
av verksamhetsutdvarnas omfattande miljo6vervakning.

Omorganisationen innebar en 6kad belastning for departement och
myndigheter

Vi ser att de foreslagna forandringarna kan 6ka belastning for berérda myndigheter och
departement. Vi ser dnda att nyttan dvervager och vill att regeringskansliet genomfor
detta.

Aven dagens vattenmyndighet understryker vikten av regeringens inblandning.
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