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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, anser att utredningen pa ett mycket bra sitt
genomlyser vattenforvaltningsarbetet i Sverige, med dess styrkor och svagheter.
SLU instimmer till fullo med utredningens syn pa att arbetet maste effektiviseras
och stérkas, vilket krdver en 6kad tydlighet och transparens. I och med att
utredningens forslag innebér att Havs- och vattenmyndigheten ges det dverordnade
ansvaret for vattenforvaltningsarbetet kommer det att innebéra ett storre ansvar och
en méngd nya arbetsuppgifter for myndigheten. Det kommer ddrfor att krévas en
forstirkning bade i monetira och personella resurser for myndigheten. Aven linen
som ska utfora huvuddelen av forvaltningsarbetet kommer att behdva en betydande
resursforstarkning.

SLU ser vidare det som positivt att utredningen lyfter fram vikten av den politiska
styrningen, samt att kommunernas viktiga atgérdsarbete i hogre grad lyfts in och
tydliggors i vattenforvaltningens arbete.

SLU stéller sig positivt till forslaget med en nationell ndmnd, vilket minskar risken
for att det uppstar regionala skillnader i t ex normsittning och vérdering av atgérds-
behov. Dock behovs en genomarbetad plan for att ta tillvara pd den kompetens som
utvecklats inom ramen for vattenmyndigheternas arbete.

SLU:s samlade bedomning av forslaget till en ny vattenforvaltningsorganisation &r
saledes att vi ser bade styrkor och stora utmaningar i forlaget. Forslaget kan ge en
tydligare styrning i enlighet med svensk forvaltningstradition, men samtidigt 6kar
avstandet mellan centrala myndigheter och regionala/lokala aktorer, vilket riskerar
att fa stora konsekvenser for vattenforvaltningsarbetets effektivitet pa kort till
medellang sikt och ddrmed bland annat riskerar Sveriges nédsta rapportering till EU.
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Generella synpunkter

Utredningen ger en bred genomlysning av vattenforvaltningen, identifierar avgo-
rande problem och foreslar relevanta forslag till 1osningar. SLU finner manga av
dessa forslag vara bra, men vi saknar forslag som sikerstéller att kompetensen
inom universitetsvérlden tas tillvara. En adaptiv vattenforvaltning forutsétter att
erfarenheter av det praktiska arbetet tas till vara och analyseras for att leda till
stindig forbittring av beslutsunderlag och de atgérder som tilldimpas. Dessutom dr
det viktigt att ny kunskap fran forskningen l6pande omsiitts i praktisk tillimpning.
SLU foreslar darfor att inte bara SMHI och SGU utan dven SLU utpekas som
ansvariga for att ta fram modellberdknat underlag till dvervakning, kartliggning
och analys. Nir det giller 6vergodningsunderlag kan ansvaret lyftas till SMED-
konsortiet som utgor ett myndighetssamarbete mellan IVL, SCB, SLU och SMHI.
Dirigenom sikerstills att en bredare kompetens tas tillvara inom vattenforvalt-
ningen. SLU vill dven understryka att underlag dven behovs for andra typer av
péverkan dn niringsdmnen i vara ytvatten varfor 4ven SLU med sin breda och
gedigna kompetens inom ytvattenfragor anser sig kunna bidra till framtagandet av
flera olika typer av paverkan.

Bland universiteten har SLU en sérstidllning genom att ha ett sdrskilt regerings-
uppdrag att bedriva fortldpande miljoanalys vilket omfattar miljodvervakning,
datavirdskap, dataanalys och modellering. Miljoanalysen omfattar forskar-
kompetens inom omradena jord- och skogsbruk, sétvattensekologi, marinekologi
och hydrologi. SLU &r ansvarig att Ipande ta fram underlag till ménga typer
internationella rapporteringar och den nationella miljomalsuppfoljningen kopplat
till vattenforvaltningen och for att utveckla bedomningsgrunder for klassning av
ekologisk status. Vi forslar déarfor att SLU:s miljoanalysuppdrag preciseras till att
sdrskilt ge stod till vattenforvaltningen.

Utredningen #r generellt sett mycket fokuserad kring de tva centrala myndighet-
erna, Havs- och vattenmyndigheten och SGU. Dirutver ndmns i olika samman-
hang andra centrala myndigheters roll, men SLU o6nskar att Jordbruksverket och
Skogsstyrelsens roll i Vattensverige skulle ha fatt ett storre utrymme, speciellt
dessa myndigheters roll i miljoovervakningen. I utredningen ndmns dessa myndig-
heter frimst betriiffande atgdrder inom jordbruket respektive skogsbruket (avsnitten
10.2.3 och 10.2.4), samt deras kostnader och finansiering (avsnitten 13.5 och 13.6).
For att fullgott atgidrdsarbete inom dessa sektorer ska kunna ske anser SLU att man
dven behdver en grundliggande miljodvervakning for att fullt ut kunna forsté dessa
olika verksamheters miljopaverkan.

SLU anser vidare att utredningen i manga stycken fokuserar pa att nationella
kunskapsunderlag for statusklassningar mm tas fram av SMHI och SGU. SLU vill i
detta sammanhang fortydliga den stora kunskap kring vattenkvaliteten i sjdar och
vattendrag som SLU besitter betréffande savil biologisk som vattenkemisk status.
Denna kunskap utgor ett gott komplement till SMHI (frimst kustvatten, samt
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hydrologisk och morfologisk kunskap i sjoar och vattendrag) och SGU
(grundvatten).

Specifika synpunkter

Sammanfattning s 27 (samt motsvarande delar i kapitel 21)

Vattenforvaltningsutredningens foreslar att de fem vattenmyndigheterna avskaffas
och att ansvaret for vattenforvaltningsarbetet fordelas ut pa en méngd olika aktorer
i samhiéllet. Utredaren foreslar att ” ... de arbetsuppgifter som de fem ldnsstyrelser
som dr vattenmyndigheter har i dag fors over till regeringen, den foreslagna
nationella nimnden for normgivning, Havs- och vattenmyndigheten, SGU och
samtliga linsstyrelser”. Vattenforvaltningsarbetet foreslas saledes centraliseras till
Havs- och vattenmyndigheten, samt SGU, men med bidrag fran SMHI, sektors-
myndigheter, linsstyrelser och kommuner. De bada senare ska bl.a. bidra med den
regionala och lokala kunskap som saknas pa nationell nivd. Utredaren skriver att
”Pa avrinningsomrddesniva foresldr utredningen att kommunerna ges en tydligare
roll, bland annat genom att de ska delta i dtgdrdsplaneringen. Lansstyrelsernas
roll fortydligas och utdkas, bland annat genom att deras ansvar for att ta fram
kunskapsunderlag och forslag till miljokvalitetsnormer formaliseras och att de
dven ges ansvar for att samordna dtgdrdsplaneringen i avrinningsomradena och
dokumentera detta i en operativ plan, och vid behov i delatgdrdsprogram.
Léinsstyrelserna ska dven folja upp resultaten av de dtgdrder som de genomfort och
svara for yttranden och statlig kontroll av kommunala beslut i vissa mal och
drenden som avser verksamheter och dtgdirder som paverkar vattenmiljon”.

Ett av huvudsyftena med EU:s vattendirektiv var att inféra en ny modell for
forvaltning och beslutsfattande sa att de inte skulle ske med utgangspunkt fran
administrativa forvaltningsgrinser utan fran naturgeografiska forutsittningar med
vattnens flodesvigar och avrinningsomraden som grianser. Dessutom betonas i
direktivet vikten av att beslut fattas sa ndra som mojligt till de platser dér vattnet
paverkas och anvénds, och att besluten sker i samverkan med alla berdrda lokala
och regionala aktorer. Detta var de framsta skélen till att Sverige i samband med
genomforandet av direktivet 2004 indelade landet i fem vattendistrikt och att det
infordes en vattenmyndighet per distrikt (SES 2004:660). EU-kommissionen
framhaller ocksa i sin senaste genomforanderapport till parlamentet och radet,
sdrskilt vikten av en forvaltningsorganisation pa distriktsniva, och konstaterar att
alla medlemsstater nu har detta'. Man skriver pa sidan 3 att "Appropriate
governance at river basin level is an essential precondition for achieving the
WFD'’s objectives. By now all Member States have designated competent
authorities, often several types, and highlight the importance of coordination
across them”.

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2¢9d9-39d2-11e9-8d04-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF

3/8



Yttrande éver remiss fran Miljpdepartementet om en utvecklad vattenforvaltning-Betankande av
vattenforvaltningsutredningen. (M2019/02246/Nm)

Mot den bakgrunden anser SLU att utredarens foreslag till centraliseringen av
vattenforvaltningen inte 4r i linje med EU-lagstiftningens intentioner.

Avsnitt 9.5.1 Overvakning av akvatiska miljder (s 294)

I texten anges att "Naturvardsverket uppdrar at SGU att genomfora miljoover-
vakning av miljogifter” vilket primért torde avse dvervakning i grundvatten.
Formuleringen borde éndras till “Naturvéardsverket uppdrar ét utférare som SGU,
SLU och Naturhistoriska riksmuseet att genomfora miljodvervakning av miljo-
gifter”. Detta eftersom miljogiftsovervakning i den akvatiska miljon omfattar
mycket mer 4n bara grundvatten. Miljogiftsovervakning i biota i savil s6tvatten
som i kustvatten som utfors av Naturhistoriska riksmuseet p& uppdrag av Natur-
vardsverket. Aven SLU utfoér inom ramen for miljédvervakningen av sjéar och
vattendrag 6vervakning av bland annat metaller i sjdar och vattendrag (pa uppdrag
av Havs- och vattenmyndigheten/Naturvardsverket), samt kemiska bekdmpnings-
medel (pesticider) i vatten, sediment och luft (pa uppdrag av Naturvdrdsverket).
Dessa data ingér i SLU:s datavirdskap sjoar och vattendrag, respektive jord-
bruksmark.

Avsnitt 9.5.1 Datavéirdskap (s 297)

SLU vill fortydliga att beskrivningen av datavérdskapet for sjoar och vattendrag ar
utvidgat och inkluderar “nationell, regional och lokal miljé6vervakning, samt alla
former av recipientkontroll (savil samordnad som icke samordnad)”. Aven data
fran grund- och ytvattengvervakningen inom Naturvardsverkets Integrerad
monitoring ingér i datavirdskapet (ingar i Sveriges rapportering till FN:s luftvards-
konvention CLRTAP). SLU vill dven tilldgga att vissa vattendata dven ingér i
datavirdskapet for jordbruksmark (uppdrag fran Naturvérdsverket) bland annat
vattenkemiska data for jordbruksbiéckar, samt kemiska bekdmpningsmedel
(pesticider) i savil vattendrag som i sediment.

Avsnitt 12 Digital samverkan och digitala verktyg (s 355), samt avsnitt 12.3
Férvaltning av databaser hos SMHI och SGU (s 362-363)

Sammanfattningen och det foljande avsnittet om forvaltning av vissa databaser ger
en ofullstindig bild 6ver datavirdskap kopplade till vattenforvaltningen och
riskerar didrmed att ge en bristfillig bild av dataforsorjningen (bland annat saknas
det mest omfattande datavirdskapet for ytvatten, dvs. sjdar och vattendrag vid
SLU, samt vattenférvaltningens metadatabas VISS). For SLU dr det oklart vad
syftet med svil avsnittet som skrivningen i sammanfattningen. SLU foreslar dér-
for att den sista meningen i sammanfattningen antingen stryks eller kompletteras
med en mer fullstdndig bild av dataforsorjningen.

Avsnitt 12.2 Verktyg for statusklassificering (s 360)

SLU vill upplysa om att framtagandet av ett verktyg for automatiserade status-
klassningar pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten sker genom ett samarbete
mellan SMHI, Havsmiljoinstitutet och SLU for att sdkerstélla att det blir ett
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verktyg som fungerar bade for kustvatten, sjoar och vattendrag. I dagsliget saknar
dock uppdraget motsvarande for grundvatten, samt miljogifter i biota och sediment.

Avsnitt 15.4 Dricksvattendirektivet (s 445-455) och speciellt underrubriken
Miljodvervakning dr viktig for dricksvattnet (s 453).

SLU vill podngtera att vattenkvaliteten &r en viktig fraga for dricksvattenforsor;-
ningen d& stort fokus under senare torra ar har varit pa kvantiteter. Eftersom
Livsmedelsverkets bemyndigande ér begrinsat och SLU besitter stora kunskaper
och datatillgéng pa vattenkvaliteten i vara ytvatten, anser SLU att vi skulle kunna
bidra mer till frigor som ror dricksvattenforsdrjningen sévil pa nationell niva som
pa det mer lokala planet.

Avsnitt 15.7 Nitratdirektivet (s 458)

SLU anser att beskrivning ér otydlig ver ansvaret for ”atgérdsprogram for
atgirder inom bland annat jordbruket”. Texten skulle kunna uppfattas som att
Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for atgidrdsarbetet savél inom ramdirektivet
for vatten som for HELCOM:s BSAP.

SLU konstaterar att avsnittet tyvirr saknar savil beskrivning 6ver samordningen
med ramdirektivsarbetet och slutsatser dérav, samt forslag pa hur denna samord-
ning skulle kunna utvecklas.

Avsnitt 16 Utredningens iakttagelser och bedomningar (s 461)

Utredaren anser enligt sista stycket pa s 461 att foljande behover forbittras i vatten-
forvaltningen: ”Mer fokus pa dtgdrdsarbetet, finansieringen behover stéirkas,
uppfolinings- och utviirderingsarbetet behdver forstirkas, rapporteringen till EU
behover underliittas och det behovs forstirkt véigledning fran nationella
myndigheter.”

SLU delar utredarens slutsats och konstaterar att den begrénsade finansieringen ir
ett huvudproblem nér det giller atgirds-, uppfoljnings- och utvirderingsarbetet.
Det har bl.a. lett till kritik fran EU 6ver bl.a. otillrdcklig 6vervakning av svenska
vattenforekomster. SLU utfor dvervakningen av sjoar och vattendrag pa nationell
niva och finner denna kritik hogst relevant. A andra sidan kan SLU inte se hur
forslaget till ny organisation patagligt skulle kunna paverka detta eftersom
finansieringen ligger p& regeringens och riksdagens bord. SLU har dven svart att
forsta hur den foreslagna nya organisationen skulle underlétta rapporteringen till
EU och forstirka vigledningen fran nationella myndigheter. Detta dr uppgifter som
redan 4r bemyndigade Havs- och vattenmyndigheten. For att rada bot pa detta
behovs dirfor en resursforstirkning till Havs- och vattenmyndigheten.

Avsnitt 16.5.2 Kunskapsunderlag, samt avsnitt 21 Forslag om fordndrad
organisation (s 582), samt 21.2.3 Nationell niva 594) och Sammanfattning s 27.

SLU vill med avseende pé skrivningarna om nationellt modellberidknat underlag till
overvakning, kartliggning och analys understryka att vattenforvaltningsarbetet &r
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mer omfattande 4n dvergddning (ndringsimnen) och vattenfloden, vilket dr de
omréden som SMHI frimst modellerar for ytvatten. Aven andra miljoproblem
maste adresseras i arbetet, vilket inte framgéar med onskad tydlighet (jfr. 9.3.1).
Inom ramen for atgirdsarbetet finansierar t.ex. staten arligen ca 150 miljoner
kronor till kalkning av sjoar och vattendrag for att motverka effekter av forsurning.
SLU anser vidare att om man ska kunna gruppera vattenforekomster effektivt sa
maste denna gruppering kunna vara flexibel beroende pé vilket miljoproblem som
ir i fokus, annars riskerar man att blanda “#pplen och péron”. Overgddnings-
problematiken ir ett betydande miljéproblem i vara ytvatten, i synnerhet i den
sodra delen av landet, men att gruppera vattenférekomster enligt néringspaverkan
behover inte medfora att samma gruppering kan anvéndas for t ex forsurning,
vattenkraftspaverkan, eller miljogifter, utan snarare tvirtom da det kan medfora att
miljoproblem inte uppmirksammas eller pd felaktiga grunder forstirks. Om man
diremot jimfor med skrivningarna pa sidan 361 dér det star: ”Det har framforts
forslag om att SMHI, SGU och SLU bor ges sdrskilda uppdrag att tillhandahdlla
dessa verktyg och tjiinster for att stodja forvaltningen.” Vi forslér att detta forslag
ingér i samtliga delar av utredningens forslag, samt lyfts fram till sammanfatt-
ningen.

Avsnitt 18.11 Viigledning (s 562-564)

SLU har under l1&ng tid haft en stor roll i arbetet med foreskrifter och végledningar
inom vattenforvaltningsarbetet framforallt for inlandsvatten och vi ser att vi dven i
framtiden kan spela en fortsatt betydande roll i detta arbete. Arbetet bestér bland
annat i att ta fram merparten av bedémningsgrunderna for miljokvalitet for ytvatten
och dirtill kopplade normer, foreskrifter och vigledningar, frimst pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten. Dérfor dr SLU fragande till varfor inte SLU ndmns
likt SMHI (ffa kustvatten) som en central expertmyndighet som har denna
vigledande roll.

Avsnitt 21 Forslag om fordindrad organisation (s 581-582), samt 21.2.1
(avrinningsomrddesniva 584-587, samt 599-600)

SLU ser det som mycket positivt att kommunernas roll i vattenforvaltningsarbetet
fortydligas och stérks.

23.3.1 Konsekvenser av utredningens forslag (s 652)

Utredaren anger att orsaken till forslaget att avveckla vattenmyndigheterna &r att
”Dagens organisation dr otydlig och arbetet bor i stillet organiseras utifrin
ordinarie forvaltningsstruktur. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut
scikerstiilla lokal forankring eller ett arbete pd avrinningsomradesniva”.

Av konsekvensanalysen framgér att utredaren anser att forslaget leder till en 6kad
tydlighet om vattenforvaltningsarbetet integreras i den befintliga forvaltnings-
strukturen och att det forbittrar forutséttningarna for samordning med andra
forvaltningsomraden. Utredaren skriver att ” Utredningens forslag utgdr fran den
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svenska forvaltningsmodellen och vikten av en helhetssyn inom vattenforvalt-
ningen. En mer dndamdlsenlig organisation och styrning, ddr vattenforvaltnings-
arbetet integreras pa ett tydligare scitt i den befintliga forvaltningsstrukturen, leder
enligt var bedomning till okad tydlighet och forutsdgbarhet. Syftet dr att ge
tydligare forutsdttningar for den samordning av olika intressen som ska ske inom
vattenforvaltningen i syfte att skydda och forbdttra yt- och grundvattnet, frdmja en
hallbar vattenanviindning och mildra effekterna av oversvimning och torka, samt
att forbdittra forutsdttningarna for samordning med andra forvaltningsomraden.”

Av forslaget framgar att alla 21 lansstyrelser ska var och en for sig ansvara for
samordning, samverkan och framtagande av kunskapsunderlag for hela vatten-
forvaltningsarbetet. Den samordning och vigledning kring metoder, underlag,
foreskrifter och arbetssitt som behovs ska tas fram av Havs- och vattenmyndig-
heten for ytvatten och SGU for grundvatten. SMHI ska ansvara for samordning av
arbetet rorande vattenforekomstindelning. Alla lidnsstyrelser kommer att behdva
involveras bade nir det giller samordning och samverkan med andra ldnsstyrelser
nér avrinningsomraden korsar ldnsgrinser, och nér det géller dialog och kontakt-
ytor for tolkning och tillimpning av foreskrifter, vigledningar, arbetsmetoder m.m.
i det dagliga arbetet.

En av orsakerna till att vattenforvaltningen kan upplevas som otydlig &r att
lagstiftningen och myndighetsutévningen omfattar komplexa naturvetenskapliga
samband. Detta &r i grund och botten kritik mot vattendirektivet och EU-
domstolens tolkningar, oberoende av vilken statlig myndighet som 4r ansvarig.
SLU, vars forskare och miljoanalytiker med avancerade statistiska modeller
utvecklat ménga av de index och andra beddmningsgrunder som anvénds i
forvaltningsarbetet, har full forstéelse for att detta hos icke-experter kan leda till
osikerhet och uppfattningen av otydlighet. En forutséttning for att minska
osikerheten och tka tydligheten for samhiéllet dr att kompetensen hos ansvarig
myndighet 4r tillrdckligt hog for att pa ett vetenskapligt korrekt och fortroende-
skapande sitt kunna forklara tillstands- och paverkansbedémningarna och var det
foreligger behov av atgérder.

En annan orsak till att vattenforvaltningen kan upplevas som otydlig &r att
lagstiftningen och myndighetsutévningen omfattar samhillets beroende av och
péverkan pa vatten. Det leder ofta till malkonflikter och svara avvégningar som kan
berora stora delar av samhillet. Ett exempel dr vattenkraften och samhillets behov
av reglerkraft som stélls emot de akvatiska organismernas behov av naturlig
flodesregim och fria vandringsvigar?. Ett annat exempel 4r samhillets behov av
livsmedel och jordbrukets behov av dridnering, godsling, bekdmpningsmedel etc.
for att producera dessa. Detta leder vanligtvis till hydromorfologiska fordndringar,

2 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-
vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html

7/8



Yttrande dver remiss fran Miljodepartementet om en utvecklad vattenférvaltning-Betdnkande av
vattenforvaltningsutredningen. (M2019/02246/Nm)

forhojda niringslickage och paverkan pd akvatiska organismer®. Aven dessa
exempel askadliggor behovet av att ansvarig myndighet besitter tillrdckligt hog
kompetens for att pa ett vetenskapligt korrekt och fortroendeskapande sitt kunna
forklara forutsittningarna for de malkonflikter och svara avvégningar som krévs.

SLU konstaterar att samma komplexa och omfattande arbetsuppgifter foreligger
oberoende av vattenforvaltningens organisation. Det &r déarfor viktigt att de
myndigheter som ansvarar for vattenforvaltningen besitter tillrickligt htg expert-
kompetens for att kunna hantera dessa fragor. Av den anledningen beh6vs en vil
genomtéinkt plan for hur den befintliga kompetensen inom Vattenmyndigheterna
ska tas tillvara inom den nationella och den regionala vattenforvaltningen.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hird vid
fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap efter foredragning av
koordinator Fredrika von Sydow. Innehéllet har utarbetats av forskningsledarna
Stefan Lofgren och Jens Folster, samt forskaren Lars Sonesten vid institutionen for
vatten och miljo, samt universitetslektor Kjell Leonardsson vid institutionen for
vilt, fisk och miljo.
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3https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.6e46bb716fc11d726428c61/157952260174
2/ral9 23.pdf
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