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En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66)

Statskontoret anser att utredningen inte har lyckats visa att de forslag som den
lagger kommer att leda till en mer &ndamalsenlig och effektiv vattenforvaltning
och i sin tur bittre vattenkvalitet i Sverige. Statskontoret avstyrker darfor genom-
forandet av sa omfattande fordndringar i styrningen och organiseringen av
vattenforvaltningen som utredningen foreslar.

Statskontoret har valt att kommentera de aspekter av utredningens bedémningar
och forslag som vi anser &r viktiga att beakta i den fortsatta beredningen.

Statskontoret:
e saknar en beskrivning av vilka problem som ér allvarligast och som darfor

behdver prioriteras och atgirdas

o stiller sig fragande till om s& omfattande fordndringar i vattenférvaltningen
behovs utifrén den problembild som malas upp av utredningen

e anser att forslagen riskerar att skapa ett 4nnu mer svardverblickbart system
e avstyrker forslaget om att ldgga ned vattenmyndigheterna
e avstyrker forslaget om att inrdtta en nimndmyndighet

e anser att utredningen inte har kunnat visa pé att nyttan med forslagen
overstiger kostnaderna.

Det framgar inte vilka problem som ar viktigast att |0sa

Utredningen lyfter ett stort antal problem roérande styrningen, organiseringen, roller
och ansvar, planering, 6vervakning, samrad och samverkan, atgéardsarbetet,
finansieringen av atgérder samt rapportering och uppfoljning. Sammantaget ar
intrycket att det finns brister i alla delar av vattenforvaltningen.

Statskontoret saknar emellertid en beskrivning av vilka problem som é&r allvarligast
och som forst och framst behdver prioriteras och atgirdas.

POSTADRESs: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksaADREss: Torsgatan 11. TeLeFoN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



v

v

b
% STATSKONTORET REMISSVAR

Utredningen skriver sjilv att det idag inte gérs nagon uppf6ljning och utvérdering
av resultatet av vattenforvaltningens insatser och att det darfor saknas en tydlig
effektuppfoljning for vattenforvaltningen. Det betyder att det svért att séga vilken
nytta som vattenforvaltningen gor och vilka effekter som &stadkoms i miljon.

Utredningen har inte klarlagt om det &r en ineffektiv organisering av vattenforvalt-
ningen som ar mest problematisk eller om det egentliga problemet ar bristféllig
kvalitet i véra vattenférekomster.

Det ar tveksamt om sa stora férandringar kan motiveras
utifran problembilden

Statskontoret stiller sig fragande till om sa omfattande fordndringar i styrningen
och organiseringen av vattenforvaltningen kan motiveras utifran den problembild
som maélas upp av utredningen. Vi menar att flera av de problem som utredningen
beskriver &r av en sadan karaktir att en omorganisering inte behdver vara den
sjdlvklara 16sningen. Vi tanker da pé sddana aspekter som forbattrad samordning,
stirkt finansiering men dven tydligare styrning frn regeringen.

Generellt sett bor alltid behovet av fordndrad organisering noggrant vigas mot de
problem som den forvéntas 16sa och vad den kan kosta. Detta ar sérskilt viktigt i
det hir fallet nir vattenforvaltningens effekter pa vattenkvaliteten &r oséker. | SOU
2015:43 framkommer att eventuella organisationsférandringar i vattenférvaltning-
en kan komma att orsaka forseningar i atgardsarbetet och inte bidra till ndgot
konkret for vattenkvaliteten. Detta talar, enligt Statskontoret, for forsiktighet nér
det giller forandringar 1 systemet.

Statskontoret anser att det &r viktigt att forst och frémst lyfta fram de delar av
dagens system som &r sérskilt problematiska och utifran en sadan prioritering
undersdka om det kan vara méjligt och mer lampligt att atgérda dem genom mindre
justeringar i vattenforvaltningens styrning och organisering.

Forslagen riskerar att skapa ett annu mer svardverblickbart
system

Av utredningen framgar att styrningen och organiseringen av vattenforvaltningen
idag uppfattas som otydlig och svér att dverblicka. Statskontoret anser att
utredningens forslag att inrdtta flera nya arbetsmoment fordelat pa fler aktorer
riskerar att skapa ett annu mer otydligt system.

Utredningens forslag till ny vattenforvaltning innebér att ett stort antal olika former
av analyser, planer, program, samrad och utvarderingar ska utforas av manga olika
aktorer. Utredningen skriver bland annat att kraven pa samordning kommer att bli
storre och att behoven av moten och annan form av samordning dérfor kan bli
resurskriavande. Utredningen pekar ocksa pa att forslagen leder till manga nya
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arbetsmoment och att det finns risk for att det blir en stelbent uppdelning mellan
olika nivéer.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att lagga
ned vattenmyndigheterna.

Statskontoret avstyrker, av flera skil, utredningens forslag att ldgga ned vatten-
myndigheterna.

Statskontoret noterar att utredningens forslag flyttar mycket av ansvaret for vatten-
forvaltningen till riksdagen, regeringen och centrala myndigheter. Samtidigt ska
medlemslédnderna enligt EU:s vattendirektiv utarbeta atgirdsprogram som &r
anpassade till regionala och lokala forhillanden. Av utredningen framgar ocksa att
manga anser att redan dagens system ar byggt for mycket med ett uppifranperspek-
tiv och att strukturen darfor inte sikerstiller lokal forankring och arbete pa den
lokala nivan.

Statskontoret menar att en fordel med att 14ta mycket av ansvaret for vattenforvalt-
ningen ligga kvar hos vattenmyndigheterna framst &r att de har god kunskap om de
regionala forhéllandena. Om vattenmyndigheterna avskaffas finns risk att den
regionala forankringen forsvagas och att den istillet méste komma till stind genom
stirkt samordning. Dérutdver har ocksa mycket kunskap och erfarenhet upparbetats
inom de lansstyrelser som pekats ut som vattenmyndigheter, som riskerar att gé
forlorad om vattenmyndigheterna laggs ned. Utredningen skriver sjilv att
forandringen kan riskera att leda till personalavgang inom vattenforvaltningen.
Utredningens 16sning med tillfélliga regionala kontor vid HaV kommer ocksé att
medfora merkostnad under den period som uppgifterna ska flyttas over.

Att lata regeringen faststilla tgardsprogrammen skulle innebéra ett avsteg fran den
arbetsfordelning mellan regeringen och myndigheterna som kidnnetecknar den
svenska forvaltningsmodellen. I normalfallet styr regeringen myndigheterna pé en
Overgripande nivd, medan myndigheterna sedan fattar sjélvstindiga beslut med
stdd av lagar och forordningar. Statskontoret har tidigare konstaterat att det inte ar
lampligt att ge regeringen eller en statlig myndighet mdjligheten att fatta bindande
beslut om vilka konkreta dtgérder som regioner och kommuner ska genomfora.
Sadana fordndringar innebér en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.!

Statskontoret anser sammantaget att regeringen noga bor viga fordelarna mot
nackdelarna nar det géller en eventuell nedldggning av vattenmyndigheterna.

! Se bland annat-Statskontoret (2020) Oversyn av dtgéirdsprogram for luftkvalitet Rapport
2020:5
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Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att inratta
en namndmyndighet

Statskontoret anser att inrdttandet av en nimndmyndighet kan f2 flera negativa
konsekvenser och avstyrker dérfor utredningens forslag om att inrétta en sddan.

Statskontoret har tidigare konstaterat att det finns anledning att vara ytterst
restriktiv med formen ndmndmyndighet och vi menar att den slutsatsen alltjamt
giller.? Ett skél dr att nimndmyndigheter utan eget anslag pa statsbudgeten till stor
del blir beroende av virdmyndighetens goda vilja.

Forslagen kraver stora tillskott av resurser men det ar
oklart om nyttan overstiger kostnaderna

Statskontoret anser att utredningen inte har kunnat visa pé att nyttan med de forslag
som den lagger 6verstiger de kostnader som genomforandet av forslagen kommer
att ge upphov till. Statskontoret bedomer att utredningens forslag inte garanterar att
fler atgérder kommer att vidtas och i férldngningen inte heller att vattenkvaliteten
forbattras.

Vattenforvaltningen behdver en omfattande resursforstarkning om utredningens
samtliga forslag ska genomforas. I utredningens uppdrag har ingatt att berékna
behovet av omfordelning av resurser for forvaltning och atgérder ifall utredningen
foreslar organisationsforandringar. Utdver att fordela om de resurser som idag
finns pé vattenmyndigheterna till HaV, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)
och lansstyrelserna sa bedomer utredningen att ytterligare medel behdver skjutas
till i de flesta delar av systemet. De flesta av utredningens forslag berdr pa olika
sdtt styrning och organisering av vattenforvaltningen medan problemet att det
genomfors for fa konkreta dtgirder inte ges samma uppmérksamhet. Utredningen
berdr endast oversiktligt frigan om resursbehov for att kunna utfora de atgérder
som anges i ett atgardsprogram.

Statskontoret anser att den resurstilldelning som utredningen foreslar for stirkt
planering, samordning, uppfoljning mm bdr stéllas i relation till att resurserna
istéllet hade kunnat ga direkt till genomforandet av konkreta atgéarder for forbattrad
vattenkvalitet.

Utredningen beddmer att nyttan med forslagen (i form av effektivisering, mer
samordning, fler atgirder, mer engagemang, storre kunskap mm) bor verstiga
kostnaderna. Men utredningen patalar ocksa att det finns flera risker med forslagen,

2 Se bland annat Statskontoret (2004) Myndigheternas ledning och organisation -
Kartldggning och analys av Myndighetssverige Rapport 2004:9 och Statskontoret (2014)
Myndigheternas ledningsformer — en kartldggning och analys Rapport 2014:4.
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bland annat ménga nya arbetsmoment, omfattande behov av méten och samord-
ning, utmaningar med den nya nimndmyndigheten och risk for kompetenstapp nér
vattenmyndigheterna laggs ned. Statskontoret delar den uppfattningen.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &drende. Utred-
ningschef Gabriel Brandstrom och utredarna Elin Leijon och Ulrika Lindstedt,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handlédggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Ulrika Lindstedt
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