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Beslut
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
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Arendet
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Beslutsordning
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Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2020/164)

Betédnkande En utvecklad vattenférvaltning (SOU
2019:66)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 30 april 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Vattenforvaltningsarbetet har sin grund i EU:s ramdirektiv {f6r vatten (2000/60/EG),
vattendirektivet, som anger att medlemsstaterna ska genomftra alla atgirder som dr
nddvindiga for att forebygga en forsimring av vattentillstandet samt skydda, for-
battra och aterstilla alla vattenforekomster 1 syfte att uppna god status, eller i vissa
fall god potential, senast ar 2021. Direktivet medger vissa undantag, bland annat i
form av forlangd tidsfrist for genomf6rande av atgérder till senast ar 2027 och
mindre stringa krav forutsatt att vissa forutsittningar dr uppfyllda. Sverige inférde
detta direktiv 2004 och bedriver vattenférvaltningsarbetet i enlighet med direktivet,
genom 6-arscykler dir varje cykel avslutas med beslut om férvaltningsplan, miljo-
kvalitetsnormer samt atgardsprogram med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning.

Regeringen beslutade den 14 september 2017 att tillsédtta en utredning for att ut-
reda och utvirdera ansvarsfordelningen, beslutanderitten och organiseringen av
myndigheterna inom vattenforvaltningen. Utredningen har dven haft i uppdrag att
lamna forslag pa hur organisationen bor vara utformad for att underlitta en effektiv,
samordnad, férankrad och dndamalsenlig forvaltning. I uppdraget har dven ingatt att
foresla hur finansieringen av de atgérder som foljer av atgardsprogrammen bést kan
sikerstillas samt lamna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen slutfordes vid arsskiftet 2019/2020 och resulterade i betdnkandet, £n
utvecklad vattenforvaltning. Betankandet bestar av en grundlig och omfattande ge-
nomlysning av hur Sveriges vattenforvaltning 4r organiserad i alla olika stadier och
pa alla olika nivéer. Utredningen ldmnar detaljerade och genomgripande forslag
kring hur vattenférvaltningen bér omorganiseras och finansieras for att 6ka effektivi-
teten och sékerstilla att Sveriges skyldigheter enligt EU:s ramdirektiv for vatten upp-
fylls.

Miljodepartementet har remitterat utredningens betéinkande bland annat till Stock-
holms stad for besvarande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighets-
ndmnden, idrottsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av den korta remisstiden har exploateringsndamnden och idrottsnamnden
besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa utredningens forslag och anser att
det ar av sarskild vikt att det sédkerstélls tillrackliga ekonomiska resurser for att kom-
pensera for 6kade kostnader. Vidare anser kontoret att avvdgningar mellan olika in-
tressen behdver kunna goras nar miljékvalitetsnormer beslutas och tilldmpas.

Exploateringskontoret anser att det ar positivt att vattenforvaltningens organisat-
ion renodlas for att battre passa in i Sveriges dvriga myndighetsstruktur, att atgards-
arbetet &n mer ska utgd fran avrinningsomradesperspektiv samt att kommunerna fore-
slas fa en mer framtradande roll. Kontoret betonar vikten av att fa klassa dven urbana
vatten som kraftigt modifierade vattenférekomster for att kunna bedriva ett dnda-
malsenligt atgdrdsarbete.

Fastighetsndmnden ser positivt pa att vattenforvaltningen inordnas i ordinarie for-
valtningsstruktur, att det kommunala och lokala perspektivet lyfts samt pa forslaget
till utoka stodet till kommunernas atgdrdsarbete.

Idrottsférvaltningen ar positiv till forslaget och anser att tydliggérande av an-
svarsfordelningen kommer pa sikt att gynna atgéardsarbetet och samverkan pa lokal-
niva. Vidare anser idrottsférvaltningen att fragan om finansiering behéver fortydli-
gas.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att atgardsarbetet behover bygga pa lokala
kunskaper och att det beh6ver vidtas fler konkreta fysiska atgarder i vattnen. Namn-
den menar dven att miljokvalitetsnormerna behdver ta hédnsyn till samhéllsintressen
sasom exempelvis bostdder och infrastruktur, sa att normerna blir korrekta och real-
istiska. Vidare anser ndmnden att finansieringen av vattenarbetet behover sdkras ge-
nom en kombination av bade statliga och kommunala medel.

Stadsbyggnadsndmnden ar i 6vrigt positiv till utredningens férslag. Namnden an-
ser att arbetet pa avrinningsomradesniva bor utformas s att kommunerna involveras
mer l6pande i arbetet. Vidare anser ndmnden att for att klassificeringar och beslut om
miljokvalitetsnormerna for vatten behover kvalitetssdkras. Bland annat bor urbana
vatten med stor fysisk paverkan kunna klassas som kraftigt modifierade vatten
(KMV), for att mojliggora framtagandet av realistiska atgardsforslag for stadsnara
vattenmiljoer.

Trafikndmnden haller i stort med om utredningens slutsatser och forslag och anser
att de forandringar som foreslas kommer att innebdra en mer andamalsenlig vatten-
forvaltning. Vidare betonar ndmnden vikten att kommunerna tilldelas medel for att
kunna genomfora dtgarder och andra insatser som en forstérkt roll i vattenarbetet in-
nebdr.

Stockholms Stadshus AB delar miljo- och hélsoskyddsndmndens synpunkter och
betonar vikten av att vattenforvaltningen ska fa tillrackliga ekonomiska resurser for
att fullgora sina uppgifter. Koncernen anser dven att storre fokus behover laggas pa
atgardsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner, ddr kommunernas lokala
kompentens och miljodata i en hdgre utstrdckning bor tas tillvara.



Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har kom-
munerna fatt en nyckelroll i att genomféra och driva pa arbetet med att na miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hog ambitionsniva och har genom
aren varit en framgangsrik aktor nar det gdller vattenkvalitetsarbete. Trots detta ater-
star en hel del arbete for att stadens sjoar och vattendrag ska uppna en god vattensta-
tus. Som en viktig led i arbetet med vattendirektivet haller lokala atgardsprogram pa
att tas fram for alla stadens 23 vattenférekomster, i enlighet med stadens Handlings-
plan for god vattenstatus som antogs av kommunfullméktige 2015.

For Stockholm, som ingar i Sveriges mest titbefolkade vattendistrikt, dr det sjalv-
klart att mycket av vattenarbetet behdver goras i samverkan med andra aktérer. De
senaste aren har Sverige haft svart att uppna de uppsatta EU-madlen for vatten, i syn-
nerhet de mal som beror miljokvalitetsnormerna. Orsaken till detta har ofta varit for-
senade forbattringsatgdrder bland annat till f61jd av oklarheter i regelverket och i an-
svarsfordelningen. Dérfoér vialkomnar jag utredningen som har haft for syfte att lamna
forslag pa hur en effektiv, forankrad och dandamalsenlig organisation for vattenfor-
valtningsarbetet kan utformas.

For att kunna uppna en god vattenkvalitet senast 2027 ar det av stor vikt att an-
svarsfordelningen och mandat fortydligas for de olika inblandade aktorerna, sa att
fler atgarder kan genomforas och i snabbare takt. For att miljokvalitetsnormsatt-
ningen och atgédrdsarbetet ska bli sa &ndamalsenligt och operativt som mojligt beho-
ver det ske per avrinningsomradesniva och bygga pa den lokala kunskapen fran bland
annat kommunerna. Dérfor &r det positivt att det kommunala och lokala perspektivet
lyfts fram i utredningen. Jag ser dven positivt pa férslaget om att lyfta Gver resur-
serna fran de fem vattenmyndigheterna till ldnsstyrelser samt Havs- och vattenmyn-
digheten. Jag anser att det kan vara ett bra sétt att effektivisera styrningen samt fram-
tagande av vigledningar. Dock ar det av stor vikt att sdkerstdlla att det regionala och
lokala perspektivet samt den unika kunskapen som finns hos de fem vattenmyndig-
heterna inte gar forlorade i samband med 6verflytten utan tas tillvara.

I likhet med stadens remissinstanser anser jag att finansieringen av atgarder beho-
ver tydliggoras. Det dr avgorande for att kunna uppna det 6vergripande malet med
EU-direktivet om god vattenstatus i samtliga vattenférekomster senast 2027, ef-
tersom det behdvs mer resurser till dtgérder. For manga kommuner runtom i landet &ar
det en stor utmaning att styra upp fragor kring ansvar fér genomférande for atgéarder
och vilka medel som bér finansiera vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via
VA-kollektivet. For att kommunerna ska kunna delta i samverkan och atgardsplane-
ring och framférallt atgardsgenomforande behover finansieringen sdkras genom ex-
empelvis en kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering.

Det behover ocksa inforas nya rattsliga styrmedel for att fullt ut kunna genom-
driva dtgdrder till skydd for vattenmiljon. Bland annat behovs det regeléndringar i
plan- och bygglagen (PBL, 2010:900), for att kommunerna ska kunna stélla de krav i
planeringen som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas.

Jag anser ocksa att ett urbant perspektiv behover finnas med i vattenarbetet fram-
over. Staden har tidigare papekat att &ven urbana vattenférekomster med stor fysisk
paverkan, t.ex. i form av samhallsviktig infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor
kunna klassas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Detta &r nodvéndigt for att
kunna ta fram korrekta och realistiska miljokvalitetsnormer och genomféra relevanta



atgardsforslag i en urban miljo. Detta for att kommunerna ska kunna bedriva ett
béttre och mer &ndamalsenligt vattenarbete och 6ka takten i atgardsgenomforande.
Det finns en viktig koppling mellan vattenfoérvaltning och vattenférsérjning samt
kontinuitetshantering inom beredskapsfragor, och staden tar dessa fragor pa storsta
allvar. Det &r helt centralt att samhéllsviktig infrastruktur, sjukvard och basal livsme-
delsforsorjning inklusive vattenforsorjning sdkerstélls, samt att vattenforsorjningspla-
ner innehaller bade ekosystemens och samhdllets totala behov av vattenforsorjning.
Att ha tillgang till rent dricksvatten samt av vatten av god kvalitet och i tillrack-
liga mangder, sasom det &r fallet i Stockholm, &r en ovérderlig resurs som forplikti-
gar. Det far aldrig tas for givet och vattenarbetet behover prioriteras pa alla nivaer.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 april 2020
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Regeringen beslutade den 14 september 2017 att tillsdtta en utredning for att utreda
och utvérdera ansvarsfordelningen, beslutanderétten och organiseringen av myndig-
heterna inom vattenforvaltningen. Utredningen har &ven haft i uppdrag att 1damna for-
slag pa hur organisationen bor vara utformad for att underlétta en effektiv, samord-
nad, forankrad och dndamalsenlig forvaltning. I uppdraget har dven ingatt att foresla
hur finansieringen av de atgarder som foljer av atgardsprogrammen bést kan sdker-
stédllas samt lamna nodvéandiga forfattningsforslag.

Foretrddare for ett stort antal myndigheter, kommuner och andra aktorer har blivit
intervjuade inom ramen fér utredningen. I Stockholms stad har bland annat represen-
tanter fran miljé- och hélsoskyddsnamnden, exploateringsnamnden, idrottsndamnden
och Stockholm Vatten och Avfall AB blivit intervjuade.

Utredningen slutfordes vid arsskiftet 2019/2020 och resulterade i betdankandet, En
utvecklad vattenférvaltning. Miljodepartementet har remitterat utredningens betén-
kande bland annat till Stockholms stad f6ér besvarande.

Betankandets forslag
Betdnkandet fran utredningen ldmnar forslag pa férandrad organisation, finansiering
och forfattningsandringar inom vattenfoérvaltningen i Sverige.

Utredningen konstaterar att vattenforvaltningen star infor olika utmaningar, bland
annat organisation, beslutanderitt, arbetsformer och finansiering, och att arbetet i dag
inte dr organiserat pa ett sadant satt att ansvar och mandat hanger ihop och att detta
behover fordndras. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut sékerstélla lokal
forankring eller ett arbete pa avrinningsomradesniva.

Utredningen faststéller att arbetet inom vattenférvaltningen behover utvecklas och
forstdrkas bade pa nationell niva och avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt
och fa storre genomslag. Det finns behov av 6kad samordning inom den akvatiska
overvakningen och arbetet med kunskapsunderlag behover fortsatt utvecklas. Upp-
giften att besluta om miljokvalitetsnormer beh&ver stiarkas och arbetet med planering
av atgdrder behover utvecklas bade pa nationell strategisk niva och pa konkret avrin-
ningsomradesniva. Det behovs forstarkt vigledning fran nationella myndigheter. Det
ar ocksa viktigt med utvecklad samverkan och delaktighet, och det finns behov av re-
ferensgrupper pa bade avrinningsomradesniva och nationell niva. Rapporteringen till
EU behover underléttas och uppféljnings- och utvérderingsarbetet forstarkas. Indel-
ningen i och arbetet inom internationella distrikt behéver tydliggéras. Atgérdsarbetet
hos statliga myndigheter och kommuner behover forstarkas och det behover vidtas
fler konkreta fysiska atgédrder i vattnen. For detta behovs forstarkt finansiering.

Sammantaget ser utredningen att det behovs organisatoriska férandringar for att
underlitta en effektiv, samordnad, férankrad och dndamalsenlig férvaltning av yt-
och grundvatten som uppfyller ramdirektivets krav samt att planeringsarbetet inom
vattenforvaltningen behover fordandras i vissa delar for att 6ka effektiviteten.

I utredningen gors bedomningen att det generella statsbidraget till kommunerna
kan behova okas for att kompensera for 6kade kostnader for samordning av plane-
ringsarbetet pa avrinningsomradesniva.



Utredningen foreslar att:

e De nuvarande vattenmyndigheterna avskaffas och att regeringen ska i
stallet besluta om atgdrdsprogrammen for de olika avrinningsdistrikten
samt att en ny nationell normgivningsndmnd inréttas for att besluta om
miljokvalitetsnormer for vatten.

e Savil lansstyrelsernas som kommunernas roller ska fortydligas, bland an-
nat avseende atgardsplanering och framtagande av kunskapsunderlag.
Lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter ska vidare gemensamt
genomfora en konkret atgardsplanering for varje avrinningsomrade och ta
fram en operativ plan. Vid behov ska dven gemensamma delatgérdspro-
gram tas fram for specifika atgardsomraden. Utredningen betonar behovet
av att 6ka den fysiska atgédrdstakten.

e For att stimulera arbetet med fysiska atgédrder ska en sarskild vattenfor-
valtningsavgift utredas.

e Den lopande uppfoljningen och utvérderingen av vattenférvaltningen bor
fordjupas, bland annat genom att regeringen arligen ska redovisa for riks-
dagen hur vattenférvaltningen fortloper.

Dérutover lamnar utredningen forslag pa de forfattningsforandringar i framst miljo-
balken (1998:808) och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) som pékallas av
utredningens forslag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighets-
ndmnden, idrottsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av den korta remisstiden har exploateringsndamnden och idrottsnamnden
besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2020 framgar att staden ska planeras ur ett helhetsperspektiv
och hallbarhetsaspekter ska genomsyra all planering med fokus pa att skapa en fysiskt, och
socialt ssmmanhallen samt klimatsmart stad. Vidare anges att klimat- och miljoarbetet &r
grundlaggande for en hallbar stadsutveckling i enlighet med stadens miljoprogram 2020-
2023.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om att fértydliga ansvarsfordel-
ning, beslutanderitt och organisering av myndigheter inom vattenférvaltningen, déribland
kommunernas och lansstyrelsernas roller. Genom de foreslagna férdndringarna skapas forut-
sattningar for en mer effektiv, samordnad, férankrad och dndamélsenlig vattenférvaltning.
Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen bedomer att det generella statsbidraget till
kommunerna kan behova 6kas for att kompensera for 6kade kostnader for samordning av pla-
neringsarbetet pa avrinningsomradesniva. Stadsledningskontoret ser det som sarskilt viktigt
att det sdkerstalls att det finns tillrackliga ekonomiska resurser for att kompensera fér 6kade
kostnader, vilket ocksa kan fortydligas i utredningen.



Stadsledningskontoret anser att det &r av stor vikt for utvecklingen av staden att det kan goras
avvéagningar mellan olika intressen for nar miljokvalitetsnormer beslutas och tilldmpas. Det
bor finnas mojligheter till att gora undantag nér detta bedéms vara motiverat. Detta i syfte for
att mojliggora for genomforandet av atgarder som utifran en helhetsbedémning bedéms ge
bést effekt samtidigt som det kan ske en kraftfull utbyggnad av storstadsomraden.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 mars 2020 har i huvudsak
féljande lydelse.

Exploateringskontoret har inte mojlighet att i detalj sétta sig in i utredningens forslag och fo-
kuserar darmed sitt yttrande pa de delar dér kontoret berérs mest.

Organisation

Exploateringskontoret anser att det ar bra att en 6versyn av vattenforvaltningens organisation
och genomférande har setts 6ver. Organiseringen av vattenforvaltningen i Sverige har lange
uppfattats som rorig och otydlig gédllande mandat med fem vattenmyndigheter som &r en del
av fem olika lansstyrelser samt en Havs- och vattenmyndighet. Utredningens forslag kan gora
detta battre. De atgardsprogram som har tagits fram inom ramen fér vattenférvaltningen ar pa
en sadan 6vergripande niva och har haft en inbyggd otydlighet betrdffande vilket mandat vat-
tenmyndigheterna egentligen har att de ofta blivit verkningslésa. Det dr darfor positivt att or-
ganisationen renodlas for att béttre passa in i Sveriges dvriga myndighetsstruktur.

Planering och beslut om miljokvalitetsnormer

Det ar samtidigt bra att utredningen vill att atgédrdsarbetet &n mer ska utga fran avrinningsom-
radesperspektiv samt att kommunerna far en mer framtradande roll. Stockholms stads arbete
med lokala atgdrdsprogram lyfts i utredningen fram som ett exempel pa detta. Stockholms
stad har ett tatt samarbete internt mellan forvaltningarna for att fa till stdnd fysiska atgérder.
Haér maste olika intressen, som var for sig gar i linje med olika malsattningar hos kommun-
fullméktige samt regering och riksdag, hela tiden prévas mot varandra. Kommunernas kun-
skap om de vattenforekomster som finns i kommunerna ér i manga fall avgérande for att
kunna foresla rdtt atgarder pa ratt plats. Samtidigt &r det sa att ramdirektivet inte &r anpassat
for eller tar hansyn till urbana miljéer. Miljokvalitetsnormerna sétts utifran ett referenstill-
stand som utgar fran mer eller mindre opaverkade tillstand vilket medf6r normer som &r
omdjliga att na i urbana omraden. Det &r idag oklart hur andra samhaéllsintressen ska tas han-
syn till och om samhéllsekonomiska avvagningar ska tillimpas. Hur mycket far ett kilo fosfor
kosta? Det maste finnas en grans for vilka dtgarder som dr samhéllsekonomiskt férsvarbara
och motiverade.

Med ovan i atanke sd anger utredningen att lansstyrelserna ar de som ar bast lampade att ta
fram forslag till miljokvalitetsnormer med en motivering som bland annat lyder enlig féljande
Uppgiften att ta fram forslag till miljokvalitetsnormer innebdr att avvdgningar behéver goras
mellan olika samhdllsintressen. Fér denna uppgift krdvs en bred kompetens dven utanfor vat-
tenomrddet. Ldnsstyrelsernas tvdrsektoriella uppdrag och kompetens gér att de har goda fér-
utsdttningar for uppgiften att ta fram férslag till miljékvalitetsnormer.

Exploateringskontoret hdller med om att ldnsstyrelserna har ett uppdrag som kan beskrivas
som ovan. Detta avspeglar sig dock inte alltid i samband med lansstyrelsens tillampning av
miljokvalitetsnormer for vatten i samband med stadsplanering. Exploateringskontoret vill un-
derstryka vikten av att kunna goéra avvdgningar mellan olika samhaéllsintressen i samband med
framtagandet av miljokvalitetsnormer, i synnerhet maste mojligheterna till undantag anviandas
dar det dr uppenbart motiverat samt att klassa fler vatten som kraftigt modifierade vattenfore-
komster. Detta for att underlétta atgardsplaneringen sd att ratt atgarder blir genomférda pa rétt
plats och dir de far mest effekt sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Att forhallningslost
anta normer som i verkligheten dr omgjliga att nd och forvénta sig att dessa ska nas oavsett
kostnader skadar fortroendet for genomforandet av hela vattendirektivet.



Finansiering och genomférandet av atgarder

Utredningen foreslér att nuvarande anslag till vattenmyndigheterna fordelas ut till de myndig-
heter som tar 6ver deras uppgifter, t.ex. Havs- och vattenmyndigheten, SGU m.fl.
Exploateringskontoret vill understryka vikten av att anslagen motsvarar behovet hos myndig-
heterna sa att de klarar de uppgifter som de har. T.ex. framtagande av vigledningar som hit-
tills praglats av férseningar. Férutom rent tekniska vagledningar som beror klassificeringar av
vattenforekomster osv. sa behdvs vigledningar for berérda myndigheter. Olika myndigheter
tillampar miljokvalitetsnormerna for vatten olika inom sina tillsynsuppdrag.

Utredningen konstaterar ocksa att det finns problem med att finansiera atgarder dar det inte
finns ndgon utpekad ansvarig enligt fororenaren betalar-principen (PPP). Kraven pa dtgarder
for punktkallor hanteras inom tillstandsprévningen, medan det &r svérare att finansiera atgar-
der mot diffusa utslapp. Exploateringskontorets erfarenhet &r att det &ven finns exempel pa
ndr det finns myndigheter och kommuner dér ansvaret som verksamhetsutovare &r relativt
klarlagt men ddr man inte anpassar sin verksambhet till miljokvalitetsnormerna for vatten.

For finansiering av atgédrder resonerar utredningen om generellt tkat statsbidrag samt foreslar
att det behover utredas en generell vattenforvaltningsavgift som t.ex. skulle kunna finansiera
atgarder i verksamheter som har mycket diffusa utslapp, t.ex. jordbruket. Relaterat till finan-
siering av atgdrder sa anser exploateringskontoret, som ndmnt ovan, att det ar viktigt att det dr
de atgirder som &dr mest kostnadseffektiva som utfors. Dagens tillampning av miljokvalitets-
normerna i samband med stadsplanering premierar inte alltid ett kostnadseffektivt atgardsar-
bete sett till den totala belastningen till relevant vattenforekomst.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 mars 2020 att godkdnna
och 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 mars 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Att vattenforvaltningen inordnas i ordinarie forvaltningsstruktur ser kontoret positivt pa. Det
ar dven bra att det kommunala och lokala perspektivet lyfts, for att pa sa satt kunna fa in den
lokala kunskapen och sammanvéagningen med andra samhélleliga intressen.

Kontoret ser positivt pa utredningens slutsats om att det kommunala atgédrdsarbetet bor stér-
kas. Vid en 6kad roll for kommunerna behovs finansiering bade fér samordning och for de
administrativa och fysiska atgédrderna.

Kontoret berors primért av den del som behandlar finansiering for samordning och for fysiska
atgarder. Da dessa fragor i de flesta fall inte ingar i kontorets huvuduppdrag &r kontoret bero-
ende av externa medel.

Kontoret dr delansvarigt for vissa atgédrder i de lokala atgardsprogrammen. I de fall atgérderna
syftar till att motverka en diffus férorening som inte kommer sig av kontorets verksamhet el-
ler byggnader saknas medel inom kontoret att bekosta denna atgérd. Det kan rora atgarder
som dr en del av dagvattenhanteringen i staden som att anldgga grona tak pa byggnader dar
det &r motiverat. Det skulle d&ven kunna handla om att nyttja idrottsplatser vid skyfall for att
dérigenom undvika att till exempel bostdder 6versvdmmas. I dessa fall behdver kontoret dér-
med anpassnings- eller erséttningsinvesteringar for att kunna bibehélla funktionen. Kontoret
ser darfor positivt pa att utredningen foreslar ett utokat stod till kommunernas atgdrdsarbete.



Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 februari 2020 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stockholms stad har alltid varit vélként for att ha vatten av tillrackligt god kvalitet och déar
aven kvantiteten har varit tillracklig for att sékerstélla efterfrdgan om vatten. Detta har med-
fort att vattnet har blivit en del av samhéllet som vi tar for givet.

Organisation

Miljodepartementet har genomfort en omfattande utredning dar man har konstaterat att vat-
tenforvaltningen star infor ett antal olika utmaningar. De utmaningar som namns i utred-
ningen &r framfor allt otydligheten inom organisation och beslutanderitten samt oklarheten
kring arbetsformer och finansiering. Dessa utmaningar har belysts tidigare av vattenmyndig-
heternas remiss, Samrdd om viktiga vattenfrdgor i Norra Ostersjéns vattendistrikt 09/2019. 1
remissen framgick det att flera atgirder inte har kunnat genomféras pa grund av oklarheter
inom beslutanderatten och ansvarsférdelningen samt brist pa investeringsmedel.

Forslaget om en tydlig statlig styrning dér riksdag och regering fér tydligare roller och dar
styrsignaler och finansiering star i balans dr nddvéndig. Detta kommer att bidra till att klar-
gora de nationella malsdttningarna inom vattenhantering.

Pa avrinningsniva forslar utredningen att kommunerna fér en tydligare roll bland annat ge-
nom att de ska delta i atgardsplaneringen. Idrottsforvaltningen anser att detta kommer att re-
sultera i en tydligare ansvarsfordelning bland granskommunerna och ett ttare samarbete, vil-
ket pa sikt gynnar effektiviteten i arbetet.

Ansvarsfordelning

Vidare finner idrottsférvaltningen tydlighet i den féreslagna ansvarsfordelning och beslutan-
derdtten mellan Staten, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna och kommunerna.
I utredningen 1dggs bland annat ansvaret att ta fram och besluta om forvaltningsplaner for av-
rinningsdistrikten hos Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU (Sverige geolo-
giska undersokning). Forvaltningen anser att detta kommer att bidra till att klargéra ansvarsta-
gandet for genomférande och finansiering av de planerade atgirderna.

Samverkan

En annan viktig punkt som ndmns i utredningen och som idrottsférvaltningen anser vara vik-
tig for utvecklingen av vattenforvaltningen dr samverkan mellan Havs- och vattenmyndig-
heten, 6vriga berérda myndigheter samt lansstyrelserna och kommunerna. Samverkan besk-
rivs i utredningen som en skyldighet och planeras att fungera genom nationella och lokala re-
ferensgrupper. Lansstyrelsen foreslas ansvara for vattenforvaltningsarbetet pa avrinningsom-
radesniva medan Havs- och vattenmyndigheten kommer att ansvara for den nationella refe-
rensgruppen.

Idrottsforvaltningen vill ndmna att man idag samverkar aktivt med andra foérvaltningar och
stadsdelsforvaltningar i staden genom att vara ansluten till stadens referensgrupp for god vat-
tenstatus. Referensgruppen har en viktig roll och hanterar samt f6ljer upp diverse vattenfragor
som berdr staden.

Finansiering

Utredningen inkluderar &ven ett forslag pa hur finansiering av vattenforvaltningen bor utga
frén ett helhetsperspektiv. I den tidigare remissen fran vattenmyndigheterna Norra Ostersjon,
Samrdd om viktiga vattenfrdgor i Norra Ostersjéns vattendistrikt 09/2019 har man konstate-
rat att Sverige under de senaste dren har haft svart att uppna de uppsatta EU-vattenmalen.



Speciellt de mélen som berdr miljokvalitetsnormerna. Anledningen till detta har varit ute-
blivna eller forsenade forbattringsatgérder som framfor allt har berott pa oklarheter kring
finansiering. Av den anledningen anser idrottsforvaltningen att det &r viktigt att fragan om
finansiering ska fortydliggoras. Idrottsforvaltningen har ddremot inga synpunkter om det fore-
slagna finansieringsupplédgget som beskrivs i utredningen.

Milj6- och hdalsoskyddsnamnden

Miljo- och halseskyddsndamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 mars 2020
att godkdnna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 mars 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen har koncentrerat sina kommentarer pa de delar av utredningen som har bety-
delse for den kommunala verksamheten och betydelsen av den i det lokala, regionala och nat-
ionella vattenforvaltningsarbetet. Kommentarerna rér framst kommunernas roll och hur denna
behandlas i betankandet och forslagen, finansiering av kommunernas planering och atgards-
genomférande och miljéovervakningens koppling till atgardsarbetet.

Forvaltningen inleder med 6vergripande synpunkter pa utredningens forslag och gar darefter
in mer i detalj i olika delar av utredningen under respektive rubrik.

Direkta textutdrag fran utredningen redovisas nedan i kursivt.

Forvaltningens 6vergripande synpunkter

Forvaltningen anser att utredningens forslag om avrinningsomradesvisa atgédrdsplaner ligger i
linje med stadens sétt att arbeta med vattenf6érvaltningen. Genom att lyfta det praktiska at-
gdrdsarbetet fran de kommunala administrativa granserna till att omfatta avrinningsomraden
kan atgarder planeras och genomféras dar de gor storst nytta.

Arbetet med att foresla atgdrder bor ske genom en trestegsraket dar kommunerna ansvarar for
att ta fram lokala atgardsprogram medan lansstyrelserna i samverkan med kommunerna ag-
gregerar denna information till avrinningsomradesniva och gor i samband med det en avrin-
ningsomradesspecifik prioritering av atgdrder. Underlaget fran de avrinningsomradesvisa &t-
gardsprogrammen samlas i distriktsvisa dtgardsprogram dar ytterligare en niva av prioritering
genomfors. I dessa dtgdrdsprogram ska dven de bindande administrativa atgdrderna som i
dagsléget aterfinns i vattenmyndigheternas atgardsprogram finnas. En tydligare rod trad fran
lokal niva till aggregerad nationell niva med prioriteringar tillbaka till lokal niva fér genomfo-
rande behdovs. 1 dagslédget gors fa eller inga prioriteringar pa nationell niva som kan stodja det
lokala atgardsarbetet och resurserna &r otillrackliga for att gora allt 6verallt.

Da arbetet med att genomféra fysiska atgérder eller tillse att atgarder genomfors av andra ak-
torer med stod av tillsyn och planering aligger kommunerna och Lénsstyrelsen ar det avgo-
rande att dessa samverkar pd avrinningsomradesniva i framtagande av bade atgardsforslag
och forslag till miljokvalitetsnormer. Det behover dessutom ske med stod av lokala data.
Lokala data behover anvindas for att optimera och verklighetsanpassa indelning av vattenfo-
rekomster, avrinningsomraden, underlag for paverkansanalyser, statusklassificeringar och at-
gérdsforslag samt miljokvalitetsnormer. Detta dr helt avgérande om miljokvalitetsnormerna
ska styra atgardsarbete pa lokal niva. Nuvarande arbetssatt som framst bygger pa nationella
och regionala dataunderlag har visat sig ge missvisande och ibland direkt felaktiga miljokva-
litetsnormer och atgardsforslag.

Det dr av storsta vikt att samtliga paverkansfaktorer tas med i savil paverkansanalys som ét-
gardsforslag och prioritering. Detta ror inte minst den diffusa paverkan fréan jord- och skogs-
bruk samt vattenkraft. Tillsynsarbetet har sedan lange fokuserat pa arbetet med punktkéllor,

10



men behover starkas vad géller den diffusa belastningen. Behovet av védgledning och fortydli-
ganden i lagstiftningen &r stort.

Atgardsférslag och prioritering i genomforande ska utgd fran bland annat bérdeférdelning,
kostnadseffektivitet och praktisk genomférbarhet ur ett avrinningsomradesperspektiv samt
nationella avvdgningar och prioriteringar. Det ar dven viktigt att inkludera synergieffekter
som klimatanpassning, skyfallshantering och gronbla infrastruktur i arbetet med atgérder for
béttre vatten.

Forslagen till atgérder i de avrinningsomradesvisa delatgérdsprogrammen bor inte vara bin-
dande pa samma sitt som de 6vergripande atgarderna pa distriktsniva da de behover riktas
dven mot verksamhetsutvare. De bor ses som en konkretisering pa avrinningsomradesniva,
vara flexibla, digitalt férvaltade och kunna uppdateras allt efter som ny data tillkommer och
atgarder genomfors. Enligt nuvarande lagstiftning kan atgardsprogrammen inte 6verklagas,
vilket gor att de fysiska dtgardsforslagen bor hanteras som tillagg till det bindande, 6vergri-
pande atgdrdsprogrammet.

Det ar de avrinningsomradesvisa delatgardsprogrammen som kommer att visa om det dr mgj-
ligt att folja det 6vergripande malet om god vattenstatus eller om miljokvalitetsnormerna be-
hover beskrivas med stod av undantag.

De distriktsvisa atgardsprogrammen bor liksom i dagsldget vara bindande fér kommuner och
myndigheter och innehalla administrativa atgdrder som behovs for att kunna genomfora de
fysiska atgiarderna pa avrinningsomradesnivd. De administrativa atgarderna behover liksom
idag folja en ”blé trad” dar den lagsta nivan pa atgérder, exempelvis kommunal tillsyn av
VA-anldggningar, foljs av vdagledningséatgéarder riktade till 1ansstyrelser och andra berérda
myndigheter. Det ar ocksa viktigt att behov av dndringar i lagstiftningen lyfts och adresseras
till lagstiftaren i samband med att dtgdrdsforslagen presenteras. I dagsldget kan exempelvis
inte kommunerna fullfolja delar av sitt dtgdardsansvar pa grund av en otydlig eller otillrdcklig
lagstiftning.

Miljokvalitetsnormerna bor foreslas avrinningsomréadesvis av lansstyrelser och kommuner i
samverkan. Dessa bor darefter lyftas till en nationell myndighet for beslut. Beslutet ska vila
pa naturvetenskapliga, ekonomiska, tekniska och samhéllsvetenskapliga underlag. Behovet av
végledning for hur miljokvalitetsnormer ska foreslas &r stort. Detta géller inte minst de eko-
nomiska avvagningarna som behovs for att bedoma om en eller flera atgarder ar orimligt dyra
i forhallande till vérdet av att genomfora dem.

Organisation

Utredningens forslag innebar att vattenmyndigheterna avskaffas och att arbetsuppgifterna fors
over till dels regeringen, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU) och en ny namndmyndighet pa nationell niva, dels samtliga lansstyrelser pa av-
rinningsomradesniva. Havs- och vattenmyndigheten ska bland annat besluta om forvaltnings-
planer och tillsammans med bland andra ldnsstyrelserna och kommunerna ta fram kunskaps-
underlag och forslag till tgardsplaner. Regeringen ska besluta om atgirdsplanerna. Lanssty-
relserna ska tillsammans kommunerna féresla miljokvalitetsnormer. Den nya nimndmyndig-
heten ska ha Havs- och vattenmyndigheten som vardmyndighet och fatta beslut om miljékva-
litetsnormer for vatten. Utredningens foreslar vidare att Hav- och vattenmyndigheten och
SGU under en 6vergangsperiod ska upprétta regionala kontor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att en sddan omorganisation kan komma att gagna arbetet med vagled-
ningar och foérbéttra styrningen av vattenférvaltningsarbetet, men det &r av stor vikt att dessa
forandringar sker pd ett sadant sitt att den kunskap som vattenmyndigheterna har upparbetat
under mer &n 15 ar av vattenforvaltning inte forloras. Den organisationsforandring som for-
slaget innebaér lyfts ocksa fram som en risk vad géller kompetensférluster. Forslaget om att
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uppratta regionalkontor skulle borga for att kunskaperna behalls och att den lokala och reg-
ionala forankringen av vattenforvaltningsarbetet starks.

Forvaltningen instimmer dven i forslaget att lansstyrelsens roll behéver fortydligas och ut6-
kas. Det ar klokt att 1ata lansstyrelsen ansvara over att ta fram kunskapsunderlag, ansvara for
atgardsplaneringen i avrinningsomradena och foresla miljokvalitetsnormer. I bérjan av vat-
tenforvaltningsarbetet var ldansstyrelsernas samordnande roll i vattendistrikten tydligare dn det
ar i dagsldget. Det dr viktigt att en "avrinningsomrades-overgripande” ansvarig finns pa reg-
ional niva sa att vattenfragor som géller oavsett kommunala administrativa granser kan sam-
ordnas pa andamdlsenligt, rattssakert och kostnadseffektivt stt.

Forvaltningen delar helt utredningens slutsats att kommunerna behover ges en tydligare roll
pa avrinningsomradesniva, bland annat genom att delta i atgardsplaneringen. Effekten av att
kommunerna involveras mer lyfts fram i utredningens konsekvensanalys som en av de stdrsta
positiva konsekvenserna med forslaget. Det 4r dock av stor vikt att detta organiseras pa ett
satt som medfor mycket storre delaktighet d&n vad enbart en 6vergripande samverkan genom
referensgrupper eller remittering av fardiga underlag ger.

Genom att ge kommunerna en storre roll i detta arbete kan kommunernas lokala kunskaper
om recipienterna pa ett béttre sétt dn tidigare nyttjas for att féresla savél miljokvalitetsnormer
som kostnadseffektiva atgarder.

Distriktsindelning

Utredningen foreslar att vattenforvaltningsarbetet istéllet for att utga fran nuvarande fem vat-
tenvardsdistrikt ska utgd fran de tio avrinningsdistrikt som Sverige ingar i: Bottenhavet, Bot-
tenviken, Glomma, Nordland, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon, Torne dlv, Troms, Trondelag
och Visterhavet. Forslaget syftar till att 6ka fokus pa avrinningsomradena och underlétta at-
gardsarbetet genom att i hogre grad planera dtgédrder pa detaljniva. I planeringen av atgédrder
pd avrinningsomradesniva ska huvudavrinningsomraden kunna féras samman till storre t-
girdsomraden eller delas upp i mindre atgardsomraden.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att detta forslag ar ett steg i rétt riktning, eftersom forvaltningsarbete i
storre utstrackning bor utforas inom mindre avgransande omraden. Det underlattar samord-
ning och samverkan inom dessa omraden. De delatgiardsomraden som finns i dagslaget ar
framtagna pa nagot olika sétt i de olika vattendistrikten. Detta behover samordnas.

Planering

Nationell kunskap och nationell handlingsplan

Utredningen foreslar att SMHI och SGU ges ansvar for att pa nationell niva ta fram kunskaps-
underlag. Lansstyrelserna bor, enligt utredningen, komplettera underlaget utifran lokal kdnne-
dom. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att identifiera vattenforekomster
och SMHI for huvudavrinningsomraden och kustomraden. Utredningen foreslar vidare att re-
geringen bor ta fram en skrivelse till riksdagen med en nationell handlingsplan for vattenfor-
valtningen. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga berérda myndig-
heter tar fram underlag i form av ett férslag till nationell handlingsplan.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vialkomnar en nationell 6vergripande handlingsplan som kan staka ut tydligare
vég framat for den svenska vattenforvaltningen. Vidare vill férvaltningen understryka vikten
av att de nationella underlagen bygger pa lokala data da atgarder kommer att utféras pa lokal
niva.

Forvaltningen utvecklar resonemanget rérande vikten av lokala data under rubriken ”Atgérds-
planering och operativ plan for avrinningsomrédden”

Forvaltningen anser att det inte ar lampligt att dela upp ansvaret for ytvattenforekomster och
avrinningsomraden pa Havs- och vattenmyndigheten respektive SMHI. Dessa tvé geografiska
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enheter dr beroende av varandra och dérfér bor ansvaret ligga hos en myndighet. Framtagan-
det av data ska ske i samverkan med SMHI, men ansvaret bor ligga hos Havs- och vatten-
myndigheten. SGU bor dven fortsdttningsvis ansvara for grundvattenforekomsterna.

Nationell styrning, foreskrifter och vigledningar

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och SGU &dven fortsattningsvis ska an-
svara for att ta fram foreskrifter och véagleda 6vriga myndigheter och kommuner om hur vat-
tenférvaltningsarbetet ska bedrivas. Aven andra centrala myndigheter ska ha vigledande upp-
gifter.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningens erfarenhet &r att vagledningar som Havs- och vattenmyndigheten och SGU
haft i uppdrag att ta fram har dragit ut pa tiden eller uteblivit. Férsenade eller ibland utebliven
vdgledning pa viktiga omraden har varit ett dterkommande problem i vattenférvaltningen allt
sedan 2004 nér arbetet kom igdng pa allvar i Sverige. De fem vattenmyndigheterna, Lanssty-
relserna och kommunerna har under tva férvaltningscykler i mangt och mycket fatt viagleda
sig sjdlva i arbete med tillsyn, provning och planering pa grund av bristande resurser hos de
nationella myndigheterna. Tidsplanen for vigledningsarbetet har inte foljt tidsplanerna for
kartlaggning och analys, statusklassificering samt utarbetande av atgardsforslag samt normer.
Det &r viktigt att arbetet med att utarbeta végledningar och det praktiska arbetet synkroniseras
tydligare. Vattenmyndighetens atgardsprogram riktar sig till stor del till kommuner, med stor
tyngd pa att genom tillsyn och planering bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Sam-
tidigt saknas fortfarande praktiskt tillimpbara nationella tillsynsvéigledningar for kommu-
nerna som bidrar till att &ndamalsenliga och enhetliga krav kan stéllas pa enskilda verksam-
hetsutdvare sa att normerna nas.

Ett annat tydligt exempel &r de regeldndringar som behovs i plan- och bygglagen (2010:900)
for att kommunerna ska kunna stélla de krav i planeringen som kréavs for att miljokvalitets-
normerna ska kunna uppfyllas. Bland annat saknas i dagsldget mojlighet att i den fysiska pla-
neringen reglera vattenkvalitetsfragor pa motsvarande satt som buller- och luftkvalitetsfragor.
Havs- och vattenmyndigheten har redan idag brist pa resurser i forhallande till den arbets-
borda som framtagande av véigledningar innebér. Statlig vigledning behdvs ocksa vad galler
att tillampa olika tekniska 16sningar i kommunernas operativa atgdrdsarbete.

Forvaltningen stodjer utredningens forslag om att ndmnda myndigheter &ven fortsattningsvis
ska ta fram végledningar men efterfragar en 6kad takt i arbetet och lyhérdhet gentemot kom-
munernas behov av vigledning. Forvaltningen bedomer att 6verflytten av resurser fran de fem
vattenmyndigheterna till Havs- och vattenmyndigheten delvis kan 16sa problemet med bris-
tande vagledning under forutsattning att kunskapsoverforingen sakerstdlls. For att vagled-
ningsarbetet ska bli s& effektivt och slutprodukterna sa dndamalsenliga som mgjligt ar det vik-
tigt att kommunerna ar delaktiga i processen.

For att vattenforvaltningen ska fungera behovs vdgledningar som sédkerstéller samstammig
bedomning 6ver hela landet. Underlagen som tas fram behéver vara férankrade pa lokal niva
och kvalitetssdkrade pa regional, och darefter nationell niva.

Kunskapsunderlag pa Idnsniva

Lansstyrelserna ges ansvar for att, for respektive ldn, ta fram kunskapsunderlag och se 6ver
och ge forslag pa statusklassning, forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten-
forekomster och miljokvalitetsnormer. I detta ingdr att genomféra paverkansanalys, riskbe-
domning och ekonomisk analys. Arbetet ska genomforas i samverkan mellan de ldnsstyrelser
som ansvarar for arbetet inom varje avrinningsomrade. Analysarbetet ska forstarkas. Havs-
och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att aggregera kunskapsunderlaget till di-
striktsnivd. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska liksom hittills vdgleda lédnsstyrel-
serna. Ovriga centrala myndigheter bér bidra med kunskap.
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Forslaget bygger pa utredningens konstaterande att analysarbetet behaver forstarkas, framfor
allt avseende den ekonomiska analysen av vattenanvandningen men det behdvs dven en mer
utvecklad paverkansanalys och en grundligare utférd riskbedémning.

Vidare konstateras i utredningen att ett utvecklat arbete pa avrinningsomradesniva ger béttre
kunskapsunderlag som grund f6r normséttningen och underlittar fér genomférandet av saval
ratt administrativa som rétt fysiska at garder i rétt vattenférekomster, det vill sdga att dtgérder
sétts in dar de kan leda till storst nytta.

Férvaltningens synpunkter

Detta forslag till arbetssatt medfor ingen storre skillnad mot hur det praktiska arbetet sker
idag. Lansstyrelsernas beredningssekretariat bistar vattenmyndigheten med statusklassning,
paverkansanalys, atgiardsforslag och normforslag. Forvaltningen bedomer att arbetsséttet dr
bra, men behover fortydligas sarskilt vad géller ansvaret for att samordningen pa avrinnings-
omradesniva blir av. Forvaltningen vill understryka vikten av att ett mer regionalt kunskaps-
underlag tas fram och att detta gors i samverkan med kommunerna. Korrekta kunskapsun-
derlag kring att foresla statusklassning, miljokvalitetsnormer samt vilka vatten som bor vara
kraftigt modifierade &r en forutsattning for att kunna utfora en effektiv atgardsplanering.
Kommunerna beh6ver vara delaktiga fran borjan till slut och inte enbart remitteras ett fardigt
forslag.

Genom att engagera kommunerna dven i detta skede kan realistiska och korrekta malsétt-
ningar kring olika vatten formuleras.

Forvaltningen héller helt med om att ett utvecklat arbete pa avrinningsomradesniva ger béttre
kunskapsunderlag och bittre forutsattningar for att kostnadseffektiva atgarder, dar de gor bast
nytta, kommer till stand. Ramdirektivet &r inte anpassat for urbana miljder. Det finns idag
kunskapsluckor kring hur vattendirektivets mal ska tillimpas i relation till andra samhallsin-
tressen och det ar oklart hur samhéllsekonomiska avvagningar ska goras nar normer satts.
Malet om god vattenstatus samt atgardskostnaderna behgver stéllas i relation till exempelvis
bostadsbyggande och infrastruktursatsningar men dven tydligare viktas mot det samhéllseko-
nomiska vardet av god vattenstatus. Vilka vatten lonar det sig att dtgirda med héansyn till
kostnader, vattnets uppskattade virde och andra samhéllsintressen? Grénsen for vilka atgarder
som dr samhéllsekonomiskt férsvarbara och motiverade bor utredas. Utifran detta kan sedan
milj6kvalitetsnormer beslutas. Idag fattas normerna pa osdkra grunder eftersom underlaget
innehdller osdkerheter. Detta riskerar felaktiga malsattningar med orimligt hoga eller for lagt
satta atgardskrav som f6ljd. Utredningen podngterar detta krav:

Genom de nyligen inforda regelférdndringarna pd vattenférvaltningens omrdde har rege-
ringen och riksdagen tydliggjort att det ska ske en avvdgning mot olika intressen ndr miljo-
kvalitetsnormerna beslutas.

Trovardigheten i atgardsarbetet kan 6ka om majligheten till undantag uttryckligen anvéands
dér sd ar motiverat. Urbana vatten med stor fysisk paverkan, t.ex. i form av samhaéllsviktig in-
frastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten
(KMV). Pa sa satt kan kommunen ta fram realistiska atgérdsforslag for stadsndra vattenmil-
joer som bidrar till forbattrade fysiska livsmilj6er for fisk och vattenlevande flora och fauna
utan att forhindra eller pa allvarligt satt forsvara stadsbyggandet. Stockholm stér infér en stor
utmaning genom att 140 000 nya bostdder ska byggas i Stockholm till 2030. Denna utveckl-
ing maste ske hallbart utifran realistiskt satta mal fér stadens vatten sa att tgarder kan séttas
in dédr de gor mest nytta.

Beslut om miljékvalitetsnormer

Utredningen foreslar att en ny nationell nimnd inréttas for att besluta om milj6kvalitetsnor-
mer for yt- och grundvatten. Administrativa uppgifter at nimnden utférs av Havs- och vatten-
myndigheten som vardmyndighet. Namnden ska bestd av hogst tio ledamoter. Ordférande och
vice ordfoérande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av 6vriga ledamoter ska minst fyra
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ledamoter ha myndighetsbakgrund med erfarenhet av yt- respektive grundvattenfragor. Dérut-
over ska det i ndmnden finnas ledamoter med erfarenhet av industriell, areell respektive kom-
munal verksamhet samt ledaméter med erfarenhet av arbete inom ideella organisationer pa
miljoomradet.

Lansstyrelserna ska ansvara for att ta fram forslag till miljokvalitetsnormer vilka ska kvali-
tetssdkras av Havs- och vattenmyndigheten och SGU och beredas infér namndens beslut.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av forslag till miljokvalitetsnor-
mer ta in synpunkter frdn Gvriga berdrda centrala myndigheter.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar bedémningen att uppgiften att besluta om miljokvalitetsnormer behover
starkas. Vil grundade och korrekt satta miljokvalitetsnormer ar en forutséttning for att kom-
munerna och andra verksamhetsutdvare ska kunna genomfora samhéllsekonomiskt motive-
rade och kostnadseffektiva dtgérder for att folja normerna och trygga en hallbar bebyggelseut-
veckling. Forvaltningen &r darfér mycket positiv till att utredningen féreslar att beslut kring
miljokvalitetsnormer och undantag behdver ta tydligare hansyn till andra samhéllsintressen.
Forvaltningen vill dock understryka vikten av att ndimnden besitter ratt kompetens, tilldelas
tillrackliga resurser och att sammanséttningen utgar ifran kompetens snarare &n branschtillho-
righet och intresseorganisationer.

Uppdraget att besluta om normer kraver att underlaget vilar pa en solid grund vad géller lo-
kala atgdrdsmojligheter och eventuella underlag for att motivera undantag. Detta kraver en
god kunskap om varje enskild vattenforekomsts status, paverkansbild, atgdrdsbehov samt 6v-
riga samhéllsintressen som i det lokala fallet paverkar mdjligheterna att na god status inom
utsatt tidsram.

Redan i dagsldget har vattendelegaterna svart att 6verblicka och &n mindre majlighet att sétta
sig in i de normer som féreslas av vattenmyndigheterna inf6ér beslut. Normerna vilar dessu-
tom pa overgripande och schablonartade underlag som i flera fall visat sig leda till direkt fel-
aktiga beslut. Om en nationell ndmnd skulle ata sig detta innebér det beslut for 6ver 25 000
enskilda vattenférekomster med unika normer, vilket & om6jligt att genomfora pa ett kvali-
tetssdkrat sétt utan ett mycket vél forankrat och genomarbetat beslutsunderlag. Detta innebaér i
praktiken att den nationella namnden tar beslut pa ett mycket 6vergripande plan och snarare
beslutar om arbetssatt och metodik &n enskilda normer. Foljaktligen &r beslutsunderlagets
korrekthet avgorande, vilket aterigen pekar pa vikten av lokal kunskap och férankring i fram-
tagandet. Samarbetet mellan kommun och ldnsstyrelse pa avrinningsomradesnivd kommer att
bli helt avgorande for hur rattssakra normerna blir.

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna foreslas av kommuner i samverkan med lansstyrel-
serna dr det avgorande att de vigledningar som tas fram &r tydliga och innefattar samtliga
aspekter aktuella for normséttning, det vill séga dven underlag for att gora avvagningar av un-
dantag med avseende pa tekniska svarigheter, eventuell ekonomisk orimlighet och naturgivna
forutsdttningar. For att vagledningen ska bli &ndamalsenlig krévs ett ndra samarbete mellan
den operativa kommunala nivan och de vigledande myndigheterna.

Atgérdsprogram fér avrinningsdistrikten

Utredningen foreslar att Regeringen ska fram och besluta om atgérdsprogram for avrinnings-
distrikten. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga berérda myndig-
heter och kommuner ska ta fram underlag i form av ett forslag till atgardsprogram for di-
strikten.

Foérvaltningens synpunkter

De i dagsldget atta dtgdrder som pekar pa kommunerna &r sa pass dvergripande att analysen
om vad som behover goras operativt for att f6lja miljokvalitetsnormerna aligger kommunen.
Atgirdsprogrammens verkliga genomslagskraft behéver utredas och strukturen behéver ses
over. Ska det 6vergripande programmet konkretiseras ytterligare behéver man vdga nytta mot
arbetsinsats. Som en jamforelse tar Stockholms stad fram lokala atgardsprogram for alla sta-
dens vatten pa en sddan konkretiseringsniva att ansvariga forvaltningar och bolag ska kunna
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ga vidare med forstudier och genomférande. Vidare pekar de lokala atgardsprogrammen pa
vilka objekt som tillsynen behover fokusera sarskilt pa. Att nd denna niva av detaljer pa nat-
ionell niva ar inte mojligt och kanske inte heller 6nskvart da férutsattningarna forandras
snabbare pa lokal nivd dn vad en nationell forvaltning skulle kunna parera. Samtidigt behéver
atgardsforslagen som tas fram pa lokal niva utgéra underlag for de operativa planerna pé av-
rinningsomradesniva och vidare upp till distriktsniva. Det ar dock viktigt att respektive niva
héller sadan konkretiseringsgrad som krévs for att optimera det operativa fysiska atgardsge-
nomforandet i slutdnden.

Forvaltningen instdmmer i utredningens forslag att atgédrdsprogrammen for avrinningsdi-
strikten bor beslutas av regeringen eftersom det skulle gora det méjligt att adressera sadana
nya rittsliga eller ekonomiska styrmedel som behovs for att na framgéang i atgardsarbetet.

Atgdirdsplanering och operativ plan fér avrinningsomrdden

Lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter ska gemensamt genomfora en konkret at-
gardsplanering pé avrinningsomradesniva. Denna planering ska enligt utredningsforslaget
sammanfattas i en operativ plan och vid behov delatgérdsprogram.

Lansstyrelserna ska enligt utredningen sarskilt bedéma om atgarderna i en operativ plan ar
tillrackliga for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Havs- och vattenmyndigheten och
SGU ska utvérdera den samlade effekten av de operativa planerna. Om det behévs for att den
status som faststéllts for vattenforekomsterna inom atgardsomradet ska kunna nds ska lanssty-
relsen, tillsammans med Gvriga berérda myndigheter och kommuner, ta fram forslag till och
faststilla ett gemensamt delatgardsprogram for ett dtgardsomrade.

Lansstyrelserna ska dven f6lja upp resultaten av de atgarder som de genomfort och svara for
yttranden och statlig kontroll av kommunala beslut i vissa mal och drenden som avser verk-
samheter och atgédrder som paverkar vattenmiljon. Utredningen foreslar att det ska avsattas
medel till ldnsstyrelserna arbete med avrinningsomradessamordning.

Utredningen konstaterar att planeringsarbetet inom vattenforvaltningen behover lankas ihop
med andra fragor inom samhallsutvecklingen for att utga fran en helhetssyn inom avrinnings-
omradet. Bland annat ndmns kopplingen till den kommunala fysiska planeringen, tillvaxtfra-
gor, jordbrukspolitiken, havsforvaltningen, Agenda 2030-arbetet och arbetet med att hantera
oversvamningsrisker. Ett antal direktiv sdsom nitratdirektivet, avloppsvattendirektivet, dricks-
vattendirektivet, art- och habitatdirektivet, badvattendirektivet, priodimnesdirektivet, grund-
vattendirektivet och éversvamningsdirektivet ndmns som sarskilt prioriterade att ta hdnsyn
till.

Férvaltningens synpunkter

Att nyttja kommunernas kunskap, engagemang och atgardskraft ar en forutséttning for en mer
effektiv vattenforvaltning och genomforande av atgarder. Vattenforvaltningsarbetet behover
tillampa ett storre underifranperspektiv och involvera kommunerna. Stockholm savil som
manga andra kommuner upplever dock att statens férvantningar pa kommunerna dr mycket
otydliga. Kommunerna besitter ofta en stor kunskap och kan utgora ett stod inom vattenfor-
valtningen pa ett mer 6vergripande plan, men for att klara av detta parallellt med Gvriga ar-
betsuppgifter behover resurser tillkomma. Ett forslag till forfarande &r att tillampa motsva-
rande modell som Norge, det vill siga med Fylkessamordnare — vattensamordnare som delas
av flera kommuner och som finansieras av bade statliga och kommunala medel.
Forvaltningen menar att lansstyrelsen har en viktig funktion som samordnare av vattenarbetet
inom ett lan, sarskilt i de fall vattenférekomster delas av flera kommuner. Férvaltningen anser
att lansstyrelsen behover stodja kommunerna i prioritering och genomférande av atgérder. Ut-
redningen foreslar att sa kallade kommunst6djare fran ldnsstyrelsen under en begrdnsad pe-
riod ska kunna stétta kommunerna i deras planeringsarbete. Férvaltningen &r positiv till detta
forslag. Forvaltningen anser dock att det ar otydligt beskrivet hur denna samordning ska ga
till och efterfragar en fordjupad diskussion kring forslaget.
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Forvaltningen anser att det dr bra att operativa planer ska tas fram men vill betona att for att
planerna ska vara till hjilp fér kommunerna behéver planerna utformas pé en helt annan de-
taljeringsniva dn de befintliga atgérdsprogram som finns idag. Sammanstéallningarna pa denna
niva (atgardsbilagorna) som togs fram av vattenmyndigheten infor innevarande vattencykel
har inte anvénts i Stockholm da de ar pa en alltfor 6vergripande niva for att kunna fa ndgon
praktisk anvdandning. For att de operativa planerna ska bli anvdndbara behover detaljeringsni-
van pd underlaget 6ka och atgdrdsbehov identifieras for enskilda vattenforekomster. Forvalt-
ningen vill betona vikten av korrekta indelningar av vattenférekomster och avrinningsomra-
den dar man anvéander lokala data fran tekniska avrinningsomraden i urbana miljder.

Fokus i detta arbete bor vara att fram gemensamma och 6vergripande atgarder som dr mest
kostnadseffektiva ur avrinningsomradessynpunkt. Forbattringsbehovet bor dven omsittas i en
bordefordelning per kommun sé det blir tydligare hur stor del av belastningen som respektive
kommun ansvarar for.

Parallellt med de operativa planerna bor respektive kommun vid behov ta fram lokala atgérds-
program for sina respektive vattenférekomster for att tydliggora vad som behéver goras inom
ramen for respektive kommuns eget ansvarsomrade.

Lansstyrelsen, med foreslaget samordningsansvar, utgor ett viktigt stod i detta arbete.
Stockholms stad arbetar sedan flera ar tillbaka med att ta fram lokala atgérdsprogram, ett for
varje vattenfoérekomst. Programmen tas fram med de andra kommunerna i tillrinningsomradet
i de fall flera kommuner delar vatten. Programmen ger svar pa paverkanskéllor, beting, upp-
skattade kostnader for att genomféra atgarder samt forslag till ansvarsfordelning for genomfo-
rande och drift. Denna detaljeringsniva dr nodvandig for att kommunerna ska kunna anvianda
underlaget for att genomfora fysiska och administrativa atgarder. Genom kommunernas sétt
att jobba med péaverkansanalyser utifrdn ett avrinningsomradesperspektiv blir det tydligt var
de mest kostnadseffektiva atgarderna bor séttas in. Ett tydligt exempel pa detta dr Béllstaan,
dér en stor del av belastningen kommer frin uppstréms liggande kommun. Atgérder upp-
stroms skulle i detta fall gora bast nytta.

Kunskaperna fran det kommunala atgirdsarbetet beh6ver inga i arbetet med att uppdatera det
sa kallade atgardsbiblioteket i VISS sa att uppskattningar av kostnader och effekter blir mer
verklighetsanpassade. Mdnga av nuvarande kostnadsuppskattningar for atgardsforslag i VISS
ar kraftigt undervérderade. Vidare behover atgardsforslagen i VISS uppdateras oftare an i
dagslédget for att battre f6lja den kommunala atgardsplaneringen och vara till hjélp for kom-
munerna.

Underlagen i VISS! behéver ocksd bli mer kvalitetssikra genom att data frén kommunal éver-
vakning anvénds for att ange omfattningen av atgiardsbehoven.

Lénsstyrelsen ska bedoma om étgédrderna som foreslds i den operativa planen ar tillrackliga
samt f6lja upp resultaten av genomforda atgarder. Forvaltningen anser att detta forslag till re-
glering ar bra eftersom det borgar for en samsyn rérande atgardsprioriteringar inom avrin-
ningsomradet oaktat dagens administrativa granser. Det dr dock viktigt att uppféljningsansva-
ret inte bara avser de atgarder som Lénsstyrelsen ansvarar f6r utan dven ovriga atgérder i av-
rinningsomradet oaktat utforare.

Utredningen foreslar att det ska avsattas medel till lansstyrelserna arbete med avrinningsom-
radessamordning. Forvaltningen anser att de 6kade kommunala insatser som forslaget innebér
ocksd behover finansieras med statligt stod. Medel bor darfor avséttas dven till kommunerna
for att delta i foreslagen planering pa avrinningsomradesniva.

L https://viss.lansstyrelsen.se/
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Forvaltningen haller helt med om att en helhetssyn behover tilldampas inom avrinningsomra-
det som tar hansyn till andra samhaéllsintressen &n vatten. Foérvaltningen vill poédngtera att
aven dricksvattendirektivet dr av stor betydelse. For att kommunerna ska kunna stélla de krav
som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna ar det viktigt att regelverken &r uppdaterade
och harmonierar med varandra.

Distriktsvisa 6vervakningsprogram

Enligt utredningens forslag ska distriktsvisa 6vervakningsprogram tas fram av Havs- och vat-
tenmyndigheten och SGU i nédra samverkan med Naturvardsverket samt lansstyrelserna.
Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invdnda mot utredningens forslag. Det ar dock viktigt att kommu-
nerna ocksa involveras i detta arbete sd att 6vervakningen planeras utifrdn ett totalbehov och
inkluderar bade kontrollerande, operativ och undersokande 6vervakning och verkligen tar
héansyn till den samlade bilden hos alla 6vervakningsakttrer inom avrinningsomradet da olika
typer av 6vervakning bedrivs med olika syften.

Kunskapen vad giller forekomst och paverkanskéllor kring manga av ramdirektivets &mnen
som regleras av miljokvalitetsnormer ér fortfarande mycket begransad. For att kommunerna
ska kunna fatta beslut om atgérder kring dessa &mnen och verka for att félja miljokvalitets-
normerna, sérskilt kemisk status, behévs mer kunskap.

Forvaltningen saknar en mer generell problembeskrivning kring detta. Forvaltningen har
framfort synpunkter kring detta i samband med betédnkande 6ver miljoévervakning (SOU
2019:22). Bland annat efterfragar forvaltningen i sitt remissvar en diskussion kring

e  Hur kopplingen mellan 6vervakning och atgardsarbete (exempelvis miljomalsarbete,
lagstiftning mm) ska se ut, inte bara vad som skiljer dem. Miljé6vervakning for en
god miljoforvaltning forutsatter god kommunikation med atgardsarbetet.

e  Hur 6vervakningen ska utformas for att méta de behov av underlag som finns inom
atgardsarbetet. Nimnden saknar den analysen i beskrivningen av behoven. Specifikt
finns ett behov av att 6vervakningen utformas sa att den ger underlag for atgarder pa
lokal niva. Den 6vervakning som gors pa statlig niva har for 1ag upplosning for att
fungera till detta. Har behovs en dialog och samordning mellan nationella myndig-
heter, lansstyrelser och kommuner.

e  Forutom att fungera som underlag for trendanalys och utvirdering av atgarder bor
resultaten fran miljoovervakningen ocksa i storre utstrackning dn vad som gors idag
anvéndas for att identifiera nya miljorisker.

Referensgrupper och vattenrad

Skyldigheten att, nér det ar lampligt, bilda referensgrupper for samverkan med olika intres-
senter fortydligas i utredningen. Lansstyrelser bor ansvara for lokala referensgrupper for vat-
tenforvaltningsarbetet pa avrinningsomradesniva.

Nar det &r lampligt kan medlemmarna i befintliga vattenrad utgéra grunden till en lokal refe-
rensgrupp. Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara for en nationell referensgrupp for att sa-
kerstdlla information till och medverkan av berérda branschorganisationer och relevanta orga-
nisationer fran det civila samhallet.

Férvaltningens synpunkter

Syftet med de lokala referensgrupperna bor, enligt utredningen, vara att sékerstélla ett 6mse-
sidigt utbyte av information mellan intressenterna, sasom verksamhetsutdvare, fastighetsigare
och civilsamhallets organisationer, och de myndigheter som arbetar med vattenférvaltningen i
ett avrinningsomrade. Forvaltningen vialkomnar detta forslag till 6kad dialog och samverkan.
Forvaltningen vill dock podngtera att det inte ar lampligt att anvanda referensgrupper som det
enda séttet att kommunicera med kommunerna.
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Genomférande av atgarder

Enligt utredningens bedémning behovs det ett 6kat fokus pa atgdrdsarbete och konkret lokal
atgardsplanering. Vidare konstateras i utredningen att atgédrdsarbetet hos statliga myndigheter
och kommuner behover forstirkas och det behéver vidtas fler konkreta fysiska atgérder i vatt-
nen. Utredningen menar ocksa att det finns stora vinster med ett utvecklat och starkt atgards-
arbete pa lokal niva, dar kommuner och lansstyrelser kan ta en mer aktiv roll. Utredningen
konstaterar att den information och kunskap som har tagits fram och upparbetats inom vatten-
forvaltningen behdver nu anvéndas for att planera, prioritera och genomfora nddvandiga at-
garder i syfte att skydda och forbéttra vattnens status, fraimja en hallbar vattenanvdndning och
mildra effekter av 6versvamning och torka. For att utfora dessa atgédrder konstaterar utred-
ningen att det behovs forstarkt finansiering.

Vidare konstaterar utredningen att forslaget innebar nya arbetsmoment for kommunerna och
att det uppstar ett forhallandevis omfattande behov av méten och samordning inom ramen for
planeringsfasen jamfort med i dag, vilket kommer gora arbetet mer resurskravande dn idag.
En risk som lyfts i utredningen kring detta &r att mindre resursstarka kommuner inte har till-
gang till tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser for att ha majlighet att prioritera arbe-
tet.

Utredningen konstaterar ocksa att det behdver inforas nya réttsliga styrmedel och regleringar
for att fullt ut kunna genomdriva atgérder till skydd for vattenmiljon, bland annat avseende
hur miljokvalitetsnormer bor hanteras vid planldggning enligt plan- och bygglagen (PBL).
Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar helt utredningens ovan beskrivna slutsatser kopplade till dtgdrdsgenomfo-
rande. Vad giller behovet av en forstarkt finansiering sa ar detta sarskilt viktigt i sma kom-
muner med manga vattenférekomster och ett stort atgardsbeting. Férvaltningen foreslar att en
fordelningsnyckel som utgdr fran antalet vattenforekomster i behov av atgarder skulle kunna
utgora en grund for att fordela finansieringen mellan de olika kommunerna.

Forvaltningen anser att de slutsatser och forslag som framfors kring genomforandet av atgar-
der ar de mest vésentliga i hela utredningen. Forvaltningen ser déarfor fram emot att goda for-
utsdttningar nu omgaende skapas for att underlitta genomforandet av atgirder, savil fysiska
som administrativa. Férvaltningen vill dock betona att mer effektiva styrmedel behtver tas
fram for att véixla upp det operativa dtgdrdsarbetet.

Kommunerna behover utékade resurser for att genomfora atgérder och tydligare former for
samverkan inom ett avrinningsomrade. Samverkan behover ske bade mellan kommun och
lansstyrelse men &ven inom kommunens olika férvaltningar, mellan olika kommuner och med
andra verksamhetsutévare.

Samverkan behover dven utokas till att omfatta fler aktorer dn olika myndigheter. Exploato-
rer, konsulter och entreprenérer som arbetar med konkret genomférande av atgédrder dr exem-
pel pa aktorer som ar viktiga att nd. For att Sverige ska kunna f6lja miljokvalitetsnormerna
behéver alla berérda aktorer ta ansvar for sin paverkan. Atgirdsprogrammets nuvarande ut-
formning innebdr att atgarder enbart kan riktas till kommuner och myndigheter som i sin tur
stiller krav pa verksamhetsutévare genom tillsyn. For att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett
tillfredstdllande satt, behovs battre verktyg i form av bland annat vigledningar. Trafikdagvat-
ten star exempelvis for en betydande diffus belastning. Det &r svart att tillampa principen for-
orenaren betalar nar det géller diffusa utsldpp. Andra stora kllor till paverkan &r jordbruket,
skogsbruket och vattenkraftsindustrin. Jordbruket betalar inte for vattenuttag eller utslapp.
Utan atgérder inom dessa sektorer blir det svart att uppnd miljékvalitetsnormerna. Atgérder
riktade till jord- och skogsbruk behéver adresseras battre i vattenforvaltningen.

Finansiering

Utredningen drar slutsatsen att de ekonomiska resurserna for de ansvariga myndigheterna att
bedriva vattenforvaltningsarbetet inte &r tillrackliga. Utredningen menar att situationen ofta &r
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anstrangd inom bade vattenmyndigheternas kanslier och lansstyrelsernas beredningssekreta-
riat samt vid Havs- och vattenmyndigheten och SGU. De &r underfinansierade i férhallande
till de uppdrag som de har tilldelats.

Utredningen bedomer att det generella statsbidraget till kommunerna kan behova 6kas for att
kompensera for 6kade kostnader for samordning och planeringsarbetet pa avrinningsomrades-
niva. Utredningen menar att de férslag som presenteras sammantaget bidrar till att férstarka
resurserna for vattenforvaltningen och sdkerstélla ett effektivt genomférande av ramdirektivet
for vatten. Utredningen foreslar att en vattenforvaltningsavgift ska utredas vidare.
Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdmmer i utredningens slutsats att de ekonomiska resurserna for de ansva-
riga myndigheterna att bedriva vattenforvaltningsarbetet &r inte tillrackliga och att detta med-
fort negativa konsekvenser, bland annat uteblivna vigledningar och uteblivna atgérder.
Utredningen menar att de forslag som presenteras sammantaget bidrar till att férstarka resur-
serna for vattenforvaltningen och sékerstélla ett effektivt genomférande av ramdirektivet for
vatten. Under forutsattning att de lagstiftningsméssiga problemen med att planera och genom-
fora tillsyn sa att MKN kan foljas atgérdas samt den bla traden fran vigledande myndighet
ner till utférare av atgarder och tillbaka fungerar &ndamélsenligt kan stora delar av genomfo-
randet forbéttras. Den springande punkten kommer dock dven fortséttningsvis att vara finan-
sieringen av de fysiska atgarderna, som delvis ska bekostas av fororenaren och delvis av stat-
liga medel da fororenare saknas.

Forvaltningen stdller sig bakom forslaget att utreda en vattenforvaltningsavgift som kan an-
véndas for att bekosta atgarder dar det i dag saknas en tydligt utpekad ansvarig. Oavsett vil-
ken finansieringsmodell som viljs &r det dock viktigt att det &r enkelt att s6ka medel for at-
gardsarbete och att dessa avsitts i tillrdcklig omfattning i férhallande till behovet.
Utredningen bedomer att det generella statsbidraget till kommunerna kan behgva 6kas for att
kompensera for 6kade kostnader for samordning av planeringsarbetet pa avrinningsomrades-
niva, vilket forvaltningen stéller sig bakom. Vidare anser forvaltningen att medel ocksé beho-
ver avsdttas till kommunerna for att man pa ett effektivt satt kunna delta i lansstyrelsens upp-
drag att utfora statusklassningar och foresla miljokvalitetsnormer.

Maénga kommuner brottas med att styra upp fragor som ror ansvar for genomforande for at-
gdrder och vilka medel som bor finansiera vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via
VA-kollektivet. Nationell vagledning rérande detta skulle underlétta for kommunerna. For att
klara de utmaningar som landets kommuner star infor kommer det behdvas en helt annan
finansiering &n i dag med en kombination av statliga medel och kommunal medfinansiering.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 mars 2020 att god-
kédnna kontorets utldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 3 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nar staden vaxer och befintliga miljéer utvecklas, beh6vs helhetssyn och 6kad samverkan
kring manga perspektiv, daribland vatten-fragorna. Det &r i linje med inriktningen i stadens
oversiktsplan samt det systematiska forbéattringsarbete som stadens driver for att rena sjoar,
vattendrag och kustvatten.

Fran kommunalt héll har lange framf6rts att ansvarsfordelning, beslutanderétt och organise-
ring av vattenforvaltningen inte hénger ihop och fungerar pa ett bra satt. Kontoret delar utred-
ningens slutsats att det behdvs en rad fordndringar for att underlétta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamalsenlig vattenforvaltning. Kontoret instammer ocksa i forslaget om att
arbetet inom vattenforvaltningen behover utvecklas och forstirkas pa avrinningsomradesniva
for att bli mer effektivt och fa storre genomslag.
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Kontoret ser positivt pd att kommunala och lokala perspektiv lyfts fram i utredningen liksom
forslaget om att starka det kommunala atgardsarbetet. Kontoret anser att utredningens forslag
till hur arbetet pa avrinningsomradesniva bor organiseras, med fordel kan utformas pa ett sétt
sd att kommunerna involveras mer 16pande i arbetet. Dartill anser kontoret att det &r viktigt att
sékerstélla att lokal kunskap hos kommunerna kommer vattenférvaltningen till del.

Kontoret ser fordelar med utredningens forslag om forstarkt finansiering. Det kommer att be-
hovas utokade resurser for att klara den relativt omfattande insats som foreslas ldggas pa
kommunerna for att genomfora savél fysiska som administrativa atgarder.

Det ar bra att utredningen lyfter fram behovet av béttre kunskapsunderlag och nationell vég-
ledning. Det &r viktigt att de underlag som finns for planering och tillsyn i VISS (Vattenin-
formations-system Sverige) ar tillforlitliga och uppdaterade samt ér tillrackligt detaljerade for
att vara relevanta for konkret dtgardsplanering. Det finns dven stort behov av vagledning be-
traffande oklarheter rérande klassificering av enskilda kvalitetsfaktorer som ligger till grund
for bedomningar av miljokvalitetsnormer for vatten och hur de foljs. Forstarkt nationell vag-
ledning behovs ocksa for att kvalitetssdkra beslut om miljokvalitetsnormer samt for att séker-
stdlla samstammiga bedomningar 6ver hela landet.

Vidare ar det av stor betydelse for stadsbyggandet hur det kan ske en avvagning mellan olika
intressen ndr miljokvalitetsnormerna beslutas och tillampas. Méjligheten till undantag beho-
ver kunna anvéndas nér sa dr motiverat. Urbana vatten med stor fysisk paverkan, exempelvis i
form av samhallsviktig infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassa som kraftigt
modifierat vatten (KMV). P4 sa satt kan kommunen ta fram realistiska atgéardsforslag for
stadsndra vattenmiljoer utan att férhindra eller forsvara stadsutveckling. Sammantaget har
detta stor betydelse for kommunernas mojlighet att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for
vatten f6ljs i stadsplaneringen.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 mars 2020 att godkédnna sva-
ret pa remissen och dverlamna det till kommunstyrelsen.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 18 februari 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Trafikkontoret anser att utredningen har gjort en grundlig och utforlig genomgang av de olika
delarna i den svenska vattenforvaltningen. Vattenforvaltningen inférdes 2004 som ett resultat
av implementeringen av EU:s Ramdirektiv for vatten i Sverige. Syftet har varit att forbattra
statusen i svenska sjoar och vattendrag och att na god vattenstatus. Vattenforvaltningen har
sedan den infordes ansetts vara komplicerad, otydlig och organiserad pa ett icke &ndamalsen-
ligt sdtt samt att viagledning och underlag for bedomningar och atgarder saknas eller &r otill-
rackliga. En 6versyn av vattenforvaltningen har dérfor varit efterfragad under 1ang tid och det
ar, enligt kontoret, vardefullt att en sddan nu har genomforts. Trafikkontoret berors av forsla-
gen som vaghallare och verksamhetsutgvare enligt miljobalken samt som part i stadens vat-
tenarbete. Kontoret instimmer i manga av de synpunkter som har inkommit till utredningen.
Trafikkontoret haller i stort med om utredningens slutsatser och férslag och anser att de for-
andringar som féreslas kommer att innebéra en mer dndamalsenlig vattenférvaltning och san-
nolikt ett mer effektivt arbete for att nd god status i Sveriges vatten. Det dr dock svart att
overblicka konsekvenser av de manga och omfattande férslagen men kontoret instimmer i
bedomningen att férdelarna 6verviger de negativa effekter som kan uppsta.

Kontoret bedomer att forslaget om att ldgga ner Vattenmyndigheterna och att deras uppgifter
overfors till lansstyrelserna &r lampligt. Det innebdr att vattenarbetet organiseras pa samma
sitt som arbetet med 6vriga miljéfragor. Centrala myndigheter som bl.a. Havs- och vatten-
myndigheten, SMHI och Sveriges geologiska undersokning, SGU, far ett utokat ansvar vilket
kontoret ser som positivt. Kontoret vdalkomnar att kommunerna foreslas fa en tydligare och
mer formaliserad roll i arbetet bl.a. genom att delta i planeringen av atgéarder pa avrinnings-
omradesniva tillsammans med lénsstyrelserna.
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Det 4r viktigt att kommunerna tilldelas medel for att kunna genomfora dtgarder och andra in-
satser som foljer av den nya rollen. Ovriga berérda myndigheter foreslés fa en tydligare roll
gdllande atgardsplanering och uppfoljning vilket &r positivt. De organisatoriska forandringar
som foresldas kommer innebédra en uppstartsperiod da nya myndighetsstrukturer ska komma pa
plats och borja fungera. Kontoret ser en risk i att foljden av detta kan bli att arbetet blir forse-
nat.

Kunskapsbehov underlag och metoder

Utredningen kunde ha berort kunskapsbehov, underlag fér bedomningar och klassificeringar
av vatten, metoder och dtgardsbehov samt vagledning och dataférsorjning pa ett mer utforligt
satt. Dessa ar grundlaggande for att kunna klassificera och bedéma vattenforekomsters status
samt avgora vilka dtgarder som behévs och vilka effekter de far pa recipienterna. Utan till-
rackliga och kvalitetssakrade underlag, metoder och kunskap har fradgan om hur vattenforvalt-
ningen ska organiseras mindre betydelse. Sarskild uppmérksamhet behover riktas mot att ta
fram ett forbattrat kunskapsunderlag for atgarder och dess effekter.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 mars 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Koncernledningen hénvisar till vad som framférs i Stockholm Vatten och Avfalls remissvar.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB

Som huvudman f6r vatten- och avloppshantering i Stockholms stad respektive Huddinge
kommun &r Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) berorda av vattenforvaltningsutredningen.
SVOA paverkar vattenfoérekomster genom uttag av ravatten fran takt till vattenverk, genom
utslapp av renat avloppsvatten fran reningsverk samt genom att dagvatten tillfors vattenfore-
komsterna. Inom ramen for Stockholms stads arbete att ta fram lokala atgardsprogram for sta-
dens vattenforekomster har kalkyler uppréttats vilka visar pa att investeringar for 6ver en mil-
jard kronor maste genomforas och finansieras av VA-kollektivet for att uppna god vattensta-
tus. Arbetet att ta fram lokala dtgdrdsprogram leds av Stockholms stads milj6éforvaltning och
SVOA, i samarbete med berorda forvaltningar. SVOA har darfor tagit del av miljoforvalt-
ningens forslag till remissvar och stéller sig bakom detta men vill &ven framfora f6ljande syn-
punkter.

En av utredningens slutsatser ar att dagens organisation ar otydlig och att arbetet istdllet bor
organiseras utifran ordinarie forvaltningsstruktur — detta kan troligen katalysera arbetet med
nodvéndiga atgarder. En orsak som ndmns &r att den nuvarande organisationen inte fullt ut
kan sdkerstélla lokal forankring eller ett arbete pa avrinningsomradesniva, vilket dr nodvan-
digt for att fa acceptans for atgdrdsarbetet. Till detta kravs ocksa att vattenforvaltningen har
tillrackliga ekonomiska resurser for att fullgora sina uppgifter. Generellt sett behover atgards-
arbetet hos statliga myndigheter och kommuner forstarkas. Det papekas i utredningen att mer
fokus behovs pé atgirdsarbetet, vilket SVOA anser &r positivt.

Kommunerna har i manga fall mycket data fran 6vervakning, vilket kunde belysas mer i ut-
redningen. Den kompetens och de data som kommunerna kan bidra med &r en nédvandighet
for en effektiv atgardsplanering nar det kommer ner pa lokal niva. Dagens kunskapsniva
maste dock utvecklas ytterligare, framférallt inom dagvattnets paverkan pa vattenforekomster
samt diffusa utslapp da dessa i stor utstrackning bygger pa schablonvarden men &ven vad gél-
ler kostnad och reningseffekt i dagvattenanldggningar. En mer samverkansbaserad arbetspro-
cess skulle medfora en storre forstdelse for varandras utmaningar vilket forhoppningsvis ger
béttre forutsattning for framtagande av riktlinjer och planeringsverktyg.
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