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Yttrande avseende betankandet ”En utvecklad
vattenforvaltning” (SOU 2019:66)

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) &r den nationella
branschféreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag
uppgar till ett drygt 40-tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna
huvudsakligen &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Efter meddelat anstand (via epost fran Annika Nilsson den 23 april 2020) till och med den 14 maj
inkommer Svemin med foljande yttrande dver ovan rubricerad remiss.

Inledning

Svemin konstaterar att utredningen har gjort ett omfattande och fortjanstfullt arbete med att
analysera vattenférvaltningen och hur den skulle férbattras.

Svemin &r i huvudsak positiv till organisationsforandringarna som féreslas. Svemin valkomnar
utredningens slutsatser att lagstiftningen maste vila pa utgangspunkten att framja en hallbar
vattenanvéndning.

Svemin delar utredningens konstaterande att vattenforvaltning innebar att manga olika intressen
maste balanseras och att detta forutsatter val utarbetade och férankrade processer, utifran ett
hallbarhetsperspektiv och for att kunna uppna ramdirektivets krav.

Gruvnaringens betydelse fér samhallet

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stallda miljokrav och levererar metaller och
mineral till samhaéllsviktiga vardekedjor. Metaller ar till exempel helt nédvandiga for att klara
omstallningen av transporter och energiférsérjning som pagar for att hejda klimatférandringarna.
Men det &r inte allt. Metaller ar oumbdérliga for att bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den
kraftiga befolkningstkning som férutspas globalt beddms metallbehovet dessutom att under lang
tid vara stort enkom for att méta kommande generationers behov. Den radande pandemin visar
tydligt pa vikten av att sakerstalla ravaruproduktion lokalt och regionalt for att inte aventyra
sysselsattning och produktion i Sverige och Europa.
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| Sverige maste alla gruvverksamheter oundvikligen hantera en stor mangd vatten. Féretagens
vattenhantering inbegriper till exempel omledning av vattendrag, lanshallning av gruvor,
anvandning av kylvatten, rening, d@mning, lagring och utslapp av vatten.

Det ar uppenbart att utformningen och tillampningen av regelverket for vattenférvaltning maste
anpassas till en balans mellan olika samhallsbehov, annars kommer Sverige till exempel inte
kunna fortsatta vara en av Europas ledande metallproducenter. Det far till foljd att nya och
befintliga gruvverksamheter inte kommer att kunna utvecklas, metallproduktion kommer att utebli
och svenska arbetstillfadllen kommer att ga forlorade. En utgangspunkt for en fungerande svensk
vattenforvaltning ar darfor politisk insikt och styrning av vattenforvaltningen. Det maste ocksa
finnas tydliga berednings- och beslutsprocesser samt sékerstéllas att de berérda myndigheternas
uppdrag genomfdrs av bred kompetens och genom balanserade avvégningar.

Utredningens iakttagelser och bedémningar (avsnitt 16)
Nedan folier Svemins kommentarer pa utredningens 6vergripande iakttagelser och bedémningar.

Regeringens styrning av ldnsstyrelserna

Svemin delar bedémningen att regeringen maste anldgga ett sektorsévergripande
helhetsperspektiv vid styrningen av lansstyrelserna och att vattenfragorna maste bli en del av en
storre helhet.

Overensstammelse med annan lagstiftning

Svemin delar bedémningen att vattenférvaltningen maste synkroniseras med andra direktiv och
bestdmmelser som ror vattenanvandningen. Ett exempel (som inte ndmns i utredningen) ar
utvinningsavfallsdirektivet (direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin),
som bland annat féreskriver hur en utvinningsavfallsanlaggning ska utformas och placeras. Enligt
direktivet ska anlaggningen vara konstruerad sa att den pa kort och lang sikt, och bland annat med
beaktande av ramdirektivet for vatten, uppfyller alla villkor avseende férorening av mark, luft,
grundvatten och ytvatten.

En utvinningsavfallsanlaggning ska enligt direktivet konstrueras pa ett satt som pa kort och lang
sikt garanterar dess fysiska stabilitet och férebygger férorening. Podngen med att bygga en
anlaggning (gruvdamm) for hantering av gruvavfall &r just att omhanderta avfallet pa ett langsiktigt
miljésakert satt som férhindrar oénskad spridning av vissa d@mnen i naturen. Fér att kunna goéra
konstruktionen langsiktigt séker och &ndamalsenlig behéver man typiskt sett anvanda ett Iagparti i
terrangen. | laglanta partier forekommer vanligen vattenférekomster och for att kunna anlégga en
gruvdamm kan vattenférekomsten behdva tas i ansprak (flyttas eller elimineras). Har har vi ett
exempel pa hur EU-lagstiftningen riskerar att resultera i konflikter mellan olika intressen (sakerhet
och miljéskydd vs. vattenférvaltning) och dar det behovs sektorspecifik forstaelse fran lagstiftaren
for att méjliggéra tillampning av regelverken som tillater sa tekniskt och miljomassigt sakra
konstruktioner som mgjligt.

Overgripande styrning av vattenférvaltningen

Svemin delar utredningens beddémning att det behovs tydligare politisk involvering och styrning av
vattenférvaltningen samt nationell samordning 6ver departements- och sektorsomraden. Inte minst
for att omhanderta de malkonflikter som vattenférvaltningen oundvikligen stélls infor enligt
ramvattendirektivets mal. Har &r utredningens slutsatser och forslag viktiga; med 6kat ansvar pa
lansstyrelserna for helhetsbeddmningar, 6kat centralt myndighetsstod, ett évergripande centralt
ansvar for regeringen och en nationell namnd for normgivning.
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Utredningens férslag till organisationsférandringar

Nedan foljer Svemins kommentarer pa ett urval av utredningens forslag till férandringar i
organisation och forvaltning.

Utredningens 6vervaganden om planeringsarbetet (sarskilt avsnitt 18.2 — 18.4 och
18.9-18.10)

Allmédnt om beredning och beslut inom vattenférvaltningen

Svemin stddjer forandringen att lansstyrelserna tar éver vattenmyndigheternas uppgifter att
analysera och kartlagga vattenforvaltningen. Det ar angel&get att, som utredningen foreslar,
involverade aktorer (inklusive verksamhetsutdvare) involveras i kartldggnings- och analysarbetet
for att bland annat skapa en samsyn om utgangspunkterna for vattenférvaltningen.

Ett medskick ar att det &r av utomordentligt stor betydelse att myndigheternas underlag ar robusta
och kvalitetssakrade och att eventuella osékerheter i underlaget eller i bedémningarna inte faller ut
till verksamhetsutévares nackdel i tillstandsprévningar enligt miljbalken. Tillampningen av
forsiktighetsprincipen i flera olika led, vid val av sakerhetsmarginaler och vid faststéllande av
bedémningsgrunder for milidkvalitetsnormer och villkor i tillstand, kan resultera i
sakerhetsmarginaler som totalt sett &r omotiverat stora och som medfér h6ga kostnader utan
motsvarande miljonytta.

Nar det galler myndigheternas underlag for planering och beslut ar det viktigt att befintliga
strukturella problem atgérdas. Exempel pa det &r den nu férekommande bristen pa koppling mellan
a ena sidan vattenkemi och & andra sidan paverkan pa vattenlevande organismer, och de darmed
sammanhangande problemen att besluta om adekvata atgarder. Bade i atgardsplanering, tillsyn
och i samband med tillstandsprévningar riskerar den typen av osakerheter eller brister i underlagen
for vattenforvaltningen att ibland felaktigt harledas till befintliga tillstandspliktiga verksamheter, med
risk fér onddiga kostnader och begransningar for verksamheten som f6ljd, och utan att den
avsedda milj6forbattringen uppnas.

Nar det géller den ekonomiska analysen av vattenanvandning &r det viktigt att saval
sektorsmyndigheter som regioner involveras i att ta fram ett relevant underlag som speglar alla
aspekter, inklusive den samhallsekonomiska nyttan, av vattenanvandningen. De avvagningar som
behdver géras &r ndrmast av politisk karaktér och kan inte utféras av en enda myndighet. De
berérda myndigheternas uppdrag maste vara att ta fram sa gedigna och allsidiga beslutsunderlag
som mojligt for beslutsnamnden eller ytterst riksdagen att ta stallning till. | myndigheternas
beddbmning boér dven inga att beakta behovet av vattenanvandning, med dess belastning och
fordelar.

Lansstyrelserna

Svemin stédjer utredningens forslag (avsnitt 21.2.1, sid. 588) att det ar lansstyrelserna som bér ha i
uppdrag att ta fram forslag till miljdkvalitetsnormer, eftersom miljokvalitetsnormerna innebar att
avvéagningar behover goras mellan olika samhallsintressen och da lansstyrelsernas tvarsektoriella
uppdrag gor dem lampade att géra sadana avvagningar. Nar det géller lansstyrelsernas arbete ar
det angelaget att dven regionerna och lansstyrelsernas naringslivsenheter involveras i planeringen,
eftersom de har en viktig roll inom den regionala samhallsplaneringen och ar en viktig pusselbit for
den tvérsektoriella helheten.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU

Nar det galler forslaget om den fortsatta beredningen av férslag till miljokvalitetsnormer med mera
anser Svemin att det ar viktigt att steget via Havs- och vattenmyndigheten och SGU inte innebar att
beddmningen i det steget begransas till att huvudsakligen avse miljémassiga faktorer. Eftersom i
princip all vattenanvandning riskerar att, i juridisk mening, strida mot évergripande mal for
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vattenforvaltningen ar det helt centralt att det gors helhetsavvagningar dar andra samhallsintressen
an vattenkvalitet ges utrymme och tyngd i bedémningarna. For att kunna bedéma vilken paverkan
pa vattenmiljon som efter en samlad bedémning bor kunna godtas kravs saledes inte bara bred
kompetens hos alla involverade myndigheter utan ocksa tydliga uppdrag till dessa myndigheter att
beakta och tillvarata samhallsekonomiska intressen sasom ravaruférsérjning, sysselséttning med
mera. Om sadana breda avvagningar inte kan garanteras i detta led (HaV och SGU) anser Svemin
att lansstyrelsernas forslag bér ga direkt till den nationella beslutsndmnden och att steget via Havs-
och vattenmyndigheten och SGU slopas.

Nationell beslutsndamnd

Svemin stédjer inrattandet av en nationell ndmnd som beslutar om miljékvalitetsnormer, undantag
med mera for yt- och grundvatten. Svemin vill dock understryka vikten av att beslutsnamnden har
en bred sammanséttning och en fran myndigheter helt oberoende och fristdende funktion. Det &r
ocksa mycket viktigt att namndens ledaméter har ett tydligt uppdrag att representera en bredd av
de intressen som behdver tillgodoses eller vagas mot varandra vid beslut om vattenférvaltning,
inklusive samhallets behov av metaller och mineral liksom férutsattningarna fér gruvbrytning.

En potentiell oklarhet i utredningen &r beslut om undantag fran miljokvalitetsnormer for nya
verksamheter. Som Svemin uppfattar utredningens férslag ar det den nationella beslutsndmnden
som beslutar om alla eventuella undantag i vattenférvaltningen fran de évergripande malen om god
ekologisk status eller potential. Det skulle dock kunna fértydligas vad som galler ifraga om
processen for beslut om undantag for nya verksamheter (4 kap. 12 §
vattenférvaltningsférordningen). Néar ska sadana beslut tas och hur kan de initieras?

Nationell handlingsplan fér vattenférvaltningen

Svemin stédjer forslaget att regeringen ska ta fram en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen. Som papekats ovan ar det helt centralt att regeringen i detta arbete beaktar,
erkanner och tar hojd for olika samhalisintressen som kan komma att paverka maéjligheten att na
malen for vattenforvaltningen.

Svemin delar utredningens bedémning att Sveriges inriktning och ambitionsniva for
vattenforvaltningsarbetet maste vara tydlig och ensad. Hartill vill Svemin papeka vikten av att
denna inriktning &r grundad pa en langsiktig och balanserad avvagning mellan den paverkan som
vattenanvandning oundvikligen medfér och vattenforvaltningens miljomassiga mal. |
sammanhanget &r det viktigt att paminna sig om att malen for vattenférvaltningen grundas pa en
kombination av & ena sidan juridisk tolkning och tillampning av regelverket for vattenférvaltning och
4 andra sidan naturvetenskapliga bedémningar av verkligheten, dar de juridiska tolkningarna
atminstone hittills har tenderat att resultera i gransdragningar som i praktiken kan oméjliggéra
verksamheter som pa nagot sétt paverkar vattenférekomster. Genom Weserdomen har detta blivit
tydligt. Osakerheterna som granslandet mellan juridik och naturvetenskap innebar for alla
tillstandspliktiga verksamheter har blivit orimligt stora och maste atgardas pa politisk niva eftersom
det ytterst handlar om lagstiftning. | detta avseende kan den nationella handlingsplanen fa stor
betydelse som vagledande dokument.

Overvakning av vattenmiljon

Svemin delar utredningens beddmning att det finns behov av 6kad samordning inom den akvatiska
overvakningen och att det ar viktigt att data tillgangliggérs. Det har l&ange funnits stora osakerheter i
vad som &r representativ dvervakning; hur évervakning ska utféras och hur resultaten av
overvakningen kan anvandas. Verksamhetsutévare som till exempel gruvor har ofta stora méangder
data att tillga fran egenkontroll, recipientkontroll och fran underlag i tillstandsprévningar. Dessa
underlag kan utgoéra betydelsefulla tillskott till den allmanna 6vervakningen. Samtidigt ar det viktigt
att dvervakningen styrs av transparenta kriterier och att eventuella svagheter i myndigheternas
beddmnings-/beslutsunderlag som till exempel beror pa bristande évervakning tydligt redovisas sa
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att de kan beaktas vid till exempel beslut om miljékvalitetsnormer, undantag eller villkor i samband
med tillstandsprévning enligt miljobalken.

Samrad och samverkan

Svemin stddjer forslaget att det inrattas en nationell referensgrupp fér samverkan och information,
men vill har understryka att det behéver handla om utbyte av information — inte ensidigt
informationslamnande fran myndigheter till civilsamhalle. Det sker redan idag ett vardefullt
informationsutbyte mellan & ena sidan myndigheter och & andra sidan branschorganisationer fran
industri och andra angeldgna samhéllsaktérer. Denna samverkan bor besta och utvecklas, och
garna kompletteras med lokala referensgrupper. Det &r svart att forestalla sig en fungerande
vattenférvaltning — bade nationellt och lokalt — som inte bygger pa samverkan, forstaelse och
delaktighet mellan de aktérer som berdrs. Inom gruvindustrin finns till exempel kunskap hos
féretagen som borde kunna tillvaratas battre i saval arbetet med framtagande av nya foreskrifter
och miljokvalitetsnormer som atgéardsforslag. Bland annat kunskap om vilka atgarder som ar
méjliga att vidta, exempelvis nar det galler reningsteknik. Inom gruvféretagen pagar ocksa
omfattande forsknings- och utvecklingsarbete, exempelvis kopplat till kemisk och biologisk
paverkan pa vatten.

Utredningens forslag till férandrad organisation (avsnitt 21)

Svemin instdmmer i utredningens slutsats att det beh6vs organisatoriska forandringar i syfte att
underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och dndamalsenlig férvaltning av yt- och grundvatten
som uppfyller ramdirektivets krav.

Svemin tillstyrker det 6vergripande forslaget till organisationsférandringar, som innebar:

e att kommunerna ges en tydligare roll, bland annat genom att delta i atgérdsplaneringen pa
avrinningsomradesniva,

e att lansstyrelsernas roll fortydligas och utdkas, bland annat for att ta fram kunskapsunderlag
och forslag till milijdkvalitetsnormer och att samordna atgardsplaneringen i
avrinningsomradena,

e att de regionala vattenmyndigheterna l&aggs ned,

e att regeringens styrning ges en mer framskjuten roll genom bland annat den nationella
handlingsplanen, och

e att detinrattas en nationell ndmnd for beslut om bland annat miljokvalitetsnormer.

Som ovan beskrivits finns dock en del fragor som behdver analyseras ytterligare ifrdga om den
ténkta organisationsférandringen. Helt grundldggande for den svenska vattenférvaltningen ar att
den bygger pa transparens, helhetsforstaelse, langsiktighet och rimliga avvagningar, oavsett hur
den organiseras.

En detalj som Svemin reagerat pa ar utredningens kommentar (slutet av sid 597): "genom att
tydliggora och utbka SGU:s ansvar for fragor om grundvatten inom vattenférvaltningen 6kar ocksa
férutsattningarna for myndigheten att verka for ett hallbart nyttjande av mineralresurser med
avseende pa paverkan pa grundvattnet.” Som Svemin uppfattar uttalandet skulle SGU:s ansvar for
grundvattenforvaltningen ges storre tyngd an SGU:s ansvar att verka for ett hallbart nyttjande av
landets mineralresurser samt att framja hallbar tillvaxt och foretagande. Svemin avstyrker helt att
mineralnaringen far minskad betydelse i SGU:s uppdrag. Det behovs snarare mer, inte mindre,
kunskap och forstaelse pa myndighetsniva om betydelsen av metaller och mineral for ett
fungerande samhélle.

Svemin avstyrker att den nationella ndmnden har Havs- och vattenmyndigheten som
vardmyndighet. Det ar mycket viktigt att namndens verksamhet utan tvivel ar saklig och opartisk,
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och inte influeras av enskilda myndigheters uppdrag, eftersom det ar i normsattningen som
avvagningen mellan olika samhallsintressen sker pa vattenférekomstniva. Aven utredningen
betonar vikten av att minska risken for intressekonflikter eller misstankt partiskt agerande. Av
denna anledning vore det olyckligt att inhysa ndmnden hos en av de mest centrala
forvaltningsmyndigheterna inom vattenforvaltningen, som dessutom har i uppgift att bereda och
lamna forslag till beslut till nAmnden. Av rattssakerhetsskal bor namndmyndigheten lokaliseras helt
fristdende fran andra berérda myndigheter.

Vattenforvaltningsavgift (avsnitt 22.6)

Svemin avstyrker férslaget om att utreda utformningen av en sérskild vattenférvaltningsavagift.

Svemin hanvisar i denna del i stor utstrackning till vad som framférts i Bolidens remissyttrande. Sa
gott som alla vattenférekomster i Sverige ar direkt eller indirekt paverkade av mansklig verksamhet.
Det rér sig om sadant som sjdésankningar, dikning av skogs- och jordbruksmark, dagvattensystem
och markavvattningar i samhaéllen, uppdé@mningar, rensningar eller omledningar av vattendrag,
anlaggande av broar, vagbankar och andra anldggningar. Manga av dessa atgarder vidtogs for
decennier eller till och med arhundraden sedan, men har fortfarande betydelse for
vattenférekomsters status. Dartill kommer manga samhallsnyttiga verksamheter — elproducenter,
industrier, infrastrukturprojekt med mera, for att inte tala om stdder och samhallen, som aktivt
paverkar vattenférekomsterna idag genom vattenuttag, utslapp eller fysisk paverkan. En stor del av
paverkan harrér ocksa fran diffusa kallor. Det torde vara ofrankomligt att en vattenforvaltningsavgift
leder till att dagens aktiva verksamhetsutévare — framfér allt de som utgér sa kallade punktkallor —
far ta ansvar inte bara for paverkan fran den egna verksamheten, utan dartill ett stort ansvar for
historiska och diffusa kallor utan koppling till verksamheten. Detta framstar inte som rimligt.
Ansvaret for att finansiera samhallets vattenférvaltning och atgardsprogram maste ligga pa
samhéllet som helhet och finansieras med ordinarie skattemedel.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Fleming Kerstin Brinnen
VD Svemin Branschjurist Svemin
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