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Sverige ska ha rent dricksvatten, friska sjoar och hav.

Sammanfattning

e Svenskt Vatten anser att utredaren har gjort ett mycket bra arbete. Genomlysningen av
vattenforvaltingen ar val utford.

e Det ar angeldget att kommunal och nationell politik far den roll i styrning och prioritering
och pa det sétt som utredningen foreslar. Genom att ge kommunerna storre betydelse ut-
nyttjas VA-verksamheternas kompetens. Potentialen i mojliga atgarder tas battre till vara.

o Vi tillstyrker forslagen till férdndrad organisation och att vattenmyndigheterna avskaffas.
Forslaget gor organisationen for forvaltningen av Sveriges vattentillgangar mer
andamalsenlig. Dagens organisatoriska lappverk ar ineffektivt.

o Vi tillstyrker forslaget om en beslutande partssammansatt ndmnd hos Havs- och vatten-
myndigheten (HaV). Svenskt Vatten bidrar garna med kompetens till ndmnden.

e Forslaget att stdrka arbetet i avrinningsomraden ar positivt liksom forslaget att reducera
de nuvarande distrikten till en redovisningsgrund for rapporteringen till EU.

e Den 1 april 2022 &r en 1amplig och vl avvagd tidpunkt for férdndringen. Eventuella
kompetenstapp bedomer vi som ldg risk, méjligen en kortare 6vergangsfas. Risken for
kortvariga tapp far inte hindra en nodvéndig och angeldgen reform av langsiktig
betydelse.

e Svenskt Vatten instimmer i att en vattenavgift bor utredas. Ramdirektivets ambitionsniva
ar mycket hog och kostsam. Det beh6vs en béttre finansiering trots att utredningens
forslag medfor en effektivare organisation.

¢ Det avsedda undantaget for verksamhetsutdvare i forslaget till 2 kap. 4 a § vattenforvalt-
ningsforordningen bor framga direkt av forfattningstexten. Bade den som &ger och den
som driftar en verksamhet kan vara verksamhetsutdvare i enskilda drenden. Eftersom
V A-verksambhet alltid dgs kommunalt men dgandet och driften kan utévas i férvaltnings-
form, bolagsform och kommunalférbund och dgaren kan i sin tur handla upp driften
privat behover avsikten i forfattningskommentaren att inte tillimpa regeln pa verksam-
hetssutdvare goras tydligare.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte Vattenfoérvaltningsutredningen 2017 for att utreda och utvérdera
ansvarsfordelning, beslutanderétt och organisering av myndigheterna inom
vattenforvaltningen. Utredningens betdnkande dr nu pa remiss.

Hur ansvar férdelas och arbetet bedrivs har stor betydelse fér svenska VA-verksamheter
och for kvaliteten pa landets yt- och grundvatten. Ska den bli bra behover VA-
verksamheterna kunna bidra med kunskap om vilka atgarder som behover genomforas, ar
genomforbara, deras nytta, vad de kostar och vad som bér prioriteras och kan finansieras.
Underlagen behéver kunna ldggas till grund for statliga beslut om miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram. Saknas kunskapen kan senare beslut om tillstand for t.ex. utbyggnad
av reningsverk eller dagvattenanldggningar paverkas negativt.

Svenskt Vattens synpunkter
Utredningen har gjort ett mycket bra arbete och betédnkandet beskriver och analyserar
valdigt vél bristerna med den nuvarande organisationen. Forslagen dr genomténkta.

Vil genomarbetat organisationsforslag

Svenskt Vatten tillstyrker forslagen till dndrad organisation. Vi bedémer att den kommer
att gora vattenforvaltningen effektivare, samordnad och atgarderna mer genomférbara.

Vi vill sarskilt lyfta fram betydelsen av att kommunal och nationell politik far en roll i
styrning och prioritering. Det dr regeringen och riksdagen som ska besluta om statlig
finansiering och nya styrmedel, styra statliga myndigheter och prioritera mellan nationella
politikomraden. Den rollen har inte statliga myndigheter under regeringen.

HaV och lansstyrelserna &r vdl lampade och ldnsstyrelserna gor redan det mesta av arbetet.
De har regionalt ansvar for genomférandet av EU:s 6éversvamningsdirektiv och for att
planera den regionala vattenforsérjningen. Med klimatférandringarna blir det allt viktigare
att samla ansvaret och férenkla samverkan med kommunerna och ha en upparbetad dialog
med de kommunala VA-organisationerna. Atgérder som ska vidtas maste vara konkreta
och forstddda varfor lokal delaktighet och ldnsstyrelsernas dialog med kommuner, VA-
organisationer och naringsidkare m.fl. &r nédvandig.

Ett exempel pa en viktig kommunal avvédgning &r hur utbyggt VA enligt vattentjanstlagen
ska végas och prioriteras mot att forbéttra befintliga VA anldggningar respektive tka lag-
kraven pa enskildas VA-forsorjning. Syftet med det &r att vidta atgarder mot utslapp av
overgddande @mnen, kemiska @mnen, skydd av médnniskors hélsa genom rent dricksvatten
och atgarder mot 6versvamningar m.m. I den avvagningen har dven ldnsstyrelserna en roll
genom sin tillsyn av 6 § vattentjdnstlagen samt att vdgleda och bedriva tillsyn enligt milj6-
balken.

Det ar bra att HaV far huvudansvar for att halla samman vattenforvaltningen och att
uppdragen for SGU och SMHI blir tydligare. Utover kvalitetsaspekterna pa vatten kommer
fragan om tillgang till yt- och grundvatten 6ka i betydelse p.g.a. klimatfoérandringarna.
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Dagens organisation &r inte andamalsenlig for den fortsatta férvaltningen av svenska
vatten. Den upprattades snabbt innan HaV etablerades och har blivit ett lappverk och
provisorium. I denna ovanliga organisation férvantas fem metaregionala vattenmyndig-
heter med sina delegationer kunna styra den statliga organisationen i konkurrens med
regeringens och kommunalpolitikens prioriteringar eftersom deras beslut gor ansprak pa
andra myndigheters resurser och pa kommunernas resurser. Med sitt distriktsperspektiv,
langa geografiska avstand och utan naturliga lokala kontaktytor saknar de forutséattningar
for god dialog med de kommunala VA-verksamheterna. Dessa har som samhéllsuppdrag
att skydda vattenmiljéerna och ska langsiktigt investera mycket stora belopp for det syftet.
De besitter en kompetens som bor tas bttre till vara dn som sker. De har en naturlig dialog
och kontaktytor mot ldnsstyrelserna, vilka férutom att ha juridisk, teknisk och naturveten-
skaplig sakkunskap och praktisk erfarenhet, ocksa ansvarar fér dialogen med kommunerna
i planeringen av mark och vatten vilket definitivt berér VA-fragorna.

Bra att arbetet i avrinningsomraden starks

Svenskt Vatten ar mycket positiv till att arbetet inom avrinningsomradena stérks genom
utredningens forslag. Ramdirektivet bygger pa att arbetet sker sd. Det &r bara i dessa som
atgardsarbetet kan bli konkret och verkningsfullt och ga att samordna med 6vrigt arbete for
god vattenkvalitet samt med planering och hantering av vattenresurserna som sadana.
Vattenmyndigheternas framsta fokus ar pa den 6vergripande distriktsnivan, varfor deras
arbete blir mer administrativt &n verkningsfullt.

Inritta en beslutande namnd pa Havs- och vattenmyndigheten

Vi tillstyrker forslaget om en beslutande partssammansatt ndmnd hos HaV. Genom den
kan tillampningen av reglerna bli likvardig och kompetens tillféras fran olika delar av
samhdllet. Genom den foreslagna organisationen 6kar mojligheten for att ndmndens beslut
bygger pa bra lokala och regionala underlag jamfort med hur det &r idag. Regeringen bor
kunna 6verpréva besluten om atgéardsprogram.

Det dr angeldget att HaV och ndmndens ledaméter ges bra forutsdttningar och att ndmnden
kan besluta utan langa dréjsmal nér den hors i tillsyns- och tillstandsarenden.

Klassificering av status ar ett viktigt beslut

Svenskt Vatten vill lyfta fram samspelet mellan HaV och ldnsstyrelserna om miljoover-
vakning, bedémningar av status och mdjligheter till undantag. En enklare organisation dn
den nuvarande underlattar ett sddant samspel och underlattar genomférandet av atgarder
som fordrar miljotillstdnd. Vattenmyndigheterna dr en onddig mellaninstans.

Som den nuvarande organisationen ser ut ska vattenmyndigheterna se till att miljodvervak-
ningen fyller vattenforvaltningens behov, men det & HaV och ldnsstyrelserna som ansvarar
for 6vervakningen. De har finansiering over statsbudgeten och kan stélla krav pa recipient-
kontroll och undersdkningar. Vattenmyndigheterna saknar styrmedel och beslutskraft.

Det réttsligt normerande beslutet om undantag fran regeringens beslut om miljokvalitets-
normer har betydelse for vilket forbattringsarbete som maste ske och vad det arbetet kostar
samhallet. Kompetens for den bedomningen finns i huvudsak pa lansstyrelserna. Nar
atgarder ska genomforas kan lansstyrelsernas statusklassificering av yt- och grundvatten
baserat pa data fran miljo6vervakningen avgora tillatligheten for enskilda verksamheter
som t.ex. reningsverk och paverka en kommuns utveckling.
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Lansstyrelsens klassificering avgor hur stor marginalen blir till gransen for den sdmre
statusen. Om en vattenférekomsts status med liten marginal bedomts vara t.ex. god 16per
ett utslapp storre risk att i formell mening férsdamra statusen @n vad som vore fallet om
statusen hade bedomts vara nagot samre dn god, det vill sdga mattlig. Nar ett utsldapp kan
forsamra statusen ska mojligheterna till s.k. undantag tillimpas och kan inte ett sadant ges
ska verksamheten forbjudas.

Béda besluten forutsitter kunskaper om teknik och méjligheter att vidta mer tgérder.
Aven den kompetensen finns pa lansstyrelserna. Hela fragestillningen som sddan kan
uppmaéarksammas av lansstyrelsen redan i inledningen av ett tillstandsarende under det sa
kallade samrédet och i arbetet med miljékonsekvensbeskrivningen.? Diarmed kan hand-
laggningen forenklas jamfért med hur det &r nu nér vattenmyndigheterna utan erforderlig
kompetens riskerar bli ett administrativt nalsoga eller propp sent i beslutsprocessen.

Vil avvagt att dndra organisationen den 1 april 2022

Svenskt Vatten anser att den 1 april 2022 &r en vl avvdgd och lamplig tidpunkt fér nar den
nya organisationen ska trdda i kraft. Da har den innevarande forvaltningscykeln avslutats
och nya miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner ar beslutade och
avrapporterade till EU.

Eventuella kompetenstapp bedomer vi blir snabbt 6vergaende och hanterbara och vi vill
patala att det &dr ldnsstyrelserna som redan idag svarar fér det huvudsakliga arbetet. Risken
for allvarliga tapp bor darfor bli begrénsade.

Finansieringen behover forbattras

Svenskt Vatten instimmer i utredningens konstaterande att vattenforvaltningen ar bade
underfinansierad och behover bli effektivare:

”Dagens vattenforvaltning ar underfinansierad och det saknas resurser att bedriva arbetet
i den omfattning och takt som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Utredningens forslag innebar effektiviseringar som till en del kompenserar for denna
resursbrist. Med nollalternativet uppnas inte dessa effektiviseringar varfor atgardstakten
inte kommer att férandras givet att inte mer resurser tillskjuts.”

Ramdirektivets ambitionsniva dr mycket hog. Forutom ett kostsamt atgardsarbete dr kraven
pa miljoovervakning dyra att genomféra. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter med
kvalitetskrav fér nationella SFA (Sérskilda Férorenande Amnen) driver pa kostnaderna for
en dvervakning som redan tidigare var underfinansierad och otillracklig.

Vi haller med om det som stdr i utredningens konsekvensutredning att 6vervakningen kan
bli béttre integrerad i arbetet med vattenfoérvaltning med det férslag som lamnas. Svenskt
Vatten instdmmer samtidigt i att det darutéver behdvs en béttre finansiering och &r positiv
till att regeringen utreder den vattenavgift som utredningen foreslar. Ska en sadan avgift fa
legitimitet bor alla som anvander vatten i ett avrinningsomrade betala och avgiftsmedlen
bor ga tillbaka till avgiftskollektivet inom samma omrade, for att helt eller delvis finansiera
atgarder och 6vervakning fér den gemsamma miljons och kollektivets samféllda nytta. Det
blir mojligt att integrera dagens samordnade recipientkontroll i en storre kontext och
inkludera fler aktorer som bidrar till finansieringen.

1Se 4 kap 9 § pkt 2, 10 § pkt 3 och 12 § pkt 2.
2 Se 6 kap 20-32 §§ miljobalken
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Som komplement foresldr vi att utreda en réttslig mojlighet for enskilda att kunna vidta
atgarder i andras verksambhet for att uppna samma syfte som att vidta atgarder i sin egen
verksamhet. Mojligheten skulle kunna stimulera kostnadseffektiva atgarder om alla
inblandade parter vinner pa att vidta dem.

Svenskt Vatten bedomer att den otillrdckliga miljoovervakningen inte kommer att bli 16st
med fler utredningar utifran direktiv som liknar de som getts tidigare. For att klara kraven
behovs statlig finansiering for ett tydligt syfte, kompetens och en statlig organisation for
andamalet. I 6vrigt hanvisar vi till vart remissvar pa Miljoovervakningsutredningens
betdnkande (dnr M2019/01011/S).

Forslagen till forfattning och kommentarer

Svenskt Vatten anser att ett av forfattningsforslagen bor fortydligas och att nagra av
forfattningskommentarerna behover justeras.

2 kap 4 a § vattenférvaltningsférordningen: Kommunal VA-verksamhet utovas i
forvaltningsform, bolagsform och i kommunalférbund. VA-huvudménnen kan helt eller
delvis handla upp driften privat eller skota den sjdlv. I bestdmmelsen anvands begreppet
myndighet, vilket omfattar i princip all verksamhet i offentlig regi. Men enligt forfattnings-
kommentaren ska verksamhetsutévare undantas. Savél dgaren av en verksamhet som den
som driftar den kan bedémas vara verksamhetsutvare i enskilda drenden. Det blir darfor
tydligare om undantaget framgar direkt av forfattningstexten genom tillagget ’samt statliga
och kommunala verksamhetsutévare” i den sista meningen.

Forfattningskommentaren till 6 kap 2 § vattenférvaltningsférordningen: Hénvisa gérna till
artikel 11.8 i Ramdirektivet for vatten sa att det gar att forsta varfor den 22 december 2024
ar slutdatum.

Forfattningskommentaren till 8 kap 1 § vattenforvaltningsférordningen: Den nya
bestdimmelsen finns i 3 § femte stycket och inte som anges i det fjarde stycket.

Forfattningskommentaren till 5 § i HaV:s instruktion: Aven punkten 14 &ndras.

Svenskt Vatten

Johan Persson Péar Dalhielm
Ordforande VD
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