SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Stockholm 2020-04-30 Miljodepartementet

Synpunkter péd vattenforvaltningsutredningens betdnkande En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66).

Sveriges hembygdsforbund (SHF) lamnar hér — i egenskap av landets storsta ideella
organisation for héllbar utveckling av natur- och kulturlandskapen — synpunkter pa
rubricerad remiss.

Remissen handlar om vattenforvaltningsutredningens (utredningen) forslag pa hur
organisationen bor vara utformad for att underlitta en effektiv, samordnad, férankrad och
dndamalsenlig vattenforvaltning.

Vart remissvar utgar fran vér syn pé héllbar utveckling av landets vattenlandskap och hur
detta motsvaras i utredningens forslag, med grund i den utvecklingspotential som vi ser
for dagens vattenforvaltning. Mer om vara stdllningstaganden om hallbarhet redovisas i
vart program for héllbar utveckling av natur- och kulturlandskapet
(www.hembygd.se/hallbaralandskap).

SHF:s utgingspunkter
Levande sjo- och vattenlandskap

SHF vill se levande sj6- och vattenlandskap, dar en mangfald av ekonomiska, ekologiska,
sociala och kulturella virden anvénds och utvecklas tillsammans pa ett hallbart sétt. Detta
synsétt har sitt stod 1 europeiska landskapskonventionen (ELC), som tydliggor det breda
landskapsbegreppet och syftar till bl.a. lokalt inflytande dver landskapets fordandring, och
i Arhuskonventionen, vars syfte ér att garantera inflytandet. Var syn ir ocksi en
komplettering av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag med en tydligare
social dimension.

Propositionen Vattenmiljé och vattenkrafi

Politiken har i prop. 2017/18:243 Vattenmilj6 och vattenkraft (vattenpropositionen) gett
vattenmyndigheterna en tydlig riktning (i det f6ljande “’politikens inriktning”) att fullt ut
uppmérksamma och ta tillvara ocksa andra virden och verksamheter &n de rent akvatiska
i vattenlandskapen utifran vad EU:s vattendirektiv medger. Detta tydliggors sedan 2019 i
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forfattning, bl.a. i 4 kap. 3 vattenforvaltningsforordningen om att vattenmyndigheten ska
forklara vattenforekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade istillet for far, som
det tidigare uttrycktes i bestimmelsen.

Vir syn pad utvecklingspotential for vattenforvaltningen

Enligt var beddmning ar vattenforvaltningen av idag sa fokuserad pa att skapa fri
konnektivitet i vattendragen att den ser sjilva vattnet som skilt fran det lokala
vattenlandskapet, dess andra varden for héllbarhet och de ménniskor som bor och verkar i
det. Ett sddant fokus gor att dessa viarden, méanniskor och verksamheter inte
uppmérksammas eller beaktas. Var tolkning av politikens inriktning ar att den syftar bl.a.
till att bredda vattenforvaltningens synsitt, arbetssétt och verksamhet sa vattenlandskapet
kan utvecklas hallbart inom ramen for vad EU:s vattendirektiv ocksa syftar till och
medger.

Den utvecklingspotential som vi ser for vattenforvaltningen ar att den behover

e bredda sin landskaps- eller miljosyn fran endast sjélva vattnet och de akvatiska
vérden som kan finnas i strommande vatten, till det landskap som anvéndningen
av vattnet dr upphov till och de médnniskor som bor och verkar i detta landskap,

e ta fram kunskapsunderlag och virdera miljéer utifran helhetssynen pa
vattenlandskapet och dess virden och verksamheter, bl.a. utifrdn en dialog med
lokala organisationer och de ménniskor som bor i och brukar landskapet och
genom detta

e tillse att de krav som EU:s vattendirektiv medfor, mots med dtgérder som dven
gynnar sjo- och vattenlandskapens olika sociala, kulturella, ekonomiska och
befintliga ekologiska vérden, dess verksamheter, ménniskor och deras livsmiljo
och utifran vad direktivet syftar till och medger.

SHF:s synpunkter pa betinkandet
Utredningens uppdrag och forslag

Vattenforvaltningsutredningens uppdrag fran regeringen har varit att utreda och utvérdera
ansvarsfordelningen, beslutanderétten och organiseringen av myndigheterna inom
vattenforvaltningen. Utredningen ska ocksé foresla hur finansieringen av de atgérder som
foljer av atgardsprogrammen bést kan sékerstéllas samt 1dmna nddvéndiga
forfattningsforslag. I uppdraget har ingatt att limna forslag pa hur organisationen bor
vara utformad for att underlétta en effektiv, samordnad, féorankrad och dndamalsenlig
forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller ramdirektivets krav. Utredningen ska ta
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sérskild hénsyn till behovet av en tydlig ansvarsfordelning och en legitim och 6ppen
beslutsprocess.

En central utgdngspunkt for utredningen har varit att de forslag till fordndringar som tas
fram ska syfta till att utveckla, effektivisera och forstérka den svenska
vattenforvaltningen och sékerstélla att ramdirektivet for vatten foljs. Utredningen foreslar
att syftet med vattenforvaltningen &r ”...att skydda och forbéttra de akvatiska
ekosystemen, frimja en héllbar vattenanvindning baserad pa ett 1&ngsiktigt skydd av
tillgéngliga vattenresurser och mildra effekterna av Gversvdmning och torka”.

Vira synpunkter

Vi anser att utredningen likt den vattenforvaltning den foreslér att utveckla, utgar fran
synséttet att vatten ar ndgot skilt frdn det vattenlandskap som den ménghundraariga
anvéndningen av vattnet dr upphov till och de ménniskor som bor i, anvander och lever
av detta landskap idag. Detta blir tydligt redan i det foreslagna syftet for
vattenforvaltningen. Har anges att det smala synsittet ska gélla, fast nu med tillagg av
effekter av Oversvimning och torka. Flertalet av utredningens forslag gor att synsattet for
den framtida vattenforvaltningen smalnas av ytterligare.

Ett exempel pé utredningens smala vattenmiljoorienterade synsétt och sprakbruk &r att
vattenlandskapens andra viarden, minniskor och verksamheter forminskas radikalt genom
anviandandet av de genom utredningen helt nya begreppen ”diffus och historisk
paverkan”, "historisk padverkan” och "historiskt pdverkade omraden”.

Ett annat exempel pa smalt synsitt &r att utredningen erinrar sirskilt om att ”...vatten &r
det viktigaste livsmedlet, en forutsittning for ménga samhallsviktiga verksamheter, fisket,
sjofarten och turismen samt en avgdrande resurs for industrin, jordbruket och stora delar
av energiproduktionen. Vattenmiljoerna ar nodvéndiga for den biologiska mangfalden,
och de star for en lang rad viktiga och virdefulla ekosystemtjénster”. Det dr sant, men
inte hela sanningen om vattenmiljon. Har ndmns inte de befintliga vattenmiljoernas
betydelse for, och de kulturarvstjanster de erbjuder, de manniskor som bor i, besoker,
anviander eller bedriver verksamheter dar. De ekonomiska kulturarvstjinsterna, bl.a. i
form av mervérden for boenden och fastigheter samt besoksmal, hotell, restauranger och
caféer, hembygdsgardar och arbetslivsmuseer i vattenmiljoerna har sannolikt storre
ekonomiskt véirde och storre omséttning én fisketurism i strémmande vatten. Vilka
konsekvenser en utvecklad vattenforvaltning enligt forslaget har for dessa véarden och
verksamheter skulle ocksé kunna framgé av konsekvensanalysen, men dir upprepas orden
om bl.a. presumtiv fiske- och naturturism och hur positiv en vélforvaltad vattenmilj6 kan
vara for den.



SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Politiken har genom vattenpropositionen visat en bredare inriktning f6r
vattenforvaltningens verksamhet. Denna inriktning aterspeglas i mycket liten omfattning
explicit i utredningens forslag. Vi utgar fran att den bredare inriktningen kommer att tas
upp i den foreslagna skrivelsen fran regeringen till riksdagen och den nationella plan, som
ska vara ett inriktningsdokument som bland annat anger inriktning, 6vergripande
avvigningar, omfattning samt utvirdering av vattenforvaltningens resultat. Utredningen
foreslér den nationella planen eftersom det 4r de folkvalda som ytterst bor sta for den
inriktning som vattenforvaltningsarbetet ska ha och bedéma vilka 6vergripande
avvégningar mellan olika samhéillsmél som bor goras, inom de ramar som regelverket ger
mojlighet till.

Utredningens forslag kan tolkas som att vattenforvaltningens kdrnvérden och
kérnverksamhet som fanns innan vattenpropositionen, fortsatt anda kan gilla, bara sjélva
verksamhetsstrukturen och verksamhetsprocessen utvecklas och blir mer effektiv med
fokus pa att 6ka atgardstakten. Detta blir tydligt i foreslaget innehéll och deltagare i
”Kartldggning och analys och forslag till miljokvalitetsnormer”; ”Kunskapsunderlag”;
”Overvakningsprogram”; ”Vigledning”; ”Atgérdsplanering” (sirskilt regionalt och
lokalt); ”Rapporterings- och uppféljningsarbetet och ”Organisationsforslag” (sarskilt

vilka myndigheter samt regionalt och lokalt);

Utredningen foreslér att ldnsstyrelsernas roll ska fortydligas och utdkas, bland annat
genom att deras ansvar for att ta fram kunskapsunderlag och forslag till
miljokvalitetsnormer formaliseras. De ges dven ansvar for att samordna en
myndighetsgemensam atgirdsplanering i avrinningsomradena och dokumentera detta i en
operativ plan och vid behov ta fram delatgiardsprogram. Har foreslar utredningen ocksa
utvecklad finansiering. Vi konstaterar att innan vattenpropositionen, lade
vattenforvaltningen vid lansstyrelsen i princip mycket sma resurser pa andra virden an de
akvatiska i vattendrag.

Om lansstyrelsen ska kunna utfora sina uppdrag enligt forslaget, sd méste en kraftig
resursforstarkning ske. Att folja vattenforvaltningsforordningens bestimmelse om
konstgjorda och kraftigt modifierade vatten, krdver sannolikt en stor resursforstarkning
till vattenforvaltningsarbetet. Enbart insatsen att ta fram relevanta kunskapsunderlag om
vérdena i miljon i stort (inklusive kulturmiljon), rekreationsintressen och andra lika
viktiga samhéllsnyttiga verksamheter infor klassning av vattenférekomster och for beslut
om miljokvalitetsnormer utifrén detta kridver 6kade resurser och utvecklade kompetenser.

Detta gor att vi anser utredningens forslag som tydligt utvecklingsbara nar det géller
verksamhetsformen, verksamhetslogiken och verksamhetens grundldggande synsétt for
vattenforvaltningen, inklusive de i utredningen implicita ingadngsvardena for
verksamhetsprocessen, sé att de hamnar i linje med den politiska inriktningen enligt
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vattenpropositionen, intentionerna med europeiska landskapskonventionen och den

hallbara utveckling vi vill se for levande sjo- och vattenlandskap.

Utifran vara utgangspunkter och utredningens uppdrag tillstyrker vi dvergripande

utredningens

’Takttagelser och beddmningar”, som ir i linje med bade politikens inriktning och
var syn pa vattenforvaltningen,

forslag om vattenforvaltningens verksamhetsprocess som process, dven om en
processkarta hade varit pa sin plats, och att verksamhetslogiken kan utvecklas
enligt ovan,

forslag om forvaltningens verksamhetsstruktur som struktur, da den blir enklare
an idag och styrningen enligt politikens inriktning kan bli béttre, &ven om dess
innehéll behover utvecklas enligt ovan,

”Forslag om syfte och omradesindelning”, nir det giller indelningen i de tio
avrinningsomradena,

”Forslag om planeringsarbetet” nér det géller ”Nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen” med tydligare styrning fran regeringen; ”Samrad och
samverkan”, sarskilt vad géller ”Nationell referensgrupp”’; ”Lokala
referensgrupper”, &ven om vi ser dem dven som regionala; ”Vattenrdden som
samverkansform” om deras verksamhet styrs upp och dven lokala och regionala
kulturarvsorganisationer omfattas frén borjan (annars behdvs en ny lokal och
regional samverkansform) samt ”Beslut om miljokvalitetsnormer bor fattas
samlat pé nationell nivd” — och om ideella kulturarvsorganisationer verksamma
for hallbar utveckling av vattenlandskapet ingar i utredningens begrepp
’relevanta organisationer fran det civila samhallet”.

”Forslag om étgirdsarbetet” nér det géller ”En utvecklad atgérdsplanering ger
goda forutsittningar”; ”Samverkan som drivkraft”, under forutsittning att dven
civilsamhéllets organisationer utanfor den traditionella vattenvarden ges
utrymme, sérskilt regionalt och lokalt och med beaktande av var synpunkt ovan
om vattenradens funktion.

Vi ser det som centralt att den nya nationella planen for vattenforvaltningen relateras till

regeringens dnnu inte beslutade nationella plan for omprovning av vattenkraften (NAP),

inklusive dess genomforande i regionala samverkansprocesser, provningsgrupper och

enskilda prévningar. Denna relation tas inte upp av utredningen i den omfattning som
behovs. Forslaget till NAP och dess genomforande dr varken helt i linje med politikens
inriktning eller i enlighet med den breda landskapssynen enligt ELC. I genomforandet

av NAP sker idag ingen samverkan som omfattar civilsamhéllets aktorer.



SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Det finns idag inga centrala sektorsmyndigheter som i vattenforvaltningsfrigan har
ansvar for och kan hévda intressena for
e miljon i stort, som ocksé kan vara minniskors livsmilj6 och de befintliga
ekologiska virdena,
e rekreationsintressena, som kan vara besok 1, exkursioner och turism 1
exempelvis en dldre kvarn- eller bruksmiljo, och
e andra samhiéllsnyttiga verksamheter, som kan vara verksamheten i hundratals
hembygdsféreningar och arbetslivsmuseer,
enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen och som vattenforvaltningen kan ha
konsekvenser for. Utredningen ldamnar inga forslag som tillgodoser detta behov, men
som behover tydliggoras i nista steg av utvecklingen av vattenforvaltningen, i syfte att
vattenforvaltningen ska bli ockséd ekonomiskt och socialt/kulturellt hallbar.

Slutord

For att utvecklingen i vattenlandskapen ska bli hallbar anser vi att vattenforvaltningen
behover uppmirksamma, beakta och utveckla den betydelse som sjé- och
vattenlandskapen har for ménniskors livsmiljo, inkluderat kulturmiljon,
rekreationsintressen och andra samhillsnyttiga verksamheter, d.v.s. folja den inriktning
for vattenforvaltningen som riksdagen och regeringen angett i vattenpropositionen.

Landet behdver en vattenforvaltning som ser inte bara till sjdlva vattnets varden, utan
ocksa till vattenlandskapets virden, dess ménniskor och verksamheter som
vattenforvaltningen har konsekvenser for. Da kan vattenlandskapens kulturella, sociala,
ekonomiska védrden och befintliga ekologiska véarden ocksad medvetet och effektivt
uppmérksammas och anvidndas som kulturarvstjanster for en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling, vélfard och god livsmiljo.

En vattenforvaltning som tar tillvara och utvecklar manga vattenlandskapsvarden
samtidigt vore att se som effektiv ur ett modernt héllbarhetsperspektiv och brett
landskapsperspektiv, och i linje med vad vattendirektivet medger. Utifrén detta inspel
har utredningens forslag enligt betdnkandet en betydande utvecklingspotential.

For Sveriges Hembygdsforbund, pd styrelsens uppdrag

Jan Nordwall Michael Lehorst
Generalsekreterare Kulturmiljostrateg



