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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Miljddepartementet
Naturmiljdenheten,
. . . Vattenmiljo
Remissvar over Betankande av
vattenfoérvaltningsutredningen, En utvecklad

vattenférvaltning, SOU 2019:66

Sammanfattning

e Sportfiskarna avstyrker forslaget om att vattenférvaltningsarbetet ska omorganiseras.
Ansvaret bor ligga kvar pa vattenmyndigheterna och inte forflyttas till Havs- och
vattenmyndigheten.

e En omorganisation av vattenforvaltningsarbetet kommer fordroja atgardsarbetet. En
centralisering gynnar inte den lokala och regionala forankringen som ar central i
vattenforvaltningen.

e De brister som har identifierats i vattenfoérvaltningsarbete, inte minst det otillréckliga
atgardsarbetet, kan inte avhjalpas med de férslag om omorganisering som utredningen
foreslar.

e  Sportfiskarna ser positivt pa en starkare politisk forankring i vattenférvaltningsarbetet,
men den politiska styrningen far inte inneb&ra att man tummar pa vattendirektivets
ramar.

e Sportfiskarna delar utredningens beddémning om att sarskilda insatser behdvs for att
uppmuntra till fysiskt atgardsarbete.

e  For att 6ka takten i atgardsarbetet och starka den lokala forankringen borde
myndigheter kunna ge det civila samhallet uppdrag och darigenom ge organisationer i
storre utstrackning majlighet att delta i vattenforvaltningsarbetet utifran aktérernas
specifika expertomraden.

Omorganisation av vattenférvaltningen

Sportfiskarna avstyrker utredningens forslag om att fora éver Vattenmyndigheternas
arbetsuppgifter till Havs- och vattenmyndigheten. Vattenforvaltningens problem ligger i den laga
takten i atgardsarbetet, vilken riskerar att hejdas om man genomfor en omorganisation i detta
lage. Det har tagit manga ar att bygga upp en fungerande vattenforvaltning, och det vore
kontraproduktivt att &ndra om en organisation som efter lang tid ar etablerad och fungerande.
Omorganisationer brukar ocksa leda till personalférflyttningar och kompetenstapp, och
uppbyggnaden av den nya organisationen kan ta lang tid. Vattenforvaltningen syftar ju till att
direktivets mal ska nas till senast 2027, vilket redan idag ar en stor utmaning eftersom endast 32
procent av vattenférekomsterna i vattendrag och 49 procent av vattenférekomsterna i sjoar
uppnar god ekologisk status. Att med den stora utmaningen framfér oss omorganisera nar
bristerna ligger pa andra plan, vore inte klokt. Sportfiskarna menar att det &r bristen pa
finansiering och styrmedel, vilket i sin tur &r en effekt av laga politiska ambitioner, som ligger
bakom forseningen i genomférandet av direktivet. EU-kommissionen har under lang tid varit
kritisk till Sveriges genomfdrande, men kritiken har inte rort vattenforvaltningens organisation
utan istallet bland annat det alltfér generdsa nyttjandet av undantag, den nationella
lagstiftningens brister nar det galler att uppdatera vattenkraftens tillstand, och den laga
atgardstakten.
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Vi ser ocksa problem med en omorganisation nar vi star infér omprévningen av tusentals
vattenkraftanlaggningar enligt den nationella planen fér omprévning av vattenkraften (NAP).
Enligt de férandringar i lagstiftningen som infordes i januari 2019, s& ska regeringen vid behov
kunna andra miljokvalitetsnormer i samband med prévning av en anlaggning som ingar i NAP.
Innan beslut av regeringen tas ska berérd vattenmyndighet yttra sig i fragan. | de kommande
prévningarna enligt NAP har alltsa vattenmyndigheterna en mycket viktig och resurskravande
roll, och en omorganisation riskerar att stora detta viktiga och omfattande arbete som lar vara

igang nar en eventuell omorganisation skulle kunna bli aktuell i tid.

Utredningens fokus pa vattenforvaltningens organisation gor att fokus dras ifran de verkliga
utmaningarna — genomférandet av atgarder. Sportfiskarna delar inte utredningens slutsats om att
de positiva konsekvenserna av forslagen vager tyngre an de nackdelar som forslagen kan ge
upphov till.

Forslaget innebar en centralisering av vattenforvaltningsarbetet, vilket gar stick i stav med
vattendirektivets intentioner om lokal och regional forankring. Om avstandet mellan olika aktérer

Okar, kommer detta inte gynna samverkan.

Riksdagens och regeringens roll

Utredningen foreslar att riksdagen och regeringen ska ha tydligare roller och att styrsignaler,
finansiering och uppfoljning hanger ihop. Utredningen foreslar bland annat att regeringen ska ta
fram en skrivelse till riksdagen med en nationell handlingsplan for vattenférvaltningen. Den
nationella handlingsplanen ska vara ett inriktningsdokument som bland annat anger inriktning,

Overgripande avvagningar, omfattning samt utvardering av vattenforvaltningens resultat.

Sportfiskarna ser positivt pa att riksdag och regering far en mer aktiv roll i vattenférvaltningen
genom att ta ett stérre ansvar for vilka atgarder som ska prioriteras och hur finansiering av
atgarderna ska ske. Ett problem med dagens system &r att vattenmyndigheterna tar fram
atgardsprogram och vattendelegationerna beslutar om dem, utan att ha majlighet att bestamma

hur finansiering av atgarderna ska ske. En lésning dar beslut om atgardsprogram fors éver till
regeringen, skulle kunna rada bot pa detta problem. En kedja dar beslut om atgardsprogram,
regleringsbrev, finansiering m.m. ligger hos regeringen och hanger ihop pa ett tydligare sétt,

skulle kunna leda till ett effektivare arbete med stérre maluppfyllelse.

Politiken har redan visat att man vill ha lagst méjliga ambitionsniva i vattenmiljoarbetet nar man i
propositionen Vattenmiljé och vattenkraft (2017/18:243) tydliggjorde att de mdjligheter att stalla
mindre langtgdende krav som féljer av EU-ratten till forman for samhallsnyttiga verksamheter,
ska utnyttjas fullt ut. Om politiken ges storre inflytande i vattenforvaltningen, krévs det att den

politiska styrningen inte tummar pa vattendirektivets ramar.
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Kommunernas roll

Sportfiskarna delar utredningens bedémning att kommunerna behdver ta en mer aktiv roll i
vattenforvaltningsarbetet. Vi har tidigare studerat kommunernas vatten- och fiskevardsarbete och
lamnat forslag pa mojliga atgarder for forbattring och effektivisering av arbetet®. Att kommunerna
ges en tydligare roll med storre ansvar ar dock nagot som kan ske utan att vattenférvaltningen

centraliseras i enlighet med utredningens férslag.

Det civila samhallets roll

Sportfiskarna menar att det civila samhallet har mycket att bidra med i vattenférvaltningsarbetet,
och att regering och myndigheter i stérre utstrackning borde ta hjélp av ideella organisationer for
att uppna vattendirektivets mal. Det civila samhallet har i regel upparbetade kontakter med
medlemmar och lokala féreningar, och de olika organisationerna besitter kompetens inom sina
respektive expertomraden som behdvs i vattenférvaltningen. Staten borde anvanda det civila
samhallet i storre utstrackning i vattenforvaltningsarbetet, t ex genom att ge konkreta, och mera
langsiktiga uppdrag till organisationer. Det skulle t ex kunna vara informationssatsningar, dar

organisationerna ofta har néra kontakter med de som berdrs av vattenforvaltningen lokalt.

Enligt en undersokning fran SCB och Fiskeriverket lades under 2004 nara 900 000 dagar pa
fiskevardsarbete av 92 000 personer, vilket motsvarar 10 dagar per person?. Den vanligaste
formen av fiskevardsarbete var faltarbete, dvs. praktiska vattenvardsinsatser och dylikt, detta
engagerade 47 000 personer, alltsd motsvarande 470 000 timmar. Farskare siffror an sa finns
inte s& vitt vi vet, men Sportfiskarnas uppfattning ar att intresset for fiskevard/naturvard och
restaurering i vatten snarare har okat avsevart an minskat sedan dess. Sportfiskarna har ca 35
anstallda som pa nagot satt arbetar med restaurering av vattenmiljoer, framst restaurering av
utdikade vatmarker, borttagande av vandringshinder och biotopvard. Sportfiskarna delar ocksa ut
200 000 kr arligen till fiskevard, och var erfarenhet ar att det finns ett stort intresse och
engagemang hos vara foreningar for att bidra i arbetet3. Vattendirektivet har sannolikt bidragit till
detta genom sitt krav pa friskare vattenmiljéer, och medel till restaurering hat tillgangliggjorts i
hogre grad. Ovanstaende ar exempel pa att ideella krafter redan idag ger ett viktigt bidrag till
uppnaendet av vattendirektivets mal. Vattenvardsarbetet skapar kontakter med de markagare
som berors, vilket ger battre forutsattningar for ytterligare samarbeten kring vatten.

De bidrag som det civila samhaéllet kan soka for att delta i vattenforvaltningsarbetet pa olika satt
ar ofta kortsiktiga projektmedel, och mycket tid maste laggas pa ansokningar och redovisning. Att
forbattra organisationernas majligheter till att mera langsiktigt arbeta med vattenférvaltning skulle
kunna 6ka takten i atgardsarbetet. Att i hdgre grad involvera lokala foreningar och narboende i

lhttps://www.sportfiskarna.se/portals/sportfiskarna/PDF/kunskap fakta/Sammanfattning%20I
okalt%20fiskevardsarbete%20hela.pdf

2 Fiske 2005. En undersdkning om svenskarnas fritidsfiske. Fiskeriverket i samarbete med SCB

3 https://www.sportfiskarna.se/Om-oss/Aktuellt/ArticlelD/7888/11-lokala-projekt-stottas-
med-fiskevardsmedel
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atgardsarbetet kan ocksa starka legitimiteten hos atgarderna och ligger i linje med

vattenforvaltningens idé om lokal férankring.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Christina Lindhagen

Generalsekreterare Sakkunnig vattenmiljofragor



