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Synpunkter pa betinkandet ”En utvecklad
vattenforvaltning — Volym 1 och 2” SOU 2019:66

Detta yttrande dr synpunkter pa betinkandet ”En utvecklad vattenférvaltning —
Volym 1 och 2”, SOU 2019:66 frin Vattendelegationen i Sodra Ostersjons

vattendistrikt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Vattendelegationen i Sédra Ostersjon att
vattenforvaltningsutredningens forslag att avskaffa vattenmyndigheterna och fordela
ut ansvaret for vattenférvaltningsarbetet pa olika aktorer i samhillet riskerar att leda
till samre forutséttningar for ett samordnat och sammanhaéllet arbete, avsevirda
effektivitets- och kompetensforluster, ett mycket stort behov av 6kade samordnings-

och samverkansinsatser fran alla aktorer och betydligt hogre kostnader 4n idag.

Vattendelegationen ar tveksam till en centralisering av ett i grunden regionalt
uppdrag sasom utredningen foreslar, och som tycks franga vattendirektivets
grundliggande tanke om en forvaltning baserad pa vattnets vig istillet for pa
befintliga administrativa grinser. Det finns ingenting i den delen av férslaget som

talar for att detta leder till battre vattenkvalitet eller ett 6kat atgdrdsgenomférande.

Enligt Vattendelegationens mening loses de faktiska utmaningarna istéllet bast
genom att genomfora andra delar i betdnkandet, framforallt de som handlar om att
skapa en bittre politisk styrning och ledning av Sveriges vattenférvaltningsarbete och

en Okad tydlighet av roller och ansvar i férfattning.
Vattendelegationen foreslar att dérfor foljande delar av forslaget genomfors:

» Riksdagen beslutar om vattenférvaltningens inriktning i stort.

» Regeringen beslutar om de nationella atgiardsprogrammen och tillser att andra
politiska beslut, uppdrag, méal och handlingsplaner gar hand i hand med
atgirdsprogrammet.

» Regeringen ansvarar for att atgdrderna &r framskrivna i regleringsbrev och
myndighetsinstruktioner samt finansierade i myndigheternas budgetar.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon  010-223 80 00 E-post vattenmyndigheten.kalmar @lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan 1 Hemsida www.vattenmyndigheterna.se
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» Statliga myndigheters och kommuners ansvar och roller 1
vattenforvaltningsarbetet tydliggors 1 forfattning, exempelvis avseende
atgirdsgenomférande, uppfoljning, sanktioner vid uteblivna hinsynstaganden
och 6verskridanden av MKN.

» Léansstyrelsernas nuvarande ansvar for att ta fram underlag for och genomfora en
stor del av det grundldggande vattenforvaltningsarbetet fortydligas i forfattning.

» Finansieringen av forvaltningsarbetet forstérks pa alla nivaer, s att respektive
organisation kan ta det ansvar som aligger dem.

» Sarskilda insatser behdver genomf6ras for att oka atgardstakten, framst
finansiering av atgirdsgenomforande som inte omfattas av
verksamhetsutdvaransvaret.

» Miljoovervakning, dataférsérjning och datavirdskap behover utvecklas och
anpassas efter vattenforvaltningens behov.

Om forslagen med denna inriktning genomfors anser Vattendelegationen att det
kommer att finnas mycket goda forutsittningar f6r en forbattrad och mer effektiv

vattenforvaltning inom ramarna for dagens system och organisation.

Sveriges vattenforvaltning i ett EU-perspektiv

Vattenforvaltningen i1 Sverige grundas pa vattendirektivet (direktiv 2000/60/EG),
som foreskriver en modell for vattenforvaltning som utgar fran vattnets naturliga
fléden och grinser. Ett av huvudsyftena med vattendirektivet var att infora just en
sadan ny modell, dir férvaltning och beslutsfattande inte ska ske med utgangspunkt
fran administrativa forvaltningsgrinser utan fran naturgeografiska forutsittningar och
behov. Denna forutsittning, tillsammans med utgdngspunkten att besluten ska fattas
sa ndra de platser dér vattnet paverkas och anvinds som mojligt och i samverkan med
alla berorda lokala och regionala aktorer, var de framsta skilen till att vattendistrikt
och distriktsvisa vattenmyndigheter inférdes 2004. Det &r virt att papeka att EU-
kommissionen sarskilt framhaller vikten av en forvaltningsorganisation pa
distriktsniva, och konstaterar att alla medlemsstater nu har detta (se EU-

kommissionens genomf6randerapport till parlamentet och radet, s. 3).

Det har framforts i utredningen att det dr besvirligt och ovant att arbeta pa detta sitt,
tvirs 6ver kommun- och linsgrianser. Vattendelegationen anser att det inte pavisats
skal for att 6verge denna utgangspunkt f6r forvaltningen och grundprincip i
vattendirektivet. Tvirtom anser vi att det behdvs en organisation med vattnets
geografi som bas och med regional férankring om vattenforvaltningsarbetet ska

kunna vara effektivt.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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Omfattande och langsiktigt arbete med sma resurser

Vattenforvaltning ar ett langsiktigt och systematiskt arbete som syftar till en hallbar
vattenanvindning som utvecklas for varje sexarig forvaltningscykel. Sverige har 6ver
20 % av EU:s samlade vattenférekomster — alltsa drygt en femtedel. Och det &r ett
mycket stort och omfattande arbete att bade statusklassa, bedoma paverkan och
atgirdsbehov och direfter besluta om miljokvalitetsnormer f6r alla dessa
vattenforekomster. Samtidigt har Sveriges vattenférvaltning knappast tillgéng till en

femtedel av EU:s resurser for vattenforvaltning.

Med hénsyn till arbetets omfattning och komplexitet &r det helt naturligt att det krévs
lang tid for att bade etablera ett nytt arbetssitt och kunna bedoma atgiardsbehov ur ett

helhetsperspektiv — bade sektorsévergripande och inom avrinningsomraden.

Vattendelegationen anser att en omorganisation och omférdelning av arbetsuppgifter

pa manga olika aktorer riskerar det arbete och den erfarenhet som byggts upp.

Sveriges vattenforvaltning fungerar tillfredstillande

I EU-kommissionens senaste utvirdering far Sverige 1 huvudsak godként for det
arbete som har genomforts hittills. En tydlig indikation pa detta ar ocksa att EU-
kommissionen valt att avsluta 6vertradelsedrendet mot Sverige angaende
genomforandet av vattendirektivet. Till skillnad fran flera andra EU-lander har
Sverige alltsad inte lingre nagot pagaende overtridelsedrende gillande

vattenforvaltningen.

Det finns forbittringspotential

Det finns utvecklingsbehov i det svenska vattenforvaltningssystemet. De viktigaste
rekommendationerna fran EU-kommissionen kan kopplas till foljande omraden:
brister i Sveriges vattenmiljédvervakning, outvecklade finansieringssystem, alltfor

litet atgardsgenomforande samt for ménga undantag fran God status.

Vattendelegationen anser att det dr just inom dessa utvecklingsomraden som
forandringar behovs och att utredningen dirfor skulle kunnat utveckla sina forslag

med biring pa EU-rekommendationerna mer.

Miljéovervakning
Overvakningen utreddes nyligen i en sirskild utredning och det rader konsensus om

att milj6overvakningen behover forstirkas i Sverige. Utan korrekta och relevanta
miljédvervakningsdata och fungerade datafléden férsvaras mycket av arbetet med
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vara vatten. Kopplat till detta finns stora utmaningar i fragor som roll- och

ansvarsfordelning for 6vervakningen, dataférsérjning och datavérdskap.

Vattendelegationen stédjer utredningens slutsats att distriktsvisa
overvakningsprogram ska tas fram for vattenforvaltningen behov, men tycker inte att
det beskrivs tillrickligt ingaende i betinkandet hur detta kan astadkommas.

For manga undantag
I utredningen lyfts synpunkter som uttrycker att vattenforvaltningen inte gor
avvigningar mellan olika intressen och att inte undantagsmojligheten anvénds i

tillracklig omfattning, 1 motsats till EU-kritiken.

Vi ser inte att utredningen belyst denna fraga i forhallande den nyligen dndrade
lagstiftningen som pekar pa att maximalt utnyttja undantagsmojligheterna dar sa &r
motiverat. Tillimpningen av reglerna kriver tillgang pé relevanta data for paverkan,
status och risk 1 varje vattenforekomst och per kvalitetsfaktor, vilket inte alltid finnas
att tillga. Svarigheter kan kopplas till brister 1 miljédvervakningen.
Vattendelegationen vill lyfta att det under innevarande férvaltningscykel har ett stort

utvecklingsarbete genomforts for att mota de skérpta kraven 1 lagstiftningen.

Finansiering
Vattendelegationen instimmer med utredningen i behovet av att finansieringen i hela
vattenforvaltningskedjan stirks. Vi instimmer ocksé i att genomférande av fysiska

atgdrder ar 1 hog grad kopplat till finansieringsmdéjligheter och lagstiftningskrav.

Vattendelegationen lamnar sina synpunkter kring finansiering i ett avsnitt nedan.

Utredningens bristande problemanalys leder till fel
atgirdsforslag

Utredningen fokuserar i stort pa en férdndrad organisation, men har inte tydligt
beskrivit varfér organisationen skulle behova forandras. I avsaknad av en tydlig, vil
analyserad problembeskrivning kan utredningen inte heller vilka forbattringar som

uppnas med de delarna av forslaget.

I utredningen beskrivs att kommuner och andra aktorer upplever organisationen som
“otydlig” och udda och detta forefaller vara ett av de starkaste argumenten f6r en
forandring, eftersom organisationen &r ovanlig och inte f6ljer ordinarie
administrativa granser. En stor férindring baserad pa det argumentet forefaller

orimlig, det som behdvs dr snarare fortydliganden och bittre forklaringar till varfor
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systemet ser ut som det gor. Som det har papekats ovan dr administration med bas i

vattnets geografi en av sjilva grundpoidngerna med vattenforvaltningen.

Utredningen lyfter att det finns de som anser att kraven som vattenmyndigheterna
stéller dr orealistiska och svara att uppnd. Detta dr egentligen kritik mot
vattendirektivet och de tolkningar EU-domstolen har gjort. Dessa krav dr desamma

oavsett vilken statlig myndighet som ansvarar f6r vattenforvaltningen.

Det framfors ocksa synpunkter om att vattenforvaltningen &r kranglig och svar att
forsta. Inte heller det paverkas av en forandring av organisationen, eftersom precis
samma system for vattenférvaltning ska tillimpas i den nya organisationen, med

precis samma komplexa och omfattande arbetsuppgifter.

Vattendelegationen anser att en omorganisation riskerar att bli en kostsam atgérd
som kommer att leda till besvikelse eftersom det delar av dagens kritik gar ut pa inte
kommer att férindras. Sverige maste trots allt f6lja den gemensamma EU-

lagstiftningen pa omradet.

Det finns risker med nagra av utredningens forslag

Vattendelegationen har identifierat delar av utredningens forslag som onddiga och
riskabla, eftersom de sannolikt inte stirker och utvecklar svensk vattenforvaltning.
En storre omorganisation och utspridning av ansvar pa manga olika aktorer kan

komma att leda till att:

atgirdsarbetet pa myndigheter och kommuner stannar upp i avvaktan pa
eventuell ny inriktning av arbetet,

forvaltningsarbetet blir svart att halla ihop, vilket riskerar helhetsperspektivet
forsvagas och leder till minskad effektivitet

- delar av nista forvaltningscykel kommer behdva tas 1 ansprak for att hitta nya
roller, ansvar och befogenheter for inblandade myndigheter och aktorer,

- samordningsansvaret blir otydligare 4n idag och nya samverkansformer pa
nationell och regional niva behdver byggas upp,

- den kompetens som byggts upp under mer dn 15 ar inom vattenforvaltningen

riskerar att férsvinna och maste byggas upp pa nytt,

kostnader for de rent administrativa delarna kan komma att flerdubblas i jamfort

med idag

Sammantaget riskeras en férsening i vattenforvaltningsarbetet att Sverige kan fa svart
leva upp till kraven i ramdirektivet och inte heller né de forbattringar 1 vattenmiljén

som langsiktigt gagnar samhillsutvecklingen.
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Omorganisationer kostar i tid och pengar

Omfattande omorganisationer tar alltid tid och resurser i ansprak. Dessutom leder de
oundvikligen till att organisationen inte presterar under en tid som den gamla ar
upptagen med att avveckla sig och den nya med att starta upp. De medfor ocksa risk
for ett omfattande kompetenstapp i synnerhet ndr man omlokaliserar verksamheten
geografiskt. Vattenforvaltningsarbetet dr beroende av expertkompetens som byggs
upp Over tid och forslaget innebér en risk for att kompetens forloras. Det kommer
sannolikt att bli svarare och ga mycket langsammare att genomf6ra
vattenforvaltningsarbetet pa grund av brist pa erfarenhet och kunskap om de olika
arbetsmomenten i manga av de organisationer som far nya roller och

ansvarsomraden.

Vattenforvaltningen star infor sin stérsta utmaning hittills i och med den nationella
plan for omprévning av vattenkraft som skickades till regeringen i december 2019.
Forarbetet har redan dragits igang och tidplanen har inte nagra marginaler for att i

detta ldge organisera om de myndigheter som deltar i arbetet.

Av dessa skil behover en omorganisation vara mycket tydligt motiverad. Det
behover finnas stora fordelar att vinna pa lingre sikt — sa stora att de resurser och det
produktionsbortfall som omorganisationen riskerar att leda till uppvigs.
Vattendelegationen ser inte att utredningen kunnat beskriva sddana fordelar med en

omorganisation.

Okad frivillig samverkan leder till stort behov av samordning

Utredningens férslag att férdela ut vattenmyndigheternas uppdrag pa flera andra
myndigheter kan innebira att omfattningen och behovet av samverkan mellan alla
olika akt6érer kommer att 6ka for att 4stadkomma den samordning som utredningen
forutser och som vattenférvaltningsarbetet forutsitter. Detta kommer troligen att
kriava mer resurser i alla led, och kommer alltsa att innebéra betydligt hogre

kostnader for sjdlva forvaltningsarbetet 4n idag.

Utredningens forslag forutsitter att nddvandig samverkan inom avrinningsomraden
och inom sektorer kommer att ske pa frivillig vig, men det dr uppenbart att
lansstyrelserna kommer beh6va vara drivande i de processerna, vilket kommer att

medfora okade kostnader.

Det fortjanas att papekas att vattenfragorna i samhéllet innehaller betydande
malkonflikter dér olika parter har motsatta drivkrafter och 6nskemal. Det ar ocksa

stora summor pengar som berdrs. Aven om mycket omfattande samverkan
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genomfors mellan parter som star langt ifran varandra &r det langtifran sikert att

fragoma fors framat.

Mer administration med oklar innebérd och omfattning foreslas

Utredningen lyfter pé ett flertal stillen att en forenkling av vattenforvaltningsarbetet
ar nédvindig och att fokus maste riktas om fran administration till reellt
atgirdsarbete. Vi dr tveksamma till att forslaget om att ldnsstyrelserna ska samordna
arbetet med konkret atgiardsplanering pa avrinningsomradesniva i en s.k. operativ

plan verkar i denna riktning.

Planen bygger pa att alla myndigheter och kommuner identifierar vilka atgirder man
behover genomfora och tillsammans hittar de kombinationer av atgirder som ar mest
verkningsfulla (s. 535). Detta &r alltsa en ny typ av plan som ska tillskapas for
samtliga 119 avrinningsomraden i Sverige i samverkan med alla berérda kommuner
och berorda statliga myndigheter. Det dr samtidigt oklart vilken rittslig status och
innebord dessa planer har, da de enligt utredningen inte 4r rittsligt bindande. Det ar
oklart vilka atgirder som ska ingd i planen, vem som berdrs, vad som hidnder om man
inte genomfor planen och vilken koppling planerna egentligen har till

atgirdsprogrammet som tas fram pa nationell niva.

Vattendelegationen ser att det finns en risk for att arbetet inte blir tillrackligt
behovsstyrt utifran vad vattnet faktiskt kriver, da inte alla aktérer kommer att kunna
analysera kostnadseffektivitet i ett avrinningsomradesperspektiv eller hur atgiarderna

sammantaget leder till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Okat organisatoriskt avstand

Genom forslaget kommer alla ldnsstyrelser att fa ansvara sjilva for samordning,
samverkan och framtagande av underlag for hela vattenférvaltningsarbetet. Den
samordning och végledning kring metoder, underlag, féreskrifter och arbetssitt som
behovs kommer att ske fran Havs- och vattenmyndigheten i Géteborg (for ytvatten)
och SGU 1 Uppsala (fér grundvatten). SMHI kommer att ansvara for samordning av

arbetet rérande vattenforekomstindelning.

Vattendelegationen ser en risk for att regionala skillnader och perspektiv far mindre
utrymme i det foreslagna systemet. Vi menar att det regionala perspektivet dr mycket
viktigt 1 vattenforvaltningsarbetet, inte minst fér samverkan med regionala och lokala

aktorer samt for kunskapen om de regionala férhéallandena.
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Flera forslag behover genomforas for att stiirka
vattenforvaltningen

Vattendelegationen vill sdrskilt betona de forslag i utredningen som vi ser skulle
stirka vattenforvaltningsarbetet. Om dessa atgiarder genomfors skulle
vattenforvaltningen stirkas och effektiviseras utan att arbetstakten paverkas negativt.
Ett genomf6rande av dessa atgérder skulle dessutom kunna paskynda
atgirdsgenomférandet och mojliggora att malen med vattenforvaltningen nas samt

bidra till att de svenska miljomalen kan nas.

Hir listas nagra av de viktigaste forslagen som Vattendelegationen anser bor

genomforas:

o Riksdagen beslutar om vattenférvaltningens inriktning i stort.

e Regeringen beslutar om de nationella atgiardsprogrammen och tillser att andra
politiska beslut, uppdrag, méal och handlingsplaner gar hand i hand med
atgirdsprogrammet.

e Regeringen ansvarar for att atgdrderna &r framskrivna i regleringsbrev och
myndighetsinstruktioner samt finansierade i myndigheternas budgetar.

e Statliga myndigheters och kommuners ansvar och roller i
vattenforvaltningsarbetet tydliggors 1 forfattning, exempelvis avseende
atgirdsgenomférande, uppfoljning, sanktioner vid uteblivna hinsynstaganden
och overskridanden av MKN.

e Linsstyrelsernas nuvarande ansvar for att ta fram underlag for och genomfora
en stor del av det grundldggande vattenforvaltningsarbetet fortydligas i
forfattning.

e De grundldggande kraven pa férbud mot férsamring av vattnets status och
malet att uppna god vattenstatus bor anges uttryckligen i
vattenforvaltningsférordningen.

e Finansieringen av forvaltningsarbetet forstérks pa alla nivaer, sé att respektive
organisation kan ta det ansvar som aligger dem.

o Sirskilda insatser behover genomforas for att 6ka atgiardstakten, fraimst
finansiering av atgiardsgenomforande som inte omfattas av
verksamhetsutdvaransvaret.

e Miljoovervakning, dataférsérjning och datavirdskap behover utvecklas och
anpassas efter vattenforvaltningens behov.
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Behall dagens ordning med fem vattendistrikt och fem
vattenmyndigheter

Vi anser att, med fortydliganden pa nagra punkter, sa kommer dagens system med
fem vattenmyndigheter att fortsatt vara dndamalsenligt. Vattendelegationen anser att
distriktvisa beslutsorgan krivs for att behélla en regional férankring, bred kompetens

fran bade samhillssektorer, myndigheter och kommuner i respektive distrikt.

Vibedomer att det dr mest effektivt att framtagande av kunskapsunderlag samordnas
och tas fram pé samlat sitt i respektive vattendistrikt. Genom att ldgga ut det
operativa planeringsarbetet pa 290 kommuner, 21 14n och 14 myndigheter kommer
det sannolikt uppsta en stor spretighet, 6kad risk for boter fran EU och

konkurrensskillnader for niringslivet.

Vattenmyndigheternas ansvar for att besluta om forvaltningsplaner,
overvakningsprogram och operativa atgirdsprogram foér berérda myndigheter och
kommuner inom distriktet bor kvarsta. Sadana beslut krdver god regional férankring
och behover inte arbetas fram av centrala myndigheter for att sedan brytas ner och
formedlas till EU per distrikt.

Vi tror ocksa att det kan bli mindre effektivt om myndigheterna och kommuner
sjilva bestimmer hur den lokala samverkan i atgiardsplaneringen ska utformas i varje
avrinningsomrade, eftersom de olika aktérerna har mycket olika forutsittningar att

kunna ta ett sadant ansvar.

Vi dr tveksamma till behovet av en nationell normgivningsnamnd for att besluta om
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Sadana beslut kan tas av distriktvisa

beslutsorgan i fall man 6nskar behélla regionala skillnader i distrikten.

Finansieringen behover forstirkas och tydliggoras

Vattendelegationen instimmer med utredningen i behovet av att finansieringen i hela
vattenforvaltningskedjan behover stirkas; bade vad giller de vigledande
myndigheterna (Havs- och vattenmyndigheten och SGU), vattenmyndigheterna och
lansstyrelsernas beredningssekretariat. Forslaget att regeringen tar ansvar for
finansiering de 6kade kostnader for myndigheternas genomférande av det nationella

atgirdsprogrammet r ocksa visentligt.

Med en stirkt finansiering och forbattrad vigledning kommer atgérdsfokus, och
forbittrad uppf6ljning, utviardering och rapportering till EU att kunna astadkommas i

de befintliga redan uppbyggda arbetsstrukturerna.
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Finansieringssystem for fysiska atgérder inte tillrickligt belyst
Vi instimmer ocksa med utredningen i att genomf6rande av fysiska atgirder ar i hog
grad kopplad till finansieringsmojligheter och lagstiftningskrav. Det &r bra att

utredningen beskriver det atgirdsunderskott som finns i dagens vattenforvaltning.

Vi vill sdrskilt betona att det behovs finansiering av atgiardsarbete ar det saknar
sjalvklar ansvarig, till exempel for historiska miljoproblem sasom niringsrika
bottensediment, aterstillning av flottleder och for verksamhetsutévare i branscher

som har jamforelsevis svaga finansiella mojligheter.

Vattendelegationen noterar att i utredningens direktiv framgar att ”foresla hur
finansieringen av de atgérder som f6ljer av atgardsprogrammen bist kan sikerstillas”
och dirfor saknar vi en djupare genomlysning av pa vilket sitt fysiska atgiarder ska
finansieras. Vi saknar ocksa en genomgang av de statliga mojligheterna att finansiera
atgirder och hur den statliga finansieringen kan optimeras och styras mot de storsta
atgirdsbehoven.

Utredningen kommer fram till att en vattenavgift skulle kunna vara en 16sning for att
stirka finansieringen, men att en sadan 16sning behover utredas mer grundligt.

Vattendelegationen tillstyrker att en sidan utredning genomfors.

Mer samverkan ir ocksa en resursfraga

Inom vattenforvaltningen har det under aren byggts upp en betydande samverkan
med ett stort antal nationella myndigheter, alla ldnsstyrelser, kommuner,
branschorganisationer, referensgrupper och vattenrad, da vattendirektivet har krav pa
just detta. Det har framforts 1 utredningen 6nskemal om mer samverkan med lokala
organisationer och om att samordnare pa avrinningsomradesnivan ska kunna verka

kontinuerligt.

Vattendelegationen tycker att ndrhetsprincipen och samverkan bor utvecklas, men att

detta i allt vdsentligt 4r en resursfraga.

Beslut om yttrande

Beslut om yttrande har fattats av Vattendelegationen for Sodra Ostersjons
vattendistrikt: Sverker Thorén, Otto von Arnold, Anneliec Johansson, Marianne
Andersson, Roine Morin, Akko Karlsson, Catherine Legrand, Jan Persson, Anders
Johnsson, Anneli Wirtén och Cecilia Schelin Seidegard, ordférande.

Vattenvardsdirektor [rene Bohman var foredragande.
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