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Utveckling av verksamheter som bedrivs enligt lagen
om lakarvardsersattning och lagen om ersattning for
fysioterapi, Ds 2018:31

Fysioterapeuterna ser behovet av férdndringar i lag om ersattning for fysioterapi (LOF) for att
mojliggora ett mer effektivt utnyttjande av de fysioterapeuter som ar verksamma enligt lagen.
Fysioterapeuterna har fort fram forslag till moderniseringar av regelverket som skulle leda till
battre samverkan mellan landsting och fysioterapeuter som far ersattning enligt LOF, battre
effektivitet och ett ersattningssystem som béttre svarar mot patienternas behov.
Fysioterapeuterna beklagar att vara forslag inte har beaktats av utredningen.

Fysioterapeuterna saknar féljande delar:

Mojlighet till gemensamt journalsystem

En fraga som Fysioterapeuterna lyft fram &r krav pa att landstinget och utévare med erséttning
enligt LOF ska ha ett gemensamt journalsystem. Ofta lyfts det fram att samverkan mellan
landstingen och privata aktorer borde vara battre och ett effektivt satt att mojliggora sadan
samverkan &r att landsting och fysioterapeuter verksamma enligt taxan har samma
journalsystem. Om utférare enligt nationella taxan och landstingen har samma journalsystem
kan man anvanda samma terminologi och klassifikation vilket underlattar landstingets
uppfoljningar.

Hantering av 6kat behov av fysioterapi hos patienterna

Fysioterapeuterna har fort fram att det p.g.a. ett 6kat behov och &ndrat sjukdomspanorama hos
patienterna behdvs en forandring i 16 § LOF. Med en strikt tolkning av bestammelsen far
specialistutbildade fysioterapeuter inte ersattning som motsvarar deras specialistkompetens. |
forlangningen innebar det att fysioterapeuterna inte fullt ut arbetar med de patienter de har
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sarskild utbildning for och patienter med stora behov kan da inte fa den vard de behover.
Fysioterapeuterna beklagar att promemorian inte alls berér denna fraga.

Overklagande

Landstingen fattar ett antal beslut som paverkar foretagande fysioterapeuter. Exempel pa sadana
beslut &r att landstingen tidsbegransar ratten till ersattning enligt LOF och att landstingen
begransar majligheten till annan verksamhet utdver lagens begrénsning att arbeta i landstingets
halso- och sjukvard. Idag kan dessa beslut endast dverklagas enligt kommunallagen, vilket har
sina begrénsningar. For att skapa storre rattssdkerhet har Fysioterapeuterna foreslagit att alla
beslut av landstinget géallande etableringar skulle kunna dverklagas till férvaltningsréatten.
Tyvarr har utredningen inte beaktat detta.

Oversyn av kostnadsansvarsfordelning

Utredningen tar upp fragan om kostnadsansvar for vard hos en annan vardgivare an den
vardgivare dar patienten ar listad. Dagens system nar vardgivare gar miste om en del av sin
ersattning nar patienter soker sig till utévare enligt LOF ar till sin konstruktion sadant att det
motverkar samarbete mellan utdvare enligt LOF och verksamheter som drivs enligt LOV. De ar
angeldget att denna konstruktion ses over.

Overlatelse av etablering

Fysioterapeuterna vill sarskilt lyfta utredarens beskrivning av maéjligheten att verlata
verksamhet som far ersattning enligt nationella taxan i landsting som infort vardval.
Landstingen har varit av uppfattningen att om det finns ett brett primérvardsuppdrag som
innefattar rehabilitering i vardvalet ar det tillrackligt for att hindra att 6verlatelse av etableringar.
Fragan har prévats i domstol som kommit fram till att ett sadant brett primarvardsuppdrag inte
ar skal for landstingen att neka att etableringar séljs vidare. Fysioterapeuterna invander mot
utredarens beskrivning av att domstolarna inte skulle ha domt i enlighet med lagstiftarens
intentioner och anser att beskrivningen &r starkt vinklad.

Nedan féljer vara svar pa de férslag som utredningen lagger fram:

Avsnitt 6.1 Sarskilda krav pa lakar- och fysioterapiverksamheten

Fysioterapeuterna hade dnskat att kravet pa att arbeta i etableringen i viss omfattning helt
slopades da det leder till onddig byrakrati och skapar ett stelbent system. Att fysioterapeuter kan
arbeta i olika verksamheter bidrar till kunskapsoverforing och till att kvalitén pa varden
utvecklas.

Att heltidskravet lattas upp och att det infors mojligheter till att arbeta halvtid &r i och for sig ett
steg i den riktningen. Den konstruktion som foreslas — att fysioterapeuten och landstinget maste
komma 6verens om halvtid innebar dock att forslaget i praktiken kommer att fa en mycket
begransad anvandning. Eftersom det inte finns bestdmda kriterier for nar halvtid ska beviljas ar
det helt godtyckligt for landstinget att bestimma om halvtid ska vara mojligt eller gj.
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Fysioterapeuterna hade istallet 6nskat att man inférde en réatt for fysioterapeuter verksamma
enligt taxan att arbeta halvtid under vissa férutséttningar.

Pa samma satt ar det ett steg i ratt riktning att fysioterapeuter verksamma pa nationella taxan
kan vara anstéllda i landstings hélso- och sjukvard eller i bolag som &gs av landstinget. Vi
motsatter oss dock att landstingen maste godkéanna en sadan tjanstgoring. Om man kraver ett
godkannande maste det finnas tydliga kriterier i lagtext for nar ett landsting skulle kunna neka
en fysioterapeut att parallellt med sin verksamhet enligt taxan arbeta i landstinget. | annat fall &r
risken stor att landstingen slentrianmassigt nekar halvtidstjanst och man riskerar att
bestdmmelsen blir utan den 6nskade verkan.

Avsnitt 6.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Fysioterapeuterna konstaterar att det redan enligt dagens regelverk finns en skyldighet att
medverka till att den egna verksamheten kan foljas upp och utvérderas av landstingen. Om man
nu skarper denna skyldighet ytterligare ar det dock viktigt att landstingen beaktar att utforare
enligt nationella taxan ar sma foretag och att den administrativa bérdan inte blir for stor.

Avsnitt 6.3 Skyldighet att lamna ut patientjournal

Forslaget till ny lag innebér en stérre mojlighet for landstingen att ta del av journaler och annat
material an i dag. Detta da lagtexten inte som idag anger att journaler far lamnas ut nar de
behdvs for kontroll av begard ersattning. Den foreslagna lagen innebér att journaler alltid ska
lamnas ut pa begaran av landstinget, oavsett om landstinget misstanker ekonomisk felaktighet
eller inte. Det finns heller ingen begransning i hur omfattande en sadan begaran ska vara.
Forslaget ar allt for langtgaende och innebar 6kad administration for foretagen.
Fysioterapeuterna har ingen invandning mot att handlingarna kan 1d&mnas ut till landstinget
istallet for att endast visas upp pa plats sa lange man har en tydlig reglering om hur omfattande
en sadan begaran far vara.

Avsnitt 6.4 Sanktioner och dverklagande

Fysioterapeuterna &r mycket kritiska mot att man infor vitessanktioner kopplade till
skyldigheten att medverka till landstingens uppféljning och till fysioterapeutens skyldighet att
lamna ut handlingar, journaler och mojliggora inspektioner. Eftersom det inte ska finnas nagra
begransningar i hur snabbt materialet ska tillhandahallas eller i vilken omfattning journaler ska
lamnas ut innebar forslaget mycket langtgaende befogenheter till insyn och kontroll med sma
mojligheter till dialog. Vi ser att detta kan stalla till stora problem for vara medlemmar.

Avsnitt 6.5 Belopp och ersattningsnivaer i forordningarna

Om man gor en dversyn 6ver ersattningens utformning vill forbundet lyfta fram vikten av ett
flexibelt ersattningssystem som kan anpassa allt eftersom varden och behandlingsmetoder



2018-11-11

utformas. Forbundet vill lyfta fram att ersattningen ocksa maste vara rimlig om man arbetar med
patientgrupper som behdéver mycket tid som aldre och multisjuka.

En annan fraga som behdéver tas om hand &r hur man gér med patientgrupper som ofta uteblir
fran besok, nagot som ar vanligt nar man arbetar med personer med psykisk ohélsa eller med
personer som har neurologiska sjukdomar. Idag ersatts man inte alls for uteblivna besok, vilket
kan sla hart mot en verksamhet inriktad pa just dessa patientgrupper.

Med vanlig halsning

Stefan Jutterdal
Forbundsordférande
Fysioterapeuterna
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