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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Utveckling av verksamheter som bedrivs enligt
lagen om lakarvardsersattning och lagen om ersattning for
fysioterapi (Ds 2018:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andringar i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL) och lagen (1993:1652)
om ersattning for fysioterapi (LOF).

Det foreslas att

- avsteg fran heltidskravet i LOL och LOF ska kunna gdras om lakaren eller fysioterapeuten har
kommit Gverens med landstinget om att bedriva verksamheten minst pa halvtid,

- undantag ska kunna goras fran kravet att lakaren eller fysioterapeuten inte far vara anstalld i
nagot landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person inom hélso- och
sjukvarden som landstinget har ett rattsligt bestdmmande inflytande i,

- den lakare eller fysioterapeut som begar lakarvardsersattning eller fysioterapeutersattning ska
medverka till att den egna verksamheten kan foljas upp och utvarderas inom ramen for
landstingets systematiska kvalitetsarbete,

- vardgivaren, pa begéran fran landstinget, ska vara skyldig att till landstinget Iamna ut
patientjournal,

- lakaren eller fysioterapeuten ska mojliggora inspektion av lokaler och andra utrymmen pa
begaran av landstinget,

- landstinget ska kunna forelagga lakaren eller fysioterapeuten att fullgéra sina skyldigheter nar
det galler medverkan till att verksamheten 6ljs upp om underlatenheten medfor risk for
ekonomisk skada for landstinget,

- foreldggandet ska kunna forenas med vite. Om ett forelaggande inte féljs och om
underlatenheten har inneburit allvarlig ekonomisk skada for landstinget, far landstinget stoppa
utbetalning av ersattning till lakaren eller fysioterapeuten till dess att skyldigheterna fullgérs,

- lakaren eller fysioterapeuten ska kunna 6verklaga landstingets beslut om forelaggande eller
beslut om att stoppa utbetalningar till forvaltningsratten,

- provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, &r de tva huvudformerna for att reglera den del av varden som utfors av privata
vardgivare. Utdver dessa tva former kan privatpraktiserande lakare och fysioterapeuter i den 6ppna
varden fa ersattning for sin verksamhet enligt LOL respektive LOF. Sarskilda regler, kallat den nationella
taxan, reglerar bland annat ersattningsbeloppen till de som omfattas av LOL och LOF. Vardgivare inom
LOL eller LOF far ersattning av landstinget per patientbesok.

Det anges att malet for svensk hélso- och sjukvard ar enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL,
en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Halso- och sjukvard ska ges efter
medicinskt behov enligt de principer for prioritering som galler enligt HSL. For att huvudménnen ska
kunna félja upp om vardgivaren foljer prioriteringsprinciperna om halso- och sjukvard efter behov och
planera varden for befolkningen, behdver vissa andringar genomforas i systemet med den nationella
taxan. Den vard som bedrivs i systemet maste, i takt med utvecklingen av den évriga halso- och
sjukvarden och primarvarden, kunna utvecklas i riktning mot 6kad integrering i det évriga hélso- och
sjukvardssystemet.

Det anges att det finns skillnader i kvaliteten i den vard som ges inom ramen for den nationella taxan
och att landstingen har mindre majligheter att fdlja kvaliteten i denna vard jamfort med hur kvaliteten kan
foljas i liknande verksamheter. Systemet understddier inte samverkan mellan vardprocesserna och
ersattningen per besok ger inte heller incitament for samverkan. Méjligheterna till ekonomisk uppféljning
av verksamheterna ar ocksa mindre jamfort med 6vrig hélso- och sjukvardsverksamhet.

Avseende heltidskravet framgar att i dag tenderar exempelvis ett flertal fysioterapeuter inom LOF att
samverka lokalmassigt for att kunna ha tillgang till en apparatarsenal, undersékningsrum och
anpassade lokaler. Da kan det finnas behov av att en verksamhetschef planerar och ansvarar for
ledning och samordning av den gemensamma verksamheten och da kan han eller hon inte samtidigt
arbeta heltid med patientbesok. Aven lakare inom LOL kan ha ett sddant behov.

Vidare anges att kravet att Iakaren eller fysioterapeuten inte far vara anstalld i nagot landstings halso-
och sjukvard kan utgéra ett hinder for mojligheten till kontinuerlig kompetensoverforing. Inom
landstingen finns en stor brist pa kompetens inom vissa specialitetsomraden. Ett mer flexibelt system,
dar lakaren eller fysioterapeuten kan kombinera arbete inom den nationella taxan och deltidsanstalining
inom landstinget, skulle kunna atgarda detta. Deltidsanstéllda lakare och fysioterapeuter skulle ocksa ha
mojlighet att medverka i landstingens utbildningsverksamhet.

Det anges att nar skotseln av en kommunal angelagenhet har Iamnats dver till en privat utfrare, ska
kommunen eller landstinget kontrollera och félja upp verksamheten enligt kommunallagen. Det framgar
att for verksamheter som drivs enligt LOU eller LOV sa regleras i avtal exempelvis villkor kvalitetskrav,
kostnadseffektivitet och uppf6ljning och kontroll. | normalfallet saknas motsvarande avtalsforhallande
mellan landstinget och vardgivaren inom LOL och LOF. Det samverkansavtal som regleras i dessa lagar
har snarare karaktaren av ett tillstandsbeslut att bedriva verksamhet an ett avtal med materiellt innehall.
Dessutom finns ett antal vardgivare som med stdd av 6vergangsbestammelser bedriver verksamhet
utan samverkansavtal. Det anges att vardgivare inom LOL och LOF star for en inte obetydlig del av
vardutbudet, men att taxesystemets konstruktion och karaktar av fristaende system gor det svart att fullt
ut integrera dessa verksamheter i det samlade arbetet med exempelvis uppfdljning och utveckling av
vardens kvalitet. Darfor foreslas att LOL- och LOF-verksamheter ska f6ljas upp och utvérderas inom
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ramen for landstingets systematiska kvalitetsarbete, vilket exempelvis kan vara att varden ska vara
medicinskt motiverad, folja nationella och regionala riktlinjer och vardprogram samt rekommenderad
lakemedelsforskrivning. Det kan ocksa innefatta att verksamheten ska ha ett ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete och att vardgivaren foljer basala vardhygienrutiner. Vardgivarna bér dven
ges mojlighet att rapportera in ill aktuella kvalitetsregister pa motsvarande satt som dvrig halso- och
sjukvardsverksamhet. | konsekvensutredningen anges att kraven kan vara olika beroende pa hur
respektive landsting har utformat sitt systematiska kvalitetsarbete. Det ar ytterst landstinget som avgor i
vilken omfattning och pa vilket satt vardgivarna ska medverka i kvalitetsarbetet. Kraven pa vardgivare
som bedriver verksamhet enligt LOL och LOF bér dock inte vara mer omfattande an de krav som stélls
pa liknande verksamheter.

Det anges att idag kan landstingen ta del av pappersjournaler, utskrift av journaler eller datajournaler i
vardgivarens lokaler. Nar en storre méngd journaler ska granskas ar det dock saval ur ett
kvalitetsperspektiv som ur ett arbetsmiljéférhallande inte 6nskvart att granskningen sker i vardgivarens
lokaler. Darfor foreslas att vardgivaren, utdver att visa upp, aven pa begaran ska lamna ut patientjournal
till landstingen.

Avseende forslagen om inspektion av lokaler och méjlighet att meddela forelagganden anges att om
landstinget misstanker ekonomiska oegentligheter som innebar ekonomisk skada for landstinget saknas
idag lagstod for att vidta atgarder gentemot vardgivaren. Det anges att det ar rimligt att landstingen, i
egenskap av sjukvardshuvudman, far vidta atgarder aven mot vardgivare som bedriver verksamhet
enligt LOL och LOF, i de fall dessa inte fullgor sina skyldigheter.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
| remissen finns ingen information om alternativa ldsningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit information
om alternativa losningar. Av redovisningen bakgrund och syfte framgar vilka effekterna blir om ingen
reglering kommer till stand. Regelradet anser att redovisningen ar tillracklig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| remissen finns ingen information om forslagets dverensstammelse med EU-ratten.

Regelradet gor féljande beddmning. | princip ska en konsekvensutredning innehalla en redogorelse for
forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten. Om det saknas kopplingar till EU-ratten, exempelvis till
foljd av att det inte finns lagstiftning pa europeisk niva pa det omrade forslaget géller, ska detta anges.
Avsaknaden av information ar darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. | redovisningen finns ingen
information om sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande eller behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska i princip innehalla en bedémning av
sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande samt behov av speciella informationsinsatser. Om inga
sarskilda hansyn har tagits vid faststallandet av tidpunkt for ikrafttradande, ska detta anges och
motiveras. Om forslagsstallaren beddmer att det saknas behov av speciella informationsinsatser, ska
detta anges och motiveras.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande eller behov av
speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att 894 lakare och 1594 fysioterapeuter fick ersattning enligt den nationella taxan ar
2015. | konsekvensutredningen anges att med foretag avses i detta fall de vardgivare som bedriver
verksamhet inom LOL och LOF.

Regelradet gér foljande bedémning. Av bakgrund och syfte framgar att privatpraktiserande lakare och
fysioterapeuter kan fa ersattning fran den nationella taxan. Savitt Regelradet forstar kan de bedriva sin
verksamhet som ensamféretagare eller i ett foretag av varierande storlek. Regelradet anser att
redovisningen borde ha innehallit tydligare information om berérda foretag utifran antal och storlek. Om
detta inte ar mojligt, borde det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att for vardgivare som arbetar inom den nationella taxan kan forslagen innebara vissa
kostnader, eftersom kraven pa systematisk sammanstallning och inrapportering av information kan oka,
jamfort med i dag. Det anges emellertid att lagstiftningen redan i dag stéller krav pa att kvaliteten i
halso- och sjukvardens verksamhet systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sakras samt
kontrolleras och fljas upp. Halso- och sjukvardspersonalen ska enligt patientsékerhetslagen (2010:659)
utfora sitt arbete i Gverensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Mot bakgrund av detta
bedomer forslagsstallaren att forslaget bedéms medfora att kostnaderna fér vardgivarna bor vara
begransade i forhallande till den forbattring i effektivitet och kvalitet som kan uppnas.

Det anges i konsekvensutredningen att tydliggérandet av att vardgivarna aven ska lamna ut
patientjournal pa begaran av landstinget, forvantas leda till tydligare rutiner nar det géller hantering av
sadan information.

Av remissen framgar att under 2015 var ersattningen exklusive patientavgifter i genomsnitt per lakare
1,75 miljoner kronor och per fysioterapeut 861 000 kronor.
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Regelradet gor foljande beddomning. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit en
kvantitativ uppskattning av den dkade tidsatgang som forslaget kan medféra for berdrda foretag
avseende uppfyllande av krav pa systematiskt kvalitetsarbete och etablerandet av rutiner for
utldmnande av patientjournaler samt utidmnande av patientjournaler. Regelradet anser ocksa att det
hade varit 6nskvart att redovisningen innehallit kvantitativ information om en genomsnittlig timkostnad
for lakare respektive fysioterapeuter.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att den foreslagna lagférandringen avseende heltidskravet innebar en storre flexibilitet som
bland annat mojliggér deltidstjanstgéring inom landstinget eller deltidstjanstgdring for exempelvis
uppdrag som verksamhetschef inom taxeverksamhet.

Regelradet gor foliande beddmning. Av redovisningen kan utlasas att forslaget kan ha en positiv
verksamhetspaverkan for berorda foretag. Regelradet anser att redovisningen ar tillracklig i denna del.
Avseende forslaget om att landstingen ska ha ratt att utféra inspektioner hos taxeverksamheter, anser
Regelradet att redovisningen borde ha innehallit en uppskattning av frekvens och tidsatgang. Om detta
inte ar mojligt, borde det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags verksamhet godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av andra kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges forslaget bedéms medféra en mer likartad kvalitetsuppféljning och mer
likartade krav for etableringar inom den nationella taxan jamfort med liknande verksamheter i hélso- och
sjukvarden.

Regelradet gor foliande beddmning. En konsekvensutredning ska i princip innehalla en beskrivning av
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Saknas en sadan paverkan ska
detta anges och motiveras. Av redovisningen framgar att taxeverksamheter foreslas omfattas av
likartade krav som galler for liknande verksamheter. Savitt Regelradet forstar innebar detta ékade
kostnader for taxeverksamheter. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit ett resonemang
om huruvida denna kostnadsférandring, eller andra aspekter hos forslaget, paverkar de berdrda
foretagens konkurrensforutsattningar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i remissen inte kunnat aterfinna nagot resonemang om att de foreslagna
bestdmmelserna kan paverka foretagen i andra avseenden. Regelradet anser att eftersom
redovisningen av paverkan for berorda foretag Gverlag ar relativt otydlig, kan det inte pa férhand
uteslutas att féretagen kan paverkas i andra avseenden. Avsaknaden av information ar darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Avseende systematiskt kvalitetsarbete framgar av konsekvensutredningen att forslaget gor det mojligt
for landstingen att ta hansyn till de sma foretagens forutsattningar genom att anpassa rapporteringskrav
och liknande s att de &r rimliga i forhallande till verksamhetens storlek och omfattning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning
Regelradet finner att konsekvensutredningen inte haller tillracklig kvalitet i ett flertal avseenden.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte féljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 oktober 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist (ordférande), Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.
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Pernilla Lundqvist Per Gidlund
Ordférande Foredragande
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