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BASTA LIVSPLATSEN

Region Halland

Datum Diarienummer
2018-10-25 RS180668

Socialdepartementet
103 33 Stockholm
S2018/04100/FS

Remissyttrande

Utveckling av verksamheter som bedrivs enligt lagen om
lakarvardsersattning och lagen om ersattning for fysioterapi — Ds
2018:31

Sammanfattning

De forslag som anges i denna promemoria innebar inga grundlaggande
systemférandringar av den nationella taxan som systemet ar i behov av. Behovet av
genomgripande systemutveckling har framforts via SKL vid ett flertal tillfallen under
senare ar. De forslag som ges i denna promemorian tillskapar fler moéjligheter for
uppfdljning och sanktioner men innebar ingen grundlaggande férandring av
taxesystemet. Bland de nu féreslagna andringarna saknar Region Halland en
kodifiering av mojligheten att féra av taxeverksam lakare/fysioterapeut fran taxan vid
bristande fullgdrelse av de skyldigheter som lakaren alaggs enligt lag, sa som var
mojligt under Forsakringskassornas administration av systemet fore
huvudmannanansvaret évergick till landstingen, se 21 § lakarvardstaxa (1974:699).
Visserligen finns underrattsavgéranden som antyder att ratten att féra av lakare och
fysioterapeuter verksamma enligt taxelagarna skulle kvarsta i ndgon omfattning
sedan huvudmannaansvaret 6vergatt till landstingen men det framstar inte desto
mindre som behovligt for en enhetlig tillampning att rattsmedlet kodifieras i lag. Att en
sadan bestammelse kodifieras i lag ar av betydande vikt da mindre an halften av de
nu av Region Halland registrerade och yrkesverksamma praktiserande lakare och
fysioterapeuter ar skyldiga att inga samverkansavtal med Region Halland och ett
rattsmedel av sadant slag kan forvantas medfora att vardgivares redovisning blir mer
korrekt och att kostnaderna for landstingens granskning kan begransas.

Region Halland menar vidare att promemorian saknar ett patientperspektiv med

fokus pa en sammanhallen vard for patienten dar den landstingskommunala
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vardpolitiken i nagon vasentlig utstrackning kan paverka vardens utformning,
omfattning och tillganglighet. Promemorian verkar istallet konserverande for ett
system som sedan lange konstaterats vara kostnadsdrivande, leda till verproduktion
av vard och dar incitament finns till taxeglidning, vilket for landstingen medfér
vidtagandet av relativt omfattande administrativa atgarder i form av granskning for att
sakerstalla skattemedels effektiva anvandning, se harom prop. 1993/94:75 s. 37 f.

Nationella taxan utgor idag ett statligt system med vardgivare som i stor utstrackning
ar organiserade som ensampraktiserande vardgivare, eller i mindre grupperingar,
vilket bidrar till en fragmenterad halso- och sjukvard. Vardgivarna star i hog grad
utanfér den teamsamverkan, utveckling och koordinering av vardinsatser samt
utveckling mot sammanhallande vardkedjor, som galler inom 6vrig halso- och
sjukvard. Aven med de forandringar som foreslas i promemorian forblir den nationella
taxan i grunden ett statligt styrt system dar staten besitter styrmedlen for
vardproduktionen medan landstingen star kostnadsansvaret.

Landstingens mycket begransade mojligheter att utdva styrning over den
vardproduktion som sker inom nationella taxan vad avser vilken typ av vard
vardgivaren ska erbjuda, ersattningsniva, omfattning av kostnadsansvar och
avtalsperiod i forhallande till den vard som upphandlas enligt lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) och lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) gor
vardformen till ett inflexibelt och sallan anvant instrument fér landstingen att uppfylla
kraven som uppstalls i halso- och sjukvardslagen.

Region Halland saknar utredning hur samverkansavtalen, som enligt forarbetena till
taxesystemet (prop. 2008:/09:64 s. 41 ff.) ar tjanstekoncessioner (jfr dock JO
2015/16 s. 518) forhaller sig till EU:s direktiv 2014/23/EU och de krav som dari
uppstalls for begransing av tjanstekoncessions varaktighet. Motsvarande fraga gor
sig gallande avseende de lakare och fysioterapeuter som ar direkt anslutna till
taxesystemet utan samverkansavtal.

En annan brist i lagstiftningen som inte adresseras ar landstingens begransade
mojligheter att uppfylla krav pa kostnadseffektivitet och planering av vardutbud enligt
héalso- och sjukvardslagen vilket grundar sig i den vidstrackta skyldigheten for
landstingen att teckna samverkansavtal. Méjligheten for landsting att hanvisa till 5 e §
punkten 3 ilag (1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL) respektive lag
(1993:1652) om ersattning for fysioterapi (LOF) for att neka ersattningsetablering har
visat sig vara mycket begransad da domstol funnit att tillgang till offentlig finansiering
via valfrihetssystem genom underentreprendrsavtal inte vara en tillracklig
forutsattning for att férvagra ersattningsetablering. For att vardgivares réatt till
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ersattningsetablering ska kunna begransas kravs att landstingen anpassar
vardvalssystemen sa att det finns reella mojligheter for en enskild att pa egen hand
teckna avtal med landstinget, vilket medfér betydande kostnader for
avtalsadministrering. Alternativet till anpassning ar att tillata ersattningsetablering
vilket innebar stora inskrankningar i maéjligheten att bibehalla inflytande éver den vard
som ges samt fullgorandet av det planeringsansvar som landstingen har for halso-
och sjukvarden.

I likhet och i samfoérstand med SKL foresprakar Region Halland att nationella taxan
forandras i tva steg dar det forsta steget inriktas pa att atgarda de mest akuta brister
som taxesystemet uppvisar och att det i steg tva sker en genomgripande éversyn av
lagstiftningen.

Region Halland valkomnar att utredningen Samordnad utveckling fér god och néra
vard (S 2017:01) nu fatt ett tilldggsuppdrag och menar att det kan ses som det andra
steget i en storre forandring av och integrering av den nationella taxan med det
Ovriga halso-och sjukvardssystemet.

Region Halland anser att;

ett genomférande av steg ett bara kan accepteras om huvuddragen i de synpunkter
som framférs i detta yttrande hdrsammas samt att en tydlig bortre tidsgrans for nar
steg tva ska vara genomfért anges nu

om genomgripande férandringar av systemet, i steg tva, inte ar genomférbara maste
regeringen istallet lagga forslag som innebar att systemet med den nationella taxan
skyndsamt avvecklas.

Region Halland avstyrker forslagen om att maojliggora avsteg fran heltidskravet och
att undantag ska kunna goras fran kravet att [akaren eller fysioterapeuten inte far
vara anstalld i nagot landstings halso-och sjukvard.

Region Halland valkomnar att det stélls hogre krav pa medverkan till att
verksamheten kan foljas upp. Region Halland anser dock att landstingets
bestammanderatt maste tydliggoras i lagférslaget.

Region Halland anser att det ar beklagligt att det saknas forslag pa hur nationella
taxans vardgivares journalféringssystem skulle kunna integreras med den 6vriga
halso-och sjukvarden.

Region Halland staller sig positiv till fortydligandet av att vardgivaren pa begéaran av
landstinget ska vara skyldig att till landstinget lamna ut patientjournal.
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Region Halland valkomnar de féreslagna sanktionsmajligheterna men menar att
sanktionerna maste stallas i forhallande till att det enligt nu gallande
taxebestammelser principiellt ar vardgivaren som ska visa grund for
ersattningsanspraket. Region Halland menar vidare att det inte ar [ampligt att den
ekonomiska skada landstinget lider ska ligga till grund for landstingets ratt att
innehalla ersattning. Ratten att stoppa utbetalningar maste aven finnas utan att
underlatenheten har inneburit allvarlig ekonomisk skada for landstinget. Region
Halland anser vidare att sanktionsmdjligheter ocksa maste vara majliga nar
vardgivaren inte fullgor sina skyldigheter vid genomforandet av sitt uppdrag.

Region Halland anser att det ar av vikt att taxesystemets grund inte férandras utan
att det fortsatt ar vardgivaren som har att visa grund for sitt ersattningsansprak.
Landstingets ratt att anvisa vardgivare hur deras redovisning ska ske for att ansprak
till ersattning ska kunna aktualiseras bor tydliggoras.

Region Halland forutsatter att med uppfoljning av effektivitet avses uppfoljning av att
verksamheten agerar i enlighet med god vard-principerna. Att verksamheterna
agerar i enlighet med dessa principer ar en férutsattning fér god halsa och en vard pa
lika villkor for hela befolkningen oberoende av personliga egenskaper, alder, kon,
bostadsort, funktionshinder, utbildning, social stallning, etnisk eller religids tillhérighet
eller sexuell laggning.

Region Halland saknar vidare forslag som skulle innebara att
Overgangsbestammelserna for de aldre etableringarna kan upphdra och att aven
dessa vardgivare ska omfattas av krav pa ingaende av samverkansavtal.

Region Halland avstyrker att maojlighet ges till vardgivarna att éverklaga landstingets
beslut att stoppa utbetalningar till férvaltningsratten. Nu radande ordning innebar att
vardgivare har att i allman domstol visa grund for sitt ersattningsansprak for det fall
tvist rader om ersattningens storlek for att fa landstingets ersattningsskyldighet
faststalld. Processekonomiska skal talar for att nu gallande ordning bibehalls.

Region Halland tillstyrker att mojlighet ges vardgivarna att dverklaga landstingets
forelaggande om vite.

Region Halland ar av asikten att nuvarande ordning dar regeringen beslutar om
ersattningsnivaer och belopp utifran ett gemensamt férhandlat underlag fran SKL,
Sveriges lakarférbund och Fysioterapeuterna, inte ar tillfredstallande och pa sikt bor
upphora.
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Region Halland anser att forslagen kommer att medféra 6kade kostnader for Region
Halland och att detta maste kompenseras for i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

Allmanna synpunkter

Enligt bedomning i promemorian kan mer omfattande forandringar an vad som
foreslas i promemorian behdva genomféras pa sikt. Nagon tidsplan for nar sadana
forandringar ska ske presenteras inte.

En tid efter att promemorian presenterats fick utredningen Samordnad utveckling fér
god och néra vard (S 2017:01) ett tillaggsuppdrag. Tillaggsuppdraget avser bland
annat att utreda och féresla hur lakare och fysioterapeuter som far ersattning enligt
lagen om lakarvardsersattning respektive lagen om ersattning for fysioterapeuter, ska
kunna integreras i den ordinarie primarvarden och dess vardvalsystem samt 6vrig
Oppenvard, i samklang med &vriga férandringar som sker inom halso- och
sjukvarden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2020.

En jamfdrelse gors i promemorian med upphandlade verksamheter dar landstinget
har mojlighet att, i avtal, tydliggéra vad vardgivaren ska erbjuda och till vilket pris
samt precisera pa vilket satt utféraren ska medverka i uppféljning av
verksamheterna. Det konstateras att motsvarande mojligheter idag saknas i taxe-
systemet.

Region Hallands stallningstagande

Region Halland menar att promemorian saknar ett patientperspektiv med fokus pa en
sammanhallen vard for patienten dar den landstingskommunala vardpolitiken i nagon
vasentlig utstrackning kan paverka vardens utformning omfattning och tillganglighet.
Promemorian verkar istallet konserverande for ett system som sedan lange
konstaterats vara kostnadsdrivande, leda till dverproduktion av vard och dar
incitament finns till taxeglidning, vilket for landstingen medfdr vidtagandet av relativt
omfattande administrativa atgarder i form av granskning for att sakerstalla
skattemedels effektiva anvandning, se harom prop. 1993/94:75 s. 37 f. |
promemorian konstateras att systemet som sadant inte understddjer samverkan
mellan vardprocesserna och att ersattning per besok inte heller ger incitament for
samverkan. Dessa brister adresseras inte i de lagforslag som presenteras, inte heller
forklaras i promemorian varfor dessa redan nu identifierade systembrister ska tillatas
kvarsta for att mojligtvis adresseras i de lagférandringar som planeras genomféras
pa sikt. Aven med de féréandringar som féreslas i promemorian férblir den nationella
taxan i grunden ett statligt styrt system dar staten besitter styrmedlen for
vardproduktionen medan landstingen star kostnadsansvaret.
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Region Hallands inflytande éver den vard som erbjuds begransas till forandringar i
samrad med vardgivaren vilket ar en avvikelse ifran den styrning som landstinget kan
utdva dver upphandlad verksamhet vad galler mojlighet att tydliggéra vad
vardgivaren ska erbjuda, ersattningsniva, omfattning av kostnadsansvar m.m.
Dessutom forslas ingen tidsbegransning av avtalsperioden. Forslaget ger inte heller
forslag for klargorandet av ratten att avsluta en etablering pga. kvalitetsbrister som
kommit att framsta som oklar allt sedan 21 § l&karvardstaxa (1974:699) upphavdes
den 1 januari 1994 och nagon motsvarande bestdmmelse inte inférdes i nu gallande
taxesystem. Region Halland anser vidare att det ar en brist att promemorian inte
utreder nuvarande ordning; som innebar att privata aktorer, utan tidsbegransning,
verkar som leverantorer till offentliga myndigheter med offentliga medel utan att detta
forhallande konkurrensutsatts annat an vid tecknandet av samverkansavtal. Bristen
beddms sa allvarlig att dess forenlighet med den EU-rattsliga etableringsfriheten och
principerna om oppenhet, lika behandling, icke diskriminering och proportionalitet kan
ifragasattas. Sarskilt bor den sarstallning som de lakare och fysioterapeuter som
omfattas av 6vergangsbestammelser i SFS 1994:1961 intar genom att denna grupp
untantas kravet att teckna samverkansavtal granskas da verksamheten i dessa fall
tidigast kommer att konkurrensutsattas vid ansdkan om ersattningsetablering. Region
Halland ar av uppfattningen att vardgivare i systemet som saknar samverkansavtal
och som verkar enligt dvergangsbestammelser, skulle behdva
upphandlas/konkurrensutsattas.

Vad avser reglerna om om ersattningsetablering sa innebar dessa att landstingen far
agera "maklare” och att den hogst betalande sbkande ges ratt att teckna
samverkansavtal med Region Halland, ett avtal som sedan ager giltighet till dess
avtalsslutande sokande avser att avsluta sin yrkesgarning. Det finns ingen mgjlighet
till dppen konkurrens mer an vid detta forsaljningstillfalle. Region Halland anser att en
svaghet i rddande ordning ar att selektering utifran yrkesskicklighet ar bristande da
de kunskapskrav som ar maojliga att uppratthalla jamlikt 7-9 §§ respektive lag inte
medfor att den sékande som ar mest kvalificerad for etableringen garanteras denna.

En annan brist i lagstiftningen som har baring pa landstingets begransade
mojligheter att uppfylla krav pa kostnadseffektivitet och planering av vardutbud enligt
halso- och sjukvardslagen ar att skyldigheten for landstingen att teckna
samverkansavtal har kommit att bli mycket vidstrackt. Mojligheten for landstingen att
hanvisa till 5 e § punkten 3 i respektive lag har visat sig vara begransad da domstol
funnit att taxeverksam lakare/fysioterapeuts tillgang till offentlig finansiering via
valfrihetssystem genom underentreprendrsavtal inte vara en tillracklig férutsattning
for att ovannamnt lagrum ska anses utgdra ett hinder for landstingen att tillata
ersattningsetablering. Den begransade mojligheten att vid begaran om
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ersattningsetablering hanvisa till inrattade valfrihetssystem medfor att landstingen
antingen nédgas anpassa vardvalssystemen sa att det finns reella mojligheter for
enskild att pa egen hand teckna avtal med landstinget vilket medfor betydande
kostnader eller medge ersattningsetablering, vilket innebar stora inskrankningar i det
kommunala sjalvstyret och begransingar for fullgérandet av det planeringsansvar
som landstingen har fér halso- och sjukvarden.Promemorian erkanner att
landstingens mojligheter att neka ersattningsetablering med hanvisning till befintliga
vardvalssystem ar ytterst begransad. Den av promemorian upplevda disparansen
mellan lagstiftarens intentioner bakom normgivningen och den faktiska tillampningen
noteras endast vagt att "denna fraga boér utredas vidare eftersom lagens intention
inte gar hand i hand med rattspraxis”, varfor sadan utredning inte sker inom ramen
for promemorian och lag anpassas sa att tillampning sker i enlighet med lagstiftarens
intention ar oférstaeligt. Pa grund av att utredningen inte framfor varken utredning
eller forslag till lag i dessa fragor ser Region Halland att systemets utformning
kommer att innebara fortsatt stora inskrankningar i det kommunala sjalvstyret for
landstingen.

Resultatet av den interna dversyn som gjordes inom Socialdepartementet under ar
2016-2017 har utgjort ett underlag till denna departementspromemoria. SKL deltog
tilsammans med Sveriges lakarférbund och Fysioterapeuterna i en referensgrupp
kopplad till 6versynen. Vid dessa kontakter diskuterades en tvastegslosning. Forst en
justering av de storsta bristerna i nuvarande system och darefter en storre dversyn
dar systemet med den nationella taxan skulle inordnas i och synkroniseras med det
ovriga halso- och sjukvardssystemet. De nu féreslagna férandringarna kan, om
Region Halland far gehér for de synpunkter som ldmnas i detta yttrande, ses som det
forsta av dessa tva steg.

Region Halland valkomnar att utredningen Samordnad utveckling fér god och néra
vard (S 2017:01) nu fatt ett tillaggsuppdrag och menar att det kan ses som det andra
steget i en storre férandring av och integrering av den nationella taxan med det
Ovriga halso- och sjukvardssystemet. Som beskrivits ovan finns en mangd problem
och brister i nuvarande system som inte adresseras i departementspromemorian.
Dessa brister kan inte atgardas utan genomgripande férandringar av den nationella
taxan. Skulle regeringen bedéma att sadana genomgripande férandringar inte ar
genomforbara anser Region Halland att regeringen istallet maste lagga ett forslag
som innebar att systemet med den nationella taxan skyndsamt avvecklas pa ett for
halso- och sjukvarden och patienterna ansvarsfullt och langsiktigt hallbart satt.
Region Halland anser att;
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e ett genomférande av steg ett bara kan accepteras om huvuddragen i de
synpunkter som framfors i detta yttrande hérsammas samt att en tydlig bortre
tidsgrans for nar steg tva ska vara genomfért anges nu

e om genomgripande férandringar av systemet, i steg tva, inte ar genomférbara
maste regeringen istallet I1agga forslag som innebar att systemet med den
nationella taxan skyndsamt avvecklas.

6.1 Sarskilda krav pa lakar- och fysioterapiverksamheten

Det foreslas i promemorian att avsteg fran heltidskravet ska kunna géras genom att
vardgivaren i avtal kan komma dverens med landstinget om detta. Vidare féreslas att
undantag ska kunna gdras fran kravet att lakaren eller fysioterapeuten inte far vara
anstalld i nagot landstings halso- och sjukvard. Detta féreslas kunna ske genom att
vardgivaren i avtal kan komma 6verens med landstinget om detta.

Region Hallands stallningstagande

Region Halland avstyrker bada forslagen. | prop. 1996/97:123 (s. 36) anférde
regeringen att heltidskravet ar en garanti for att kompetens, kontinuitet och
tillganglighet uppratthalls. Region Halland delar denna standpunkt och anser att det
ar en brist att promemorian saknar ett resonemang kring och problematisering av vad
ett borttagande av heltidskravet kan fa for konsekvenser i dessa avseenden.

Region Halland anser att den har typen av forandringar skulle skapa en stor
javsproblematik, t.ex. att en anstalld remitterar till sin egen mottagning eller styr dver
remittering till medicinsk service till den egna mottagningen dar sadan remittering ar
kostnadsfri for vardgivaren. Detta ar ett problem som delvis uppmarksammats i
promemorian i avsnitt 5.2 dar nationella taxans forhallande till vardavtal behandlas.
Trots att promemorian uppmarksammat en delmangd av de intressekonflikter som
kan komma ifraga behandlas inte denna problematik i utredningen av méjligheten till
avvikelse fran heltidskrav och utvidgningen av méjligheten fér taxeverksam
vardgivare att erhalla landstingskommunal anstallning inom halso- och sjukvarden.
Denna brist ar betydande och bor féranleda ytterligare utredning innan
promemorians forslag kan laggas till grund for lagstiftning. | syfte att klargéra
rattslaget avseende tillampningen av 17 § forsta stycket i respektive lag och for att
framja likabehandling finner Region Halland att det bor tydliggoras vad som i avses
med skalig omfattning vid halvtidsarbete. Region Halland férutsatter att ett sadant
avtal som innebar att vardgivaren ska bedriva verksamheten pa minst halvtid innebar
att granserna for sammanlagt uppburet arvode och ersattningstaket reduceras i
motsvarande man i enlighet med vad som framgar av 6 a § férordningen (1994:1121)
om lakarvardsersattning resp. 5 a § forordningen (1994:1120) om ersattning for
fysioterapi. Region Halland finner aven att det bor tydliggéras om avsteg fran de
sarskilda kraven pa lakar- och fysioterapiverksamheten uppstalls i landstingets
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intresse och tillampningen av bestammelsen ar faktultativ eller om det finns en
skyldighet vid sidan av 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen att tillampa
regleringen till férman for vardgivaren. Region Halland utgar fran att det blir frivilligt
for landstingen att komma 6verens och teckna avtal med vardgivare om att de ska
bedriva verksamheten endast pa halvtid eller att anstalla ndgon vardgivare som
samtidigt ar verksam enligt den nationella taxan samt att bestammelsen ar fakultativ
och ska tolkas pa sadant satt att landstingens planeringsansvar inte paverkas av
regleringen. Region Halland ar av uppfattningen att vid ett eventuellt genomférande
av lagforslagen behdvs fortydligas att den foreslagna 9 § i respektive lag innebar att
ett avtal om anstallning av en taxeverksam vardgivare aldrig kan fa avse anstallning i
ett annat landsting an det dar vardgivaren ar verksam enligt nationella taxan.
Forslagsvis kan detta fortydligas genom att 9 § i respektive lag andras enligt féljande:
”....anstalld pa hogst halvtid i det landstings halso- och sjukvard dar vardgivaren ar
verksam eller i nagot annat bolag.....”. Region Halland uppmarksammar att avsteg
fran heltidskravet foranleder 6kad avtalshantering for landstingen vilket kan vantas
medfora okade kostnader.

6.2 Systematiskt kvalitetsarbete

| promemorian foreslas att det ska stallas krav pa medverkan till att den egna
verksamheten kan féljas upp och utvarderas inom ramen for landstingets
systematiska kvalitetsarbete.

Region Hallands stallningstagande

Region Halland valkomnar att det stélls hogre krav pa medverkan till att
verksamheten kan foljas upp. Region Halland ser positivt pa att det ytterst ska vara
Region Halland som avgoér i vilkken omfattning och pa vilket satt vardgivarna ska
medverka i kvalitetsarbetet. Region Halland anser dock att landstingets
bestammanderatt maste tydliggoras i 26, 26 a §§ LOL och i 25, 25 a §§ LOF.

Region Halland ar av asikten att det av lagen bor framga att landstinget har en
skyldighet att krava att taxeverksamma lakare och fysioterapeuter deltar i det
systematiska kvalitetsarbetet pa samma satt som upphandlad vard fér att kunna
sakerstalla uppfdljning, kvalitetssakring och konkurrensneutralitet.

| den foreslagna 26 a § LOL resp. 25 a § LOF anges i punkten 2 att vardgivaren ska
mojliggora inspektion av lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader. Region
Halland menar att det ar olampligt att bedriva verksamheten i bostaden men om sa
sker maste aven den vara maijlig att inspektera.
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Region Halland instdmmer i att vardgivarna bor ges mojlighet att rapportera in till
aktuella kvalitetsregister men menar att regionen aven ska kunna stélla krav pa
sadan medverkan. Att vardgivaren deltar med registrering i kvalitetsregister ar en av
de satt med vilken vardgivaren medverkar till att den egna verksamheten kan foljas
upp och utvarderas.

Region Halland anser att det ar beklagligt att det saknas forslag pa hur vardgivare
verksamma inom taxesystemet skulle kunna integreras med den 6vriga halso- och
sjukvarden. Juridiskt och infrastrukturellt finns I6sningar som majliggor
sammanhallen journal som forbattrar patientsakerheten till begransad kostnad for
dessa vardgivare. Det hade varit en fordel om vardgivare verksamma inom nationella
taxan alagts en skyldighet att anvanda av landstinget anvisat system for
sammanhallen journalféring. Reglering av ovannamnt slag boér ske i lag da en stor
del av de yrkesverksamma inte har skyldighet att teckna samverkansavtal med
landstinget.

Vidare anges idag i LOL och LOF (2 §§) att lagarna galler behandling av den som ar
bosatt i Sverige, om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Region Halland anser att
det bor fortydligas att lagarna aven omfattar asylsdkande och vissa utldnningar som
vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand (papperslésa).

6.3 Skyldighet att lamna ut patientjournal
Det foéreslas i promemorian att vardgivaren pa begaran av landstinget ska vara
skyldig att till landstinget lamna ut patientjournal.

Region Hallands stallningstagande

Region Halland staller sig positiv till denna forandring och menar att detta kommer att
underlatta och forbattra mojligheterna till uppfdljning och kontroll av verksamheterna
samt skapa en battre arbetsmiljo. Det ar saval ur ett kvalitetsperspektiv som ur
arbetsmiljoforhallande inte 6nskvart att granskningen sker i vardgivarens lokaler.

Region Halland ar av asikten att den prévning som taxeansluten lakare/fysioterapeut
har att gora vid begaran av journalhandlingsutldmnande enligt 6 kap. 15 §
patientsakerhetslag (2010:659) (PSL) ar att prova utlamnande av uppgifterna, inte
formen for utldmnandet. Region Hallands uppfattning ar att 26 § forsta stycket LOL
och 25 § forsta stycket LOF endast utgor en sekretessbrytande bestammelse som
mojliggor att utldmnandet av uppgifter efter sekretessprévning enligt PSL kan ske.
Region Halland betraktar darfor nu foreslagen lagstiftning som ett fortydligande av
gallande ratt.
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| 26 a § LOL respektive 25 a § LOF finns en otydlighet kring att vardgivaren ska
"lamna ut” respektive "visa upp” patientjournal. Vidare saknas ett fortydligande av att
aven tidbok ska lamnas ut. Region Halland menar att punkterna 3 och 4 bor kunna
slas ihop till en punkt (p. 3) enligt foljande: "visa upp eller pa begaran lamna ut
patientjournal, tidbok och évrigt material som rér undersokning, vard eller behandling
av patient.”. Region Halland ser att motiven for att utesluta utlamnande av 6vrigt
material som rér undersdkning, vard eller behandling av patienten klargors. Den
formulering som féreslagen bestammelse kommit att fa innebar att landstingens
granskning fortfarande kommer att behdva ske i vardgivarens lokaler. Om
bestammelsen forblir oférandrad ser Region Halland en mycket liten forbattring av
mojligheter till granskning och arbetsmiljéférhallandena an om samtligt material
nddvandigt for granskning av ersattning, utan att det medfér orimlig anstrangning for
vardgivaren, skulle [amnas ut.

6.4 Sanktioner och overklagande

Det foreslas i promemorian att landstinget ska fa kontrollera verksamhetens kvalitet
och effektivitet samt att ratt ersattning har betalats ut.

Landstinget ska ocksa kunna forelagga lakaren respektive fysioterapeuten att
fullgéra sina skyldigheter. Férelaggandet ska kunna férenas med vite. Om ett
forelaggande inte foljs och om underlatenheten har inneburit allvarlig ekonomisk
skada for landstinget, far landstinget stoppa utbetalning av ersattning.

Mojlighet ska ges for vardgivarna att dverklaga landstingets beslut om férelaggande
och beslut att stoppa utbetalningar till forvaltningsratten.

Region Hallands stallningstagande
Region Halland valkomnar de féreslagna sanktionsmajligheterna med mdjlighet till

forelaggande forenat med vite samt majlighet att stoppa utbetalningar.

En grundlaggande utgangspunkt for taxeregleringen ar vardgivarens skyldighet att
redovisa de uppgifter som huvudmannen féreskrivit och att aterbetalningsansvar for
ersattning som utbetalats med fér hogt belopp ska aterkravas.Det ar i princip
vardgivarens sak att visa att det finns grund for ersattningsanspraket, se prop.
1993/94:75 s. 89. Om lakare inte har visat att grund for ersattningsansprak foreligger
har landstingen att aterkrava beloppet enligt 19 § andra stycket i respektive lag. Nu
gallande lagstiftning utgar fran vardgivarens ersattningsansprak grundar en ratt till
ersattning under forutsattning att vardgivaren kan visa att redovisningen ar korrekt.
Det kravs saledes inte att landstinget kan visa att begard ersattning ar felaktig. Detta
forhallande fortydligas i 19 § tredje stycket respektive lag dar det foreskrivs att; for
det fall ersattning begars med fér hdga belopp eller pa annat felaktigt satt, far
landstinget satta ned den samlade ersattning som begars for viss tid till skaligt

belopp. Region Halland menar att dessa, for taxesystemet, grundlaggande principer
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ska fortsatt vara vagledande for utformingen av vardgivarens ratt till ersattning. Det
utredningen foreslar ar en vasentligt kringskuren ratt for landstingen att férhindra att
skattemedel utbetalas och kan aterkravas sedan utbetalning verkstallts nar
redovisning for begard ersattning saknas. Region Halland menar att landstingen
alltiamt maste ha majlighet att stoppa utbetalningar vardgivaren inte visat att det finns
grund for ersattningsanspraket.

Deti26 b § LOL och 25 b § LOF foreslagna rekvisitet allvarlig ekonomisk skada ar
en olamplig avgransing for innehallandet av ersattning. Underlatenhet att medverka
till landstingets kontroll av verksamhetens kvalitet och effektivitet kan befaras dolja
allvarliga kvalitets- eller patientsakerhetsrisker som inte nédvandigtvis féranleder
ekonomisk skada for landstinget. Idag sker t.ex. anmalningar till IVO om
Overtradelser vid grava brister i journalféring, vilka inte alltid kan sdgas medféra
ekonomisk skada.

Region Halland ar av uppfattningen att forelaggandet av vite inte ar en tillrackligt
ingripande atgard mot vardgivare som inte fullfdljer sin skyldighet att medverka till att
landstinget kan folja upp verksamheten och kontrollera skattemedels anvandning.
Region Halland féresprakar av denna anledning att ratten att féra av vardgivare fran
taxesystemet kodifieras i lag.

Region Halland saknar mgjlighet att hava etableringar. Vid SKL:s tidigare kontakter
med Socialdepartementet har det fran departementets sida havdats att en del aldre
etableringar inte har samverkansavtal och da inte skulle kunna havas vilket skulle
leda till olika behandling. Region Halland ifragasatter denna bedémning och menar
att man bor kunna lagstifta om att ge landstingen mojlighet att sjalva hava en
etablering eller med andra ord ratten till offentlig finansiering oavsett om det finns ett
samverkansavtal eller e;.

| detta sammanhang vill Region Halland peka pa att regeringen nyligen foreslagit
"utdkade mojligheter att avansluta tandvardgivare som misskétt sig fran det statliga
tandvardsstddet”, se Ds 2018:36. Enligt Region Hallands uppfattning ar det rimligt att
det infors en motsvarande mojlighet for landstingen att vid grov misskotsamhet
kunna "avansluta” vardgivare som verkar enligt den nationella taxan.

| promemorian presenteras uppgifter pa att vardgivarna verksamma inom taxan i
forhallande till sin numerar utfér en oproportionerligt stor andel av det totala antalet
lakarbesOk respektive fysioterapeutbesdok. Att vardgivarna ar produktiva beror enligt
Region Halland pa de incitament som finns inbyggda i nationella taxan som
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redogjorts for ovan. Ersattningssystemet skapar starka ekonomiska motiv for hog
produktion och motiv for att kalla patient pa omotiverade aterbesok samt, for
fysioterapi, langa behandlingsserier av patienter pa otydlig medicinsk indikation.
Region Halland menar att hdg produktivitet inte ska forvaxlas med hog effektivitet.
Incitamenten skapar ett konserverande system i det avseende att befintliga patienter
har lattatkomlig vard oavsett medicinsk indikation, vilket leder till undantrangning av
nya patienter och ouppfyllda behov. Dessa effekter foranleder behov av kraftfulla
rattsmedel for landstingen for att sakerstalla effektiv konkurrens och tillse att vard
tillhandahalls utifran indiviens behov av vard.

Region Halland férutsatter att med uppfoljning av effektivitet avses uppfoljning av att
verksamheten agerar i enlighet med god vard-principerna. Att verksamheterna
agerar i enlighet med dessa principer ar en férutsattning fér god halsa och en vard pa
lika villkor for hela befolkningen oberoende av personliga egenskaper, alder, kon,
bostadsort, funktionshinder, utbildning, social stallning, etnisk eller religios tillhorighet
eller sexuell laggning.

Region Halland saknar vidare forslag som skulle innebara att
overgangsbestammelserna for de aldre etableringarna kan upphdra och att aven
dessa vardgivare ska omfattas av krav pa ingadende av samverkansavtal. Enligt
forslagen i promemorian ska manga fragor regleras i samverkansavtalen. Region
Halland ar av asikten att férslagen i promemorian maste fortydligas vad galler vad
som ska regleras i samverkansavtal och vad som kan avtalas om pa annat satt
(vardavtal). En lamplig ordning kan vara att det tillskapas nationella mallar for
samverkansavtalen med majlighet till lokal anpassning.

Region Halland anser att det ska vara obligatoriskt for samtliga vardgivare inom
taxesystemet att teckna samverkansavtal. Idag omfattas 6ver halften av vardgivarna
av Overgangsbestammelser som innebar att de ar undantagna skyldighet att teckna
samverkansavtal. Alla vardgivare i systemet med den nationella taxan ar anslutna till
offentlig finansiering oavsett om de har samverkansavtal eller inte.

Region Halland avstyrker att méjlighet ges till vardgivarna att dverklaga landstingets
beslut att stoppa utbetalningar till forvaltningsratten. Nu radande ordning innebar att
vardgivare har att i allman domstol visa grund for sitt ersattningsansprak for det fall
tvist rader om ersattningens storlek for att fa landstingets ersattningsskyldighet
faststalld. Processekonomiska skal talar for att nu gallande ordning bibehalls. Region
Halland vill patala att den i promemorian féreslagna ordningen kommer att skapa
Okad administration och O0kade kostnader for Region Halland.
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Region Halland tillstyrker att mojlighet ges vardgivarna att dverklaga landstingets
férelaggande om vite.

6.5 Belopp och ersattningsnivaer i forordningarna

Det foreslas i promemorian att den nuvarande ordningen, dar regeringen beslutar om
ersattningsnivaer och belopp utifran ett gemensamt férhandlat underlag fran SKL,
Sveriges lakarférbund och Fysioterapeuterna, pa sikt bor upphdra. Vidare sags att
Socialstyrelsens redovisning av sitt uppdrag, att se dver huruvida
ersattningsnivaerna, dess klassificering, forekommande tidsgranser, olika
arvodeskategorier och de atgarder som ingar ar andamalsenliga, bor invantas innan
vidare atgarder foreslas.

Region Hallands stallningstagande

Region Halland instammer i att nuvarande ordning inte ar tillfredsstallande. Region
Halland anser att problematiken ar betydligt mer komplex an vad som beskrivs i
promemorian. SKL, Sveriges lakarforbund och fysioterapeuterna ar, i nuvarande
system, satta att férhandla om ersattningsnivaerna. SKL ar inte finansiar eller
uppdragsgivare for vardgivarna i systemet och heller inte den som betalar ut
ersattningen. Fysioterapeuterna och Sveriges lakarférbund ar pa motsvarande satt
inte agare av vardgivarnas verksamheter. Mojligheten att i férhandlingarna goéra
storre justering av innehallet ar begransade vilket pa sikt riskerar att skapa ett
konserverande system som inte tar hojd for nationella riktlinjer, evidensbaserade
rekommendationer o.s.v. Da systemet bygger pa detaljerade atgarder hamnar de
som férhandlar ocksa ofta i svarbedémda tolkningar dar professionen inte alltid ar
Overens om vad som ar "best practice”.

Detta forstarker och tydliggor aterigen behovet av en mer genomgripande férandring
av systemet som vi beskriver under allmanna synpunkter ovan. Som forbundet
framfér dar, kravs en tydlig bortre tidsgrans for nar steg tva ska vara genomfort. Det
blir har ocksa viktigt att tydliggéra och synkronisera hur detta ska ga till.
Socialstyrelsen uppdrag ska redovisas 31 oktober 2018. Deras forslag kan komma
att ha inverkan pa de lagandringar som, i denna promemoria, foreslas trada ikraft
den 1 juli 2019. SKL, Sveriges lakarforbund och Fysioterapeuterna férhandlar nu,
enligt nu gallande ordning, om en éverenskommelse infor ar 2019. Hur en ny ordning
ska se ut samt en tidsplan for 6vergangen till den maste klargoras.

7.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
| promemorian sags att Halso- och sjukvardslagen ger landstingen stor frihet att
utforma organisationen av halso- och sjukvarden. Vidare sags att den féreslagna
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regleringen i promemorian innebar en 6kad anpassning av systemet med den
nationella taxan till den évriga halso- och sjukvarden

Region Hallands stallningstagande

Som tidigare namnts ger forslagen i promemorian inga nya mdjligheter for Region
Halland att tydliggéra vad vardgivaren ska erbjuda och till vilket pris. Inte heller kan
nagon avtalsperiod faststallas. Systemet med en statligt styrd modell inskréanker
Region Hallands mgjlighet att ta sitt planeringsansvar for sjukvardsutbudet.
Landstinget har forvisso mojlighet att, via LOU/LOV-upphandling 6ka antalet
vardgivare i taxe-systemet. Daremot saknas tyvarr mojlighet att begransa utbudet.
Genom 2008 ars férandring med mojlighet till dverlatelser, kommer befintligt utbud att
i princip kvarsta oférandrat under 6verskadlig framtid, om ingen annan reglering
genomfors. En statligt reglerad sjukvardsmodell ar en genomgripande inskrankning i
landstingens majlighet att ta sitt lagreglerade planeringsansvar och en kraftig
inskrankning av det kommunala sjalvstyret.

7.2, 7.6 Ekonomiska och andra konsekvenser for landstingen

Region Hallands stallningstagande

Om forslagen om avsteg fran heltidskravet och majlighet till deltidstjanstgoring i
landstinget genomfors skulle det skapa ett administrativt merarbete for Region
Halland. Vidare innebar forslaget om utékade mojligheter for vardgivarna att
Overklaga landstingens beslut att antalet domstolsprovningar kommer att 6ka.

Sammantaget kommer detta att medfora 6kade kostnader for Region Halland.
Region Halland anser att regionen maste kompenseras for dessa kostnadsodkningar i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Regionstyrelsen

(il 4

Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Tf. Regiondirektor
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