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Remiss. Utveckling av verksamheter som bedrivs
enligt lagen om lakarvardsersattning och lagen om
ersattning for fysioterapi (Ds 2018:31)

Inledning
Region Skane har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria.

Med anledning av Anna Nergardhs utdkade uppdrag inom utredningen
”God och ndra vard” anser Region Skane att forslagen 1 denna promemoria
bor bordldggas. Istéllet bor resultatet av ovan angiven utredning invéntas
for nytt stdllningstagande avseende verksamheternas utveckling.

Region Skéne upplever att forslagen endast utgar fran vardgivarens
perspektiv. Patientens behov liksom patientsidkerhet beaktas inte (God vérd).

Regionen saknar en konsekvensanalys avseende de foreslagna
forandringarna.

Nedan redovisas de fordandringar som foreslas 1 promemorian och Region
Skanes Overvidgande avseende dessa. Dérutover framfor Region Skéne
slutligen ytterligare synpunkter pa aktuella lagstiftningar.

Med vérdgivare nedan avses bade ldkare och fysioterapeut, om inget annat
anges.

6.1 Sarskilda krav pa lakar- och fysioterapiverksamhet
Heltidskrav

Forslag: Avsteg frén heltidskravet ska kunna goras om vardgivaren i avtal
med landstinget kommit 6verens om att verksamheten ska bedrivas pa minst

halvtid (17,5 h/vecka i genomsnitt eller har arbetat minst denna tid under en
12-manadersperiod under de senaste tva dren).
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Region Skénes dvervdgande: Region Skane anser inte att denna fordandring
ar till fordel vare sig for patienterna eller landstingen.

Region Skane forutsitter, i det fall fordndringen blir aktuell, att det blir
frivilligt for landstingen att komma G&verens och teckna avtal med vardgivare
om de ska ges mojlighet att arbeta halvtid. En sddan fordandring forsvérar
uppfoljning och kontroll av vardgivarna liksom att uppfylla landstingens
planeringsansvar. Att medge deltidsverksamhet fridmjar inte kontinuitet och
tillgédnglighet for patienterna.

Region Skéne forutsétter ocksa att det inte ska vara mojligt att anlita vikarie
utan att vardgivarens ersittningstak reduceras vid denna typ av ledighet.

Region Skane ser en risk med att vardgivaren pa halvtid bedriver helprivat
verksamhet innebédrande en felaktig anvindning av koder for medicinsk
service likasa en risk for en inkorrekt remisshantering.

I landstingen krévs resursforstarkning for att hantera denna forandring,
frimst 1 de med ménga vardgivare verksamma enligt aktuella lagstiftningar.

I promemorian anges att fysioterapeuter/ldkare som samverkar med andra
under del av arbetstiden ska kunna agera verksamhetschef och att de darmed
ska kunna franga heltidskravet. Aktuella vardgivare dr egna foretagare och
saledes sina “egna” verksamhetschefer. Av denna anledning anser Region
Skéne inte att forslaget &r genomforbart.

Forslaget forsvarar ocksé for landstingen att uppfylla det planeringsansvar
som anges 1 Hilso- och sjukvérdslagen (HSL).

Mojlighet till anstéllning i nagot landstings halso- och sjukvard

Forslag: Undantag ska kunna goras fran kravet att vardgivaren inte far vara
anstélld 1 nagot landstings hélso- och sjukvard om vérdgivaren i avtal med
landstinget kommer 6verens om att vardgivaren far vara anstélld hogst pa
halvtid i ndgot landstings hélso- och sjukvérd eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom hélso- och sjukvarden som landstinget har ett rattsligt
bestimmande inflytande i.

Region Skanes dvervigande: Region Skéne anser inte att denna forandring
ar till fordel vare sig for patienterna eller for landstingen. Region Skane
forutsitter, 1 det fall forandringen blir aktuell, att det blir frivilligt for
landstingen att avtala med vardgivare verksam enligt den nationella taxan
avseende anstdllning enligt ovan.

I promemorian anges “nagot landstings hélso- och sjukvard” innebérande att
vardgivaren kan tjdnstgdra i annat landsting &n det vederborande har
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samverkansavtal med. Detta stdller sig Region Skéne inte bakom utan anser
att vardgivaren ska tjanstgora i det “egna” landstinget.

I det fall en vérdgivare arbetar halvtid i annan landstingsfinansierad
verksamhet, ser Region Skane dels en risk for felaktig anvindning av koder
for fri medicinsk service, dels en risk for en inkorrekt remisshantering.
Exempelvis att en vardgivare remitterar patienter till sin egen mottagning
alternativt till egenregi utifrdn vad som gagnar verksamheten alternativt att
patienter “styrs” om for att undvika kostnad for medicinsk service (avser
enbart LOL).

Likasa krévs 1 landstingen resursforstarkning for att hantera och kunna f6lja
upp dessa vardgivare, frimst i de med manga vardgivare verksamma enligt
aktuella lagstiftningar.

6.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Forslag: Vardgivaren ska medverka till att den egna verksamheten kan foljas
upp och utvirderas inom ramen for landstingets systematiska
kvalitetsarbete.

Region Skénes dvervdgande: Region Skane anser att det dr positivt att det
stalls hogre krav pa att verksamheterna kan f6ljas upp. Dock anser Region
Skane att forslaget i promemorian &r alltfor detaljerat istéllet for att
mojliggora for landstingen att avgdra vad som ska foljas upp vid var tid.
Landstingens bestimmanderétt behdver tydliggoras.

Region Skéne anser att den text som i forslaget dr borttagen “och som
behovs for kontroll av begdrd ldkarvardsersittning/ersittning for
fysioterapi” ska aterinforas i aktuell §.

Dartill framgér 1 promemorian att vardgivarna bor ges mdjlighet att
rapportera till aktuella kvalitetsregister vilket Region Skdne vilkomnar men
menar samtidigt att landstingen ska kunna stélla krav pa sddan medverkan
som en del i att den egna verksamheten kan f6ljas upp och utvérderas.

I Region Skane finns fortfarande vardgivare som har handskrivna journaler.
Oavsett vardgivarnas journalsystem s saknar Region Skéne i promemorian
forslag avseende krav pa sammanhéllen journalforing. Detta ytterst for att
Oka patientsdkerheten.

6.3 Skyldighet att lamna ut patientjournal

Forslag: Vérdgivaren ska pd begiran av landstinget vara skyldig att till
landstinget ldmna ut patientjournal.



patum 2018-09-06

Region Skane

4 (6)

Region Skanes dverviagande: Region Skéne stéller sig positiva till tilligget
”lamna ut” patientjournal. 126 a respektive 25 a §§ finns dock en otydlighet
kring att vardgivaren ska ”1dmna ut” respektive ” visa upp” patientjournal.
Vidare saknas ett fortydligande av att dven tidbok ska ldmnas ut. Punkterna
3 och 4 bor kunna slés ihop till en punkt enligt f6ljande:

”Visa upp eller pa begédran 1dmna ut patientjournal, tidbok och ovrigt
material som ror undersékning, vard eller behandling av patient”.

6.4 Sanktioner och overklagande

Forslag: Landstinget ska fa kontrollera verksamhetens kvalitet och
effektivitet samt att rétt ersattning har betalats ut.

Om landstinget finner att vardgivaren inte fullgor sina skyldigheter ndr det
géller medverkan till att verksamheten f6ljs upp, och om underlatenheten
medfor risk for ekonomisk skada for landstinget, far landstinget foreldgga
vardgivaren att fullgdra sina skyldigheter. Foreldggandet ska kunna férenas
med vite. Om ett foreldggande inte f6ljs och om underlatenheten har
inneburet allvarlig ekonomisk skada for landstinget, far landstinget stoppa
utbetalning av erséttning till vardgivaren till dess att skyldigheterna fullgors.
Vérdgivaren ska kunna 6verklaga landstingets beslut om foreldggande och
beslut att stoppa utbetalningar till forvaltningsratten. Provningstillstdnd ska
kravas vid overklagan till kammarrétten.

Region Skénes overvdgande: Region Skane ser positivt pa de foreslagna
sanktionsmdjligheterna liksom mdojligheten till att ett foreldggande kan vara
forenat med ett vite, liksom med mojligheten att stoppa utbetalningar.
Region Skane anser dock att denna mdjlighet inte enbart ska kunna
tillampas 1 det fall vardgivaren inte fullgor sin skyldighet att medverka till
att verksamheten f6ljs upp och att detta i sin tur medfor en risk for
ekonomisk skada for landstinget. Sanktionsmojligheter maste ocksa vara
mojliga nér vardgivaren inte fullgdr sina skyldigheter vid genomférandet av
sitt uppdrag exempelvis dé det finns risk att patientsédkerheten inte uppfylls.
I forslaget uttrycks allvarlig ekonomisk skada”, Region Skéne ser
svarigheter med hur och pa vilka grunder sanktioner och viten ska kunna
beréknas.

Region Skéne saknar ocksa, i promemorian, mojlighet att ytterst hiava
etableringen.

Region Skane ser positivt pa att vardgivarna ska kunna dverklaga
landstingens beslut.

Forslag: Vardgivaren ska pa begdran mojliggora inspektion av lokaler och
andra utrymmen, dock inte bostéder.

Region Skanes dvervigande: Region Skéne stéller sig positivt till
mojligheten till inspektion men stéller sig samtidigt fragande avseende



patum 2018-09-06

Region Skane

5 (6)

virdet av detta tilligg. Det kan finnas ett virde om det i lagen faststills att
dessa vardgivares lokaler ska uppfylla samma krav som annan hilso- och
sjukvérdsverksamhet. Som exempel kan nimnas handikappanpassning och
hygienstandard.

Region Skéne anser att texten ’dock inte bostdder” behdver fortydligas.
Vissa vdrdgivare bedriver mottagningsverksamhet i bostaden och éven
dessa maste kunna inspekteras.

6.5 Belopp och ersattningsnivaer i forordningarna

Forslag: "Nuvarande ordning att regeringen beslut om ersdttningsnivéer och
belopp bor pé sikt upphora och ersittas av en annan ordning”.

Region Skanes dvervigande: Region Skéne instimmer 1 att nuvarande
ordning avseende beslut om erséittningsnivaer och belopp liksom
forordningens innehall avseende dtgirder bor fordndras men inser samtidigt
att problematiken dr komplex. Det kan dock konstateras att lagstiftning och
forordning &r nationella och saledes méste beslut fortsatt fattas pé nationell
niva.

Region Skéne ser stora problem med nuvarande férordning och dess ”lasta”
atgarder som for landstingen omdjliggor krav pé efterlevnad av exempelvis
nationella och/eller regionala riktlinjer liksom evidensbaserade
rekommendationer. Forordningens innehdll ger utrymme for tolkningar dér
professionen inte alltid dr Gverens avseende vilka dtgarder som ska ingé 1
forordningen. Likas stélls ofta landstingen infor diskussioner avseende hur
innehallet 1 forordningen ska tolkas. Som exempel kan nidmnas, avseende
lakare, hur manga atgérder som kan utforas vid ett besok och vilka dtgéirder
som kan kombineras. Nér det géller fysioterapeuter finns en otydlighet
avseende vilka atgérder/behandlingar som ingér i uppdraget och som
diarmed ska ersittas av landstingen.

Konsekvenser

Utover nedanstdende kommentarer har Region Skane valt att ovan under
respektive forslag med 6verviaganden redogora for delar av de konsekvenser
som ett genomforande kan innebéra.

I promemorian sigs att den foreslagna regleringen innebér en 6kad
anpassning av systemet med den nationella taxan till den dvriga hélso- och
sjukvérden. Likasa ségs att ett av syftena med forslagen ar att oka
landstingens planeringsforutsdttningar inom hélso- och sjukvérden.
Dérutdver innebir enligt promemorians beddmning inte forslagen ndgon
inskrdankning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Region Skanes stéllningstagande: Region Skéne anser inte att forslagen i
promemorian innebér nya och utdkade mojligheter for landstinget att
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planera och styra aktuell verksamhet. Snarare innebar delar av promemorian
minskade mojligheter till planering och kontroll samt en mer resurskrdvande
uppfoljning.

Denna statligt reglerade sjukvardsmodell anser Region Skéne vara en
genomgripande inskrdnkning 1 landstingens mojlighet att ta sitt lagreglerade
planeringsansvar. Ddrmed dr modellen ett genomgripande ingrepp i
principen om sjdlvstyre.

Ovriga 6verviganden fran Region Skane

Aldersinférande

Region Skane saknar i promemorian forslag om inférande av pensionsélder
for vardgivarna, pd samma sétt som dvriga anstéllda inom hélso- och
sjukvérden. Framst av patientsdkerhetsskdl men ocksé da inga andra
vardgivare med avtalsrelation med landstingen har avtal utan slutdatum.

Fri medicinsk service
Region Skane saknar i promemorian forslag avseende dversyn av
vardgivarnas tillgang till fri medicinsk service.

Overgangsbestammelser

Region Skane saknar i promemorian en tydlighet avseende vardgivare som
ar verksamma pé overgangsbestimmelser och de som har samverkansavtal.
Region Skane anser att virdgivare ska behandlas lika oavsett och forutsétter
att forslagen 1 promemorian géller for samtliga vardgivare.

Region Skéne anser att EU:s upphandlingsdirektiv och kraven pa 6ppenhet,
transparens och likabehandling d4n mindre uppfylls om vardgivarna inte
behandlas lika.

Anna-Lena Hogerud
Ordforande

Pia Lundbom
Tf. hélso- och sjukvardsdirektor
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