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Yttrande o6ver remiss, Utveckling av verksamheter som
bedrivs enligt lagen om ldkarvardsersattning och lagen
om ersattning for fysioterapi (Ds 2018:31)

Sammanfattning

Region Visternorrland &r positiv till att Socialdepartementet vill gora fortydliganden
inom ramen for etableringar for ldkare och fysioterapeuter (erséittningsetableringar).
Region Visternorrland menar dock att foreslagen promemoria inte ér tillfyllest.
Malséttningen bor vara att landsting/regioner som per definition 1 Hélso- och
sjukvardslagen har uppdraget att planera for varden ska ges fullt inflytande i att utforma
uppdragen for vardgivare.

Region Visternorrland menar att genomgripande forandringar krévs for att de som far
ersittning inom ramen for etableringar for lékare och fysioterapeuter battre ska kunna
integreras i den ordinarie primirvarden och dess véardvalssystem samt i Gvrig
Oppenvard, i Overensstimmelse med 6vrig utveckling som sker inom hélso- och
sjukvérden. Utgangspunkten ska vara att bidra till en mer tillgdnglig och jamlik vard av
hog kvalitet.

I foreliggande promemoria saknas helt forslag pd atgérder som likstéller
ersdttningsetableringar med avtalad verksamhet vad géiller mgjlighet for
landsting/regioner att tydliggdra vardgivarens uppdrag, ersdttning m.m. Det saknas dven
tidsbegriansning av avtalsperioden. Forslaget ger inget utrymme for landsting/regioner
att avsluta en etablering pa grund av exempelvis kvalitetsbrister.

Vidare menar Region Visternorrland att promemorian saknar ett patientperspektiv med
fokus pa en sammanhéllen vard for patienten. Den utgér istillet 1 huvudsak fran ett
vardgivarperspektiv. Aven med de forindringar som foreslds i promemorian ir det ett
statligt styrt system men dér landsting/regioner innehar kostnadsansvar.
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Region Visternorrland tillstyrker att det krdvs genomgripande forédndringar av systemet.
De forslag som ges i promemorian ger visserligen landsting/regioner béttre mgjlighet
till uppf6ljning och i viss man till sanktioner men innebér ingen grundléggande
forandring av systemet.

Region Visternorrland anser att forslagen om det utékade ansvaret for uppfoljning,
avsteg fran heltidskrav och mojlighet till tjanstgoring kommer att medfora dkade
kostnader for landsting/regioner och att detta maste kompenseras for i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

Region Visternorrland har tagit del av promemorians forslag och 1dmnar foljande
synpunkter.

Allmdnna synpunkter

I inledningen av promemorian stér f6ljande "Nuvarande ordning att regeringen beslutar
om ersittningsnivéer och belopp bor pa sikt upphdra och ersittas av en annan ordning”,
sidan 6. Nagon tidsplan for nédr sddana fordndringar ska ske presenteras dock inte.

Utredningen ”Samordnad utveckling f6r god och néra vard” (S 2017:01) har ett
tilliggsuppdrag som bland annat avser att utreda och foresld hur
ersdttningsetableringarna for likare och fysioterapeuter ska kunna integreras i den
ordinarie hélso- och sjukvarden. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2020.
Trots att den utredningen ar pa ingdende och kommer att paverka uppdragen viéljs att
fora fram promemorian innan utredningen &r presenterad, vilket ar olyckligt.

I promemorian gors ocksé jamforelse med upphandlade verksamheter dér landstinget
har mojlighet att, 1 avtal, tydliggora vad vardgivaren ska erbjuda och till vilken kostnad
samt precisera pa vilket sitt utforaren ska medverka i uppfoljning av verksamheterna.
Det konstateras att motsvarande mdjligheter idag saknas 1 erséttningsetableringarna.

Region Visternorrland anser att de forslag som anges 1 promemorian ger
landsting/regioner béttre mojlighet till uppfoljning och i viss man till sanktioner men
innebdr ingen grundldggande forandring av systemet. Vidare menar Region
Visternorrland att promemorian saknar ett patientperspektiv med fokus pa en
sammanhallen vard for patienten. Den utgér istillet 1 huvudsak fran ett system- och
vardgivarperspektiv.
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Aven med de forindringar som foreslas i promemorian ir systemet statligt styrt men dér
landsting/regioner har kostnadsansvaret. Landstingens/regioners inflytande begriansas
till om man &r 6verens med vardgivaren kan dndra inriktning utifrén behov. Det saknas
helt forslag pa atgirder som likstéller ersdttningsetableringar med upphandlad
verksamhet vad giller mojlighet for regionen att tydliggdra vardgivarens uppdrag,
ersdttning m.m. Det saknas dven tidsbegrénsning av avtalsperioden. Forslaget ger inget
utrymme for regionen att avsluta en etablering pa grund av exempelvis kvalitetsbrister.

Region Visternorrland anser att det dr en brist att endast priset dr avgérande vid en
overlatelse, dér formell och reell kompetens 6verhuvudtaget inte beaktas.
Promemorian innebér fortsatt stora inskrdnkningar i det kommunala sjélvstyret for
landsting/regioner.

6.1 Sarskilda krav pa ldakar- och fysioterapiverksamheten

Region Visternorrland avstyrker forslagen om att mojliggora avsteg fran heltidskravet
och att undantag ska kunna goras fran kravet att ldkaren eller fysioterapeuten inte far
vara anstilld 1 ndgot landstings hilso- och sjukvéard. Region Vésternorrland hanvisar till
hog risk for javsforhdllanden. Vidare menar regionen att erséttningsetablering idag r ett
svartolkat regelsystem. Om dessa lagforslag genomfors skulle det bibehalla
otydligheten.

Om forslagen édnda skulle genomforas utgér Region Visternorrland frén att det blir
frivilligt for landsting/regioner att komma 6verens och teckna avtal med vardgivare
géllande halvtid och anstéllning.

Region Visternorrland forutsdtter vidare att ett sddant avtal som innebér att vardgivaren
ska bedriva verksamheten pa minst halvtid innebér att grinserna for sammanlagt
uppburet arvode och erséttningstaket reduceras i motsvarande mén i enlighet med vad
som framgér av 6 a § forordningen (1994:1121) om ldkarvardsersittning resp. 5 a §
forordningen (1994:1120) om erséttning for fysioterapi.

6.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Region Visternorrland ser positivt pa att det stills krav pa medverkan till att
verksamheten kan f6ljas upp och utvérderas inom ramen for landstingets/regionens
systematiska kvalitetsarbete. I den foreslagna 26 a § lagen om lédkarvéardserséttning
respektive 25 a § lagen om ersittning for fysioterapi anges i punkten 2 att vardgivaren
ska mdjliggora inspektion av lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader.
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Region Visternorrland menar att om verksamheten bedrivs 1 anslutning till bostaden
maste dven den vara mojlig att inspektera.

Region Visternorrland anser vidare att landsting/regioner ska kunna stélla krav pa
medverkan i aktuella kvalitetsregister.

Region Visternorrland foreslér att bestimmanderitten for landsting/regioner tydliggors
126 26, 26 a §§ lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning och i 25, 25 a §§ lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi.

6.3 Skyldighet att lamna ut patientjournal

Region Visternorrland ér positiv till att vardgivaren pa begiran ska vara skyldig att till
landstinget/regionen ldmna ut patientjournal. Det finns dock i 26 a § lagen om
lakarvardsersattning respektive 25 a § lagen om erséttning for fysioterapi en otydlighet
kring att vardgivaren ska ”1dmna ut” respektive ” visa upp” patientjournal.

Region Visternorrland anser att det ar beklagligt att det saknas forslag pd hur
vardgivare systemmassigt skulle kunna integreras med den 6vriga hilso- och
sjukvérden. Juridiskt och infrastrukturellt finns 16sningar som mojliggdr sammanhéllen
journal. Det hade varit en fordel om lagen angivit att fragan ska regleras i
samverkansavtalet mellan parterna.

6.4 Sanktioner och 6éverklagande

Region Visternorrland tillstyrker foreslagna sanktionsmdjligheter med mojlighet till
foreldggande med vite samt mojlighet att stoppa utbetalningar. Region Visternorrland
menar dock att mojlighet att stoppa utbetalningar 4ven maste finnas utan att
underlitenheten har inneburit allvarlig ekonomisk skada for landstinget/regionen.
Underlatenhet att medverka kan ddlja allvarliga kvalitets- eller patientsdkerhetsrisker
som inte nddvéndigtvis foranleder ekonomisk skada for landsting/regioner.

Region Visternorrland anser vidare att sanktionsmdjligheter ocksd maste vara mojliga
ndr vardgivaren inte fullgor sina skyldigheter vid genomforandet av sitt uppdrag.
Underlételse att gora sa leder till brister 1 kvalitet, effektivitet eller utbetald erséttning.
Skulle landstingens/regionernas uppfoljning pavisa forekomst av sadana brister maste
sanktionsmdjlighet vara en mdjlig atgérd. Region Visternorrland anser att detta maste
framga av lagtexten.

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se
871 85 Harndsand Harndsand



H\

H\

gion

~a
= Visternorrland

Re
Va
Datum Dnr Sida
2018-10-26 18RS4644 5(6)

Region Visternorrland forutsitter att med uppf6ljning av effektivitet avses uppfoljning
av att verksamheten agerar i enlighet med god vard-principerna. Att verksamheterna
agerar i enlighet med dessa principer &r en forutsittning for god hélsa och en vard pa
lika villkor for hela befolkningen.

Region Visternorrland saknar i promemorian ocksa inflytande och mdjligheter att
ytterst kunna héva etableringar. Regionen menar att landsting/regioner bor ges
mojlighet att hiva sjdlva etableringen oavsett om det finns ett samverkansavtal eller e;.

Region Visternorrland saknar vidare forslag som skulle innebéra att
Overgangsbestimmelserna for de dldre etableringarna, det vill sdga etableringar som
inrattats fore 1 juli 1994 da forordningen trddde ikraft kan upphdra och att d&ven dessa
vardgivare ska omfattas av krav pé ingdende av samverkansavtal.

6.5 Belopp och ersattningsnivaer i forordningarna

Region Visternorrland instimmer med promemorian om att den nuvarande ordningen,
dér regeringen beslutar om erséttningsnivaer och belopp utifran ett gemensamt
forhandlat underlag fran SKL, Sveriges ldkarforbund och Fysioterapeuterna, pa sikt bor
upphora for att dverga till avtal med landsting/regioner enligt LOU eller LOV. Vidare
stdr 1 promemorian att Socialstyrelsens redovisning av sitt uppdrag, att se 6ver huruvida
ersdttningsnivaerna, dess klassificering, forekommande tidsgrénser, olika
arvodeskategorier och de atgérder som ingér dr andamalsenliga, bor invéntas innan
vidare atgérder foresléas.

Region Visternorrland menar att pdgaende nationell utredning som behandlar God och
ndra vard kan ge vagvisning. Region Vésternorrland menar att systemet med
erséttningsetablering foljaktligen bor fasas ut. Hur en ny ordning ska se ut samt en
tidsplan for 6vergangen till den maste klargoras.

7.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Halso- och sjukvardslagen ger landsting/regioner stor frihet att utforma organisationen
av hélso- och sjukvarden. Vidare finns mgjlighet att via LOU och LOV 6ka antalet
vardgivare.

Region Visternorrland haller inte med om att foreslagna reglering i promemorian
avseende erséttningsetablering innebér en 6kad anpassning till den 6vriga hilso- och
sjukvédrden. Promemorian ger inga nya mojligheter for landsting/region att tydliggora
vardgivarens uppdrag och ersittning. Inte heller kan avtalsperiod faststéllas.
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Region Visternorrland anser att en statligt reglerad sjukvardsmodell 4r en
genomgripande inskrdnkning 1 landstingens/regioners mdjlighet att ta sitt lagreglerade
planeringsansvar och en kraftig inskrankning av det kommunala sjélvstyret.

7.2, 7.6 Ekonomiska och andra konsekvenser for landstingen

Genomfors forslagen om det utokade ansvaret for uppfoljning, beslut angdende avsteg
fran heltidskrav och mojlighet till tjénstgoring i landsting/regioner medfor detta
sammantaget, ett administrativt merarbete 1 form av handldggning av ansdkningar och
tillsyn. Vidare innebér forslaget om utokade mojligheter for vardgivarna att Gverklaga
landstingens/regionernas beslut, att domstolsprévningar kan bli aktuella.

Detta kommer sammantaget att medfora 6kade kostnader for landsting/regioner. Region

Visternorrland anser dérfor att landstingen méste kompenseras for dessa
kostnadsokningar i1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

REGION VASTERNORRLAND

Erik Lovgren

Regionstyrelsens ordférande
Hans Wiklund
Regiondirektor
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