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Hélso- och sjukvardsforvaltningen YTTRANDE
HSN 2018-1052

Socialdepartementet
S2018/04100/FS

Yttrande 6ver departementspromemorian Utveckling
av verksamheter som bedrivs enligt lagen om
likarvardsersattning och lagen om ersittning for
fysioterapi (Ds 2018:31)

Sammanfattning

Stockholms lans landsting (SLL) avstyrker att promemorians forslag
genomfors. SLL anser inte att forslagen innebar en utveckling av berorda
verksambheter eller svarar upp mot behoven av forandring och
modernisering av lagstiftningen. Forslagens utformning forsamrar snarare
mojligheterna till ansvarsfull planering, styrning och uppfoljning av halso-
och sjukvarden. Generellt tar forslagen storre hansyn till vardgivarnas
perspektiv genom att tillmotesga intressen av fortsatt generdsa regler och
utokad flexibilitet. Det sker enligt SLL pa bekostnad av patientsdkerhet,
konkurrensneutralitet, kostnadseffektivitet och sanktioner vid brister.

SLL vill framhaélla att den nationella taxan innebar vil kinda problem i
forhallande till kommunalt sjalvstyre, konkurrensneutralitet, och EU-
rattsliga principer. Problemen adresseras inte i lagforslagen. Den aktuella
lagstiftningen begransar landstingens rattigheter och skyldigheter att
planera, styra och folja upp verksamheten, och tar heller inte hansyn till
kvalitativa aspekter kring god vard, och krav i annan lagstiftning som
kommunallagen, hilso- och sjukvardslagen, patientsidkerhetslagen,
patientlagen och patientdatalagen.

SLL har i sitt arbete med verksamheter inom nationella taxan
uppmarksammat problem och brister avseende basal vardhygien, fysisk
tillganglighet, journalforing, foljsamhet till Kloka listan, evidens- och
kunskapsbaserad vard, arbete enligt principen om lagsta effektiva
omhindertagandeniva (LEON), och anvindning av "fria nyttigheter” i form
av medicinsk service. Enligt SLL innebar de foreslagna andringarna inte att
man skulle komma narmare en losning for dessa problem och brister.

t Stockholms lakemedelskommittés rekommendationer av kostnadseffektiva
lakemedel, se http://klokalistan.janusinfo.se/2018/
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SLL anser att det vore olampligt med dndringar i regelverket i dagslaget,
innan det finns forslag som syftar till integrering av verksamheterna i den
ovriga halso- och sjukvarden.

SLL foresprakar att lagstiftningsarbetet far ansta till dess att utredaren for
”Samordnad utveckling f6r god och nira vard” har redovisat sin utredning
av hur vardgivare verksamma inom den nationella taxan “ska kunna
integreras i den ordinarie primarvarden och dess vardvalssystem samt i
ovrig oppenvard, i samklang med Ovriga forandringar som sker inom halso-
och sjukvarden™.

Betraffande fragestillningar, uppdrag och utmaningar for att anpassa eller
integrera den nationella taxan vill SLL dven uppmarksamma Toivo
Hensioos utredning fran 20093, Mona Bostroms redovisning fran 20124,
och Socialdepartementets promemoria Uppdrag att se 6ver formerna for
det nationella taxesystemets.

SLL bedomer att forslagen med ytterligare flexibilitet betraffande arbetstid
och anstéllningsformer inom den nationella taxan skulle krava 6kade
resurser for arbete med administration, leda till svara tolkningssituationer,
och minska mojligheten att 6verblicka hur reglerna efterlevs.

SLL anser att forslagen om uppfoljning och sanktioner ar otydliga. Vad ar
“allvarlig skada” for landstinget, och varfor ar det ett villkor for ingripande
mot en vardgivare? SLL menar ocksa att forslaget ger fel signaler om vilket
handlingsutrymme landstinget ska ha vid brister i patientsidkerhet,
vardkvalitet, debiteringsunderlag och andra viktiga hanseenden.

SLL anser att forslagen skulle f& konsekvenser som inte uppmarksammas i
promemorian, exempelvis ytterligare tolkningsproblem, bedomningar av
ansokningar och skil for uppfoljningar. Detta samtidigt som tydliga regler
om sanktioner vid brister fortfarande saknas i forslagen.

2 Tillaggsdirektiv, Dir. 2018:90, s. 5

3 Regler for etablering av vardgivare, SOU 2009:84

4 Mona Bostrom, Nationell taxa, slutredovisning av uppdrag, PM, 6 november 2012
5 Enheten for folkhéalsa och sjukvard, Anna Dahlin, Promemoria Uppdrag att se
over formerna for det nationella taxesystemet, 2016-10-20
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Avsnitt 6.1, Sarskilda krav pa lidkar- och
fysioterapiverksamhet

SLL avstyrker forslaget om avsteg fran heltidskravet inom den nationella
taxan (8 § lagen om lakarvardsersattning respektive lagen om erséttning for
fysioterapi). SLL anser att tungt vigande patientsikerhetshansyn sasom
kontinuitet och tillganglighet skulle bli lidande av en sadan forandring och
noterar att tidigare forarbeten har forordat verksamhet pa heltid for att
siakerstilla kompetensen hos vardgivaren®. SLL ser inte att forslaget ar
angelaget eller andamalsenligt utifrdn behov av samverkan med andra och
agerande som verksamhetschef. Vardgivarna ar egna foretagare och ”sina
egna verksamhetschefer” som fritt kan anlita annan person for uppdraget.

SLL avstyrker forslaget att tillata anstillning inom négot landstings hélso-
och sjukvard i kombination med arbete enligt den nationella taxan (9 §
lagen om lakarvardsersittning respektive lagen om ersittning for
fysioterapi). SLL ser negativt pa att en och samma vardgivare ges "dubbla
roller” som anstilld av ett landsting och som egen foretagare med ratt att
debitera ett landsting. Det skulle innebara risk for att i rollen som anstalld
kunna slussa “enkla och lonsamma" patienter till den egna verksamheten.
SLL vill understryka att det redan med dagens regelverk ar svart att komma
till ratta med felaktig eller bristfallig efterlevnad av reglerna for anvandning
av koder for identifikation och remittering till medicinsk service.”

Forslagen bygger pa en frivillighet for parterna att avtala om halvtid
respektive anstillning. SLL ser problem med en lagstadgad mdjlighet till
sadana avtal, eftersom det skulle leda till ans6kningar och patryckningar
om att traffa avtal, oavsett SLL:s behov av sddana avtal. Det ar dessutom
svart att 6verblicka hur avtalsprocessen skulle ordnas rattssiakert for alla
som kan ha intresse av att arbeta halvtid eller kombinera med anstallning
inom ett landsting. Forslaget saknar tydliga regler for avtalsregleringen och
overklaganden. SLL skulle vid ett genomférande behova ytterligare resurser
for handliaggning av ansokningar och 6verklaganden och fa svart att
overblicka efterlevnaden av eventuella avtal.

6 Prop. 1996/97:123, Privata vardgivare, s. 36

7 Varje vardgivare verksam inom SLL har en unik si kallad kombikakod som &ar
personlig for vardgivaren och bland annat styr faktureringen vid remisser till
exempelvis medicinsk service.
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Avsnitt 6.2, Systematiskt kvalitetsarbete

SLL avstyrker foreslagna andringar betraffande uppf6ljning och
utvardering av vardgivarens verksamhet. Enligt befintliga regler ar
vardgivaren skyldig att medverka till att den egna verksamheten kan f6ljas
upp och utvarderas. Det innefattar all uppfoljning, exempelvis férdjupade
uppfoljningar som gors pa forekommen anledning eller som stickprov.

Enligt promemorians forslag villkoras landstingets befogade intresse av att
kunna f6lja upp och utvirdera den vard landstinget betalar f6r. Uppfoljning
och utvardering ska enligt forslaget ske "inom ramen for landstingets
systematiska kvalitetsarbete”. Denna inramning kan enligt SLL aldrig
gynna uppfoljningsmajligheterna eller ndgon annan aspekt av arbetet for
att uppna goda resultat inom héalso- och sjukvarden. Vidare ifragasitter SLL
promemorians bild av uppféljningsarbetet i termer av ndgot som landsting
och vardgivare ska komma 6verens om (se avsnitt 7.2, s. 60).

Vardgivare utan samverkansavtal

Enligt forslaget infors ett tillagg om redovisning av andra uppgifter for
uppfoljning och utvardering som foljer av samverkansavtalet.® SLL vill
papeka att den 6vervagande majoriteten av vardgivare verksamma enligt
nationella taxan inom SLL inte har samverkansavtal, och séledes inte skulle
traffas av den regeln.

I frdga om samverkansavtalens innehall och foreslagna skyldigheter som
syftar pa kvalitet och effektivitetd noterar SLL att sidana kvalitativa
aspekter inte regleras i den befintliga lagstiftningen. Forslagen verkar
bortse fran att vardgivare med samverkansavtal kan motsitta sig nya
villkor. Forslagen verkar ocksa bortse fran att samverkansavtal som tecknas
vid ersittningsetablering ska innehélla motsvarande villkor som gallt for
den overlatande vardgivareno, det vill sdga villkoren enligt lagstiftning.

8 Foreslagna 26 § andra stycket p. 4 lagen om ldkarvardserséttning och 25 § andra
stycket p. 4 lagen om erséttning for fysioterapi

9 Foreslagna 26 a § forsta stycket lagen om ldkarvardsersattning respektive 25 a §
forsta stycket lagen om ersittning for fysioterapi

10 Se 5 e § andra stycket lagen om ldkarvardsersittning respektive lagen om
ersittning for fysioterapi
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Begiird ersittning eller redan utbetald ersattning

SLL motsatter sig forandringen i forslaget, till en efterhandskontroll av
utbetalad ersittning. I en ny paragraf foreslas att landstinget far kontrollera
verksamhetens kvalitet och effektivitet samt att ratt ersattning har betalats
ut." Det skiljer sig fran den befintliga lagstiftningen som anger att en
vardgivare pa begiran av landstinget ar skyldig att lamna upplysningar som
behovs for kontroll av begdird lakarvardsersattning.:2 Lydelsen visar tydligt
att landstinget har ratt att kontrollera forutsattningarna for ratt till
ersittning innan betalning sker, i samklang med férarbeten och rittspraxis.

Inspektion av bostader

SLL instammer i att virdgivaren ska majliggora inspektion av lokal och
andra utrymmen, men motsatter sig undantaget for bostader i forslagets
26 a § lagen om lakarvardsersiattning och 25 a § lagen om ersittning for
fysioterapi, andra stycket p. 2. Ur patient- och tillgédnglighetsperspektiv ar
det orimligt att stilla lagre krav pa vardgivare som valt att bedriva
verksamhet i en bostad. Utifran det perspektivet ifragasitter SLL ocksa
promemorians intresseavvagning till forman for vardgivaren, "att
inspektionen inte bor stora verksamheten mer an nodvandigt”.:3

Avsnitt 6.3, Skyldighet att limna ut patientjournal

SLL anser att det i den foreslagna lagtexten finns en otydlighet kring
skyldigheten for vardgivaren att “lJamna ut” respektive “visa upp”
patientjournal och forordar i stillet en punkt enligt foljande: “visa upp eller
pa begaran ldamna ut patientjournal, tidbok och 6vrigt material som ror
undersokning, vard eller behandling av patient.”4

Avsnitt 6.4, Sanktioner och overklagande

SLL har invandningar mot innehéllet och formuleringarna i férslagen om
sanktioner och anser att de inte bor genomféras. Dessutom anser SLL att
det ar beklagligt att forslagen saknar effektiva majligheter till
andamalsenliga sanktioner vid vardgivares brister eller misskétsel.'s

1 Foreslagna 26 a § forsta stycket lagen om lakarvardsersattning respektive 25 a §
forsta stycket lagen om ersittning for fysioterapi

12 26 § andra stycket lagen om ldkarvardsersittning respektive 25 § andra stycket
lagen om erséttning for fysioterapi

13 Promemorian, s. 68

14 Foreslagna 26 a § andra stycket p. 3 och 4 lagen om ldkarvardsersittning
respektive 25 a § andra stycket p. 3 och 4 lagen om erséttning for fysioterapi

15 Jfr. departementspromemorian Utokade mojligheter att avansluta
tandvardsgivare som misskott sig fran det statliga tandvardsstédet, Ds 2018:36
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SLL motsitter sig det foreslagna extra villkoret om ekonomisk skada for
landstinget for vitesforelaggande mot vardgivare. Det ror centrala
skyldigheter for vardgivaren avseende exempelvis medverkan till
uppfoljning och eller utlamnande av patientjournaler. SLL anser att brister
i forhéllande till dessa lagstadgade skyldigheter bor utgora tillracklig grund
for sanktioner sdsom vitesforeldggande eller annan lamplig atgérd.

SLL stiller sig ocksa fragande till utformningen av det utbetalningsstopp
som foreslas om ett foreliggande inte foljs. I det fallet uppstalls ett extra
villkor om "allvarlig” ekonomisk skada. SLL anser att forslaget skulle
innebdra att nya tolkningssvarigheter byggs in i systemet med den
nationella taxan. SLL noterar ocksa tolkningssvarigheter i forhallande till
de foreslagna nya skyldigheterna “kvalitet och effektivitet”, som inte
regleras i de aktuella lagarna idag. SLL saknar i detta sammanhang ett
omniamnande av hur forslaget forhaller sig till Socialstyrelsens Nationella
indikationer for God vard, dar begreppen kvalitet och effektivitet ges en
tydligare innebord.

SLL staller sig aven negativt till forslagets utformning, eftersom det ger en
skev bild av rattslaget. Det radande rattslaget ar tydligt; vardgivaren har
bevisbordan for att ratt till ersattning foreligger. Forslagets utformning
tyder dock pa det omvinda forhallandet; att vardgivaren har en ratt till
ersittning som landstinget kan stoppa eller i efterhand forsoka aterkrava.
Det kan jamforas med forslaget att slopa skyldigheten att lamna
upplysningar med mera som behovs for kontroll av begard ersattning och
istallet ge landstinget en mojlighet att kontrollera att ratt ersiattning
betalats ut, se rubriken Begard ersattning eller redan utbetald erséattning
ovan.

SLL invinder mot forslagets inriktning pa ekonomisk skada som mattstock
och villkor for sanktioner. Det ar inte fraimst ekonomiska varden som blir
lidande vid brister i vardens kvalitet och effektivitet. De inblandade viardena
ar generellt sett ométbara varden knutna till patientsikerhet och befogad
tillit till landstinget som huvudman for hilso- och sjukvarden. Det &r inte
meningsfullt att 1agga patientsikerhet i ena vigskalen och eventuell
ekonomisk skada i den andra.
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Avslutningsvis

For att ge landstingen rimliga forutsattningar att kunna sakerstalla att all
landstingsfinansierad hilso- och sjukvard héller tillracklig kvalitet hade det
kravts omfattande dndringar i de aktuella lagarna. Sidana andringar saknas
enligt SLL i promemorians forslag. SLL hyser dock en forhoppning om att
kommande utredningsarbete kan leda till att verksamheterna som idag
bedrivs inom den nationella taxan kan integreras i den 6vriga halso- och
sjukvarden.

Barbro Naroskyin

Haélso- och sjukvardsdirektor
Ann Eva Askensten
Avdelningschef
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