% Regeringen
Dir. 2025:5

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Filmutredningen (Ku 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Utvidgning och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 kommittédirektiv om en Gversyn
av den nationella filmpolitiken (dir. 2024:10). Enligt direktiven ska uppdraget
redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredaren far nu dven i uppdrag att bland annat

*  beskriva hur innehallet 1 ip-tv som tillhandahalls utan tillstind fran
berorda rittighetshavare gors atkomligt och distribueras,

* analysera hur sadan ip-tv paverkar den svenska film- och tv-branschen,

* analysera behovet av och forutsittningarna for ett forbud for
privatpersoner att ta emot sadan ip-tv och féresla hur ett férbud bor
utformas, och

e vid behov foresld andra atgirder for att motverka distributionen.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.

Anvandningen av ip-tv utan rattighetshavarnas tillstand behover
motverkas

Den som har skapat ett verk, till exempel en film, ett musikaliskt verk eller
ett sceniskt verk, har upphovsritt till detta. Upphovsmannen har enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterara och konstnarliga verk (upphovsratts-



lagen) bland annat ensamritt att framstilla exemplar av verket och att géra
det tillgangligt f6r allminheten (2 §). Till upphovsritten finns dven vissa
nirstaende rittigheter. En sadan rittighet ar den s.k. signalritten (48 §) som
ger radio- och tv-fOretag ensamritt att pa olika sitt férfoga Gver
utsindningar av exempelvis film och livesidnd idrott. Det upphovsrittsliga
regelverket ar till stor del harmoniserat pa EU-niv4, inklusive vad som ar
tillatet och inte nar det handlar om anvindning av skyddat material.

Kapacitetsokningen i distributionsnit for 6verféring via internet innebir att
tv-program, film och livesind idrott nu pa ett enkelt sitt kan tillhandahallas
over internet. Den litt tillgéngliga ip-tv:n har de senaste dren tagit stora
andelar av marknaden inom distributionen av film, serier och idrott.
Tekniken mojligedr dock dven spridning av ip-tv som tillhandahalls utan
tillstand fran berorda rittighetshavare. Sverige ir ett av de linder inom EU
dir anvindningen av sadan ip-tv dr storst, och den svenska marknaden foér
sadan ip-tv berdknades omsitta 6ver 550 miljoner kronor redan 2018
(Skatteverkets rapport avseende kontrollen av illegal IPTV, 22 november
2023). Enligt uppgifter fran branschen har anvindningen av sadan ip-tv
dessutom Okat de senaste aren.

Det ar olagligt att tillhandahalla ip-tv utan tillstind fran berérda rittighets-
havare. Rittslaget dar mer oklart nir privatpersoner tar emot sadan ip-tv. Vid
sadan anvindning framstills i regel i mottagarens dator s.k. tillfilliga exem-
plar av det innehall som anvindaren tar del av. Under vissa férutsittningar
kan sadan framstallning av exemplar vara otilliten (se EU-domstolens
avgorande, Filmspeler, mal nr C-527/15, dom den 26 april 2017). Att bevisa
att den som har tagit emot ip-tv har framstallt tillfilliga exemplar av enskilda
skyddade verk dr dock férenat med stora svirigheter.

Lagen (2000:171) om forbud betriffande viss avkodningsutrustning (avkod-
ningslagen) anger bland annat att privatpersoner inte far inneha, anskaffa
eller anvinda avkodningsutrustning i syfte att géra vissa tjanster tillgangliga
utan tjansteleverantérens godkinnande (5 §). Med avkodningsutrustning
avses utrustning eller programvara som har utformats eller anpassats for att
gora en sadan tjanst tillganglig i tolkningsbar form (4 §). En privatperson
som tittar pa ip-tv utan godkinnande fran en tjansteleverantor tar som regel
del av ett innehall som redan har avkodats. I sidana fall krivs inte nigon
utrustning eller programvara som har utformats eller anpassats for att gora
tjansten tillganglig i tolkningsbar form. Brott mot avkodningslagen har inte
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heller provats i nagot fall dir en tjanst forst har gjorts tillgdnglig med tjanste-
leverantorens godkinnande, till exempel genom ett betalat abonnemang, f6r
att senare distribueras och tillhandahallas nigon annan i avkodad form utan
godkinnande.

De mojligheter som den befintliga lagstiftningen erbjuder for att motverka
forekomsten av ip-tv som tillhandahalls privatpersoner utan rittighets-
havarnas godkannande framstar som otillrickliga. Nya atgirder for att
komma at problemet i alla led bor prévas. Det bor bland annat 6vervigas
om nya regler om férbud mot att ta emot ip-tv utan rittighetshavarnas
tillstand, till exempel genom kriminalisering eller med andra sanktioner, kan
vara effektiva f6r att uppna ett sadant syfte. Det bor ocksa analyseras om
avkodningslagen kan dndras for att motverka sadan ip-tv.

Det kan dven finnas anledning att vidta andra atgérder, till exempel
kunskapshéjande insatser riktade till de som tar emot sadan ip-tv eller till
relevanta personalkategorier hos de brottsbekimpande myndigheterna. Det
kan ocksa finnas behov av ytterligare sanktioner riktade mot aktorer i nagon
del av distributorskedjan. For att de atgarder som foreslas ska vara effektiva
ar det viktigt att forsta hur den som tillhandahaller sidan ip-tv far tillgang till
det skyddade innehallet, hur det distribueras och hur den slutliga mottagaren
tar del av innehallet. Det dr ocksa viktigt att forsta hur sadana ip-tv-tjanster
marknadsférs och hur férekomsten av ip-tv som tillhandahalls utan rittig-
hetshavarnas tillstand paverkar film- och tv-branschen och andra
rittighetshavare.

Utredaren ska darfor

*  beskriva hur innehallet 1 ip-tv som tillhandahalls utan tillstind fran
berorda rittighetshavare gors atkomligt och distribueras samt beskriva
hur sadan ip-tv marknadsfors,

e analysera hur férekomsten av sadan ip-tv paverkar den svenska film-
och tv-branschen,

* analysera behovet av och forutsittningarna for ett férbud for privat-
personer att ta emot sadan ip-tv och féresla hur ett forbud bor
utformas,

e fOresld atgirder som motverkar distributionen av sadan ip-tv,

*  vid behov foresld andra dtgirder f6r att motverka anvindningen av
sadan ip-tv, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som sigs i de ursprungliga direktiven ska utredaren i det nya
uppdraget sirskilt redovisa forslagens konsekvenser for brottsbekdmpningen
och for enskildas fri- och rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I friga om det nya uppdraget ska utredaren ha en dialog med och himta in
upplysningar frin berérda aktorer och rattighetshavare inom film- och tv-
branschen och andra sirskilt berérda rittighetshavare. Utredaren ska halla
sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren bor sirskilt beakta
uppdraget Genomférande av direktivet om dtervinning av tillgangar och
torverkande (dir. 2024:122).

Utredaren ska 16pande informera Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
om sitt arbete.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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