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Sammanfattning

For att astadkomma ett regelverk som ska bidra till att gora det svarare for
kriminella organisationer att bedriva sina ofta grinsoverskridande
verksamheter, har kommissionen den 25 maj 2022 presenterat ett
direktivforslag som innebér en skdrpning och sammanslagning av reglerna
om &tertagande av tillgdngar och forverkande.

Forslaget innehéller bestimmelser om bl.a.
e  sparning och identifiering av tillgangar,
e frysning och forverkande,
e hantering av tillgangar, och
e strategiskt ramverk for dtertagande av tillgéngar.

Regeringen vilkomnar forslaget. Okade méojligheter att komma &t
kriminellas vinster dr en prioriterad fraga for regeringen, vars utgangspunkt
ar att forverkande av vinning av brott ska vara ett effektivt och verkningsfullt
verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Organiserad brottslighet &r ett av de storsta hoten mot Europeiska unionens
sékerhet. Det har visats inte minst genom polisidra insatser under 2020 och
2021 kopplade till EncroChat, Sky ECC och ANOM vilka resulterade i 6ver
10 000 gripanden. Som en f6ljd av insatserna beslagtogs 250 ton narkotika
samt kontanter och andra tillgangar till ett virde pa 6ver 600 miljoner euro.
Enligt uppskattningar fran Europol uppgéar de kriminella organisationernas
arliga brottsvinster till &tminstone 139 miljarder euro.

Den organiserade griansdverskridande brottsligheten har ett huvudsakligt
mal; att tjina pengar. For att bekdimpa den organiserade brottsligheten &r det
darfor grundlidggande att det finns effektiva verktyg for att ta brottsvinster
fran kriminella.

Efter ett rddsbeslut fran 2007 ska det i varje medlemsstat inréttas “Asset
Recovery Offices” (nationella kontor for atervinning av tillgdngar) som har
till uppgift att spara och identifiera tillgdngar som utgdr brottsvinster.
Regelverket innehéller minimikrav for det grinsoverskridande samarbetet.
Genom forverkandedirektivet fran 2014 har det vidare inférts minimiregler
for frysning och forverkande av kriminellas tillgdngar. Den 14 november
2018 antogs Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1805 om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.
Forordningen syftar till att effektivisera det gransdverskridande samarbetet
for att kunna frysa och forverka hjalpmedel vid och vinning av brott.

Under 2021 presenterade kommissionen sin strategi for att motverka
organiserad brottslighet inom EU. Av strategin framgér att kommissionen
har for avsikt att stirka regelverket for étertagande av tillgdngar (asset
recovery) och forverkande.

Det forslag till direktiv som kommissionen nu har presenterat innebir en
skédrpning och sammanslagning av reglerna om atertagande av tillgdngar och
forverkande. Direktivet syftar till att ge de europeiska och nationella
myndigheterna béttre verktyg att forverka brottsvinster fran kriminella. P4 s
sétt ska regelverket bidra till att gora det svérare for kriminella organisationer
att bedriva sina, ofta gransoverskridande, verksamheter.

1.2 Forslagets innehall

Direktivforslaget bestdr av tvd huvuddelar. Det innehaller dels regler om
sparning av tillgdngar genom “Asset Recovery Offices”, dels bestimmelser
om frysning och forverkande. Direktivet innehéller inga bestimmelser som
stiller krav pad hur medlemsstaterna ska omhénderta eller i ovrigt hantera
tillgdngar som tillhér en person som &r foremél for sanktioner enligt ett
beslut fran EU. Daremot finns det regler som ger mojlighet till atertagande
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av tillgangar nir det dr nodvéndigt for att forhindra, upptéicka eller utreda
overtradelser av EU:s sanktionsbeslut.

1.2.1 Kapitel 1 — Tillimpningsomride och definitioner

1 artikel 1 anges att direktivet syftar till att faststdlla minimiregler for
sparning, identifiering, frysning, férverkande och forvaltning av tillgéngar i
straffréttsliga forfaranden. Direktivet syftar dven till att sékerstdlla en
effektiv implementering av EU:s sanktionsbeslut och att ge mdjlighet till
atertagande av tillgdngar nér det dr nodvéndigt for att forhindra, upptécka
eller utreda overtrddelser av EU:s sanktionsbeslut. Nér det talas om sparning
och atertagande av tillgangar nedan avses savél fryst och férverkad egendom
som egendom som &r fryst enligt ett sanktionsbeslut fran EU.

Av artikel 2 framgér vilka brott som direktivet omfattar. Det ror sig om brott
som har definierats i olika EU-réttsakter och en FN-konvention samt vissa
brott s som de definieras enligt nationell ritt om de begds inom ramen for
organiserad brottslighet.

Artikel 3 innehéller definitioner.

1.2.2 Kapitel 2 — Sparning och identifiering av tillgingar

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna spara och identifiera tillgdngar som kan
bli féremal for frysning eller forverkande i syfte att mojliggora for
gransoverskridande samarbete, sérskilt i fall da en straffbar handling kan
antas leda till betydande ekonomisk vinning, samt i syfte att forebygga,
upptécka eller utreda dvertradelser av EU:s sanktioner.

Artikel 5 innebdr ett krav pa att medlemsstaterna ska inrdtta minst ett
nationellt kontor for &tervinning av tillgangar. I artikeln anges dven de
specifika uppgifter som de nationella kontoren ska utféra. De nationella
kontoren ska bland annat utbyta information med nationella kontor i andra
medlemsstater. Informationsutbytet ska ocksa tillimpas inom arbetet med att
forebygga, uppticka eller utreda Overtrddelser av EU:s sanktioner. De
nationella kontoren ska inom ramen for siddana Overtrddelser spara och
identifiera tillgdngar for personer och juridiska personer som &r foremél for
EU:s sanktioner. Inom ramen for uppdraget ska de nationella kontoren ges
befogenhet att vidta omedelbara atgérder for att tillfalligt frysa tillgdngen i
fraga.

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna sdkerstélla att de nationella kontoren
har direkt tillgang till information i olika register for att de ska kunna agera
skyndsamt pa informationsforfradgningar frdn andra medlemsstater.
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Artikel 7 innebdr ett krav pd medlemsstaterna att vidta skyddsédtgérder inom
ramen for informationsutbytet. Medlemsstaterna ska bland annat sékerstélla
att nationella myndigheter endast ges tillgdng till information som de
behover efter avvdgning mot motstdende intressen om sdkerhet och
sekretess.

Enligt artikel 8 ska de myndigheter som ansvarar for de register som avses i
artikel 6 fora en logg 6ver de sokningar som genomfors i registren.

Artikel 9  reglerar  informationsutbytet mellan medlemsstaterna.
Informationsutbytet mellan medlemsstater ska ske bade pa eget initiativ fran
medlemsstaterna samt efter begéran fran en annan medlemsstat. I artikeln
regleras syftet for informationsutbyten mellan medlemsstaterna, minimikrav
for den information som ska inkluderas samt grunder for att vigra dverlamna
information. All information enligt direktivet ska skickas via en sérskild
kommunikationskanal kallad SIENA (Secure Information Exchange
Network Application).

Artikel 10 reglerar tidsfrister for att besvara informationsforfragningar fran
andra medlemsstater.

1.2.3 Kapitel 3 — Frysning och forverkande

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna vidta nodvéindiga éatgdrder for att
mojliggora att egendom som kan komma att forverkas enligt artikel 12 kan
frysas. Det ska vara mojligt att agera omedelbart for att sdkerstdlla att
egendomen bevaras. Aven egendom som finns i tredje mans besittning ska
kunna frysas om det behdvs for att sidkerstdlla ett mojligt forverkande enligt
artikel 13. Frysningen ska inte besta lingre &n vad som &r nédvéandigt for att
sakerstilla att egendomen finns kvar vid ett eventuellt férverkande. Egendom
som inte forverkas ska aterlamnas.

Artikel 12 innebdr ett krav pa att det ska vara mojligt att, antingen helt eller
delvis, forverka egendom som anvints som hjélpmedel vid brott eller utgor
vinning av brott. Saken eller dess vérde ska kunna forklaras forverkad.

Enligt artikel 13 ska vinning av brott, eller ett virde som korresponderar mot
vinningen, kunna forverkas frén tredje man. Forverkande fran tredje man ska
kunna ske om denne visste eller borde ha vetat att egendomen overfordes till
honom eller henne for att undvika forverkande.
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Artikel 14 reglerar sa kallat utvidgat forverkande. Forslaget innebér att om
nagon déms for ett brott som kan ge upphov till ekonomiska fordelar ska det
vara mdjligt att helt eller delvis forverka egendom om det &r visat att
egendomen hérrdr fran brottslig verksamhet. Det behdver inte visas att
egendomen hérror fran just det brott som personen doms for.

Enligt artikel 15 ska det vara mojligt att, under vissa sérskilt angivna
forutsittningar, forverka egendom enligt vad som anges i artikel 12 och 13
dven om det inte dr ndgon som doms for brott. Forverkande ska kunna ske
om ett ordindrt forfarande for att forverka har inletts men inte kunnat
avslutas pd grund av den misstdnktes dod, sjukdom eller franvaro eller att
brottet preskriberats. Forverkande ska ocksd kunna ske i en sddan situation
om den tilltalade pd grund av nationell lagstiftning fatt immunitet mot atal
eller medgivits amnesti. Forverkande ska kunna ske om domstolen bedomer
att det finns tillrdcklig bevisning for att brottet har begéatts. Brottsmisstanken
maste avse ett brott som kan ge upphov till substantiella ekonomiska fordelar
och brottet maste ha féangelse i fyra ar eller mer i straffskalan.

Aven om forverkande inte kan ske enligt artikel 12—15 ska det vara mojligt
att enligt artikel 16 forverka egendom som frysts under utredningen av brott
som missténkts har begétts inom ramen for en kriminell organisation om

- brottsmisstanken avser brott som kan ge upphov till substantiella
ekonomiska fordelar,

- domstolen beddmer att det finns tillricklig bevisning for att den frysta
egendomen hirrdr fran brott som har begatts inom ramen for en
kriminell organisation, och

- brottsmisstanken avser ett brott som har fingelse fyra ar eller mer i
straffskalan.

Artikel 17 anger att medlemsstaterna ska vara skyldiga att vidta nodvindiga
atgérder for att sékerstélla att det &r mojligt att spara och identifiera egendom
som ska frysas och forverkas dven efter att slutlig dom har meddelats for ett
brott eller att sddana forfaranden som beskrivs i artikel 15 och 16 har
avslutats. Artikel 17 anger ocksd att medlemsstaterna ska overviga att vidta
atgdrder som gor det mgjligt att anvdnda forverkad egendom for
allménnyttiga eller sociala &ndamal.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att forverkande inte
forsamrar brottsoffers mojlighet att fa kompensation for skada.
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1.2.4 Kapitel 4 — Hantering av tillgingar

Artikel 19-21 innehaller regler for hur fryst eller forverkad egendom ska
forvaras och hanteras. Utgangspunkten dr att egendomens vérde ska bevaras
och att kostnader ska minimeras. Det ska till exempel finnas mojlighet att i
vissa fall sidlja fryst egendom redan innan den har forverkats om forvaringen
av tillgdngen dr forenat med orimligt hoga kostnader. Da ska det dven vara
mojligt att lata debitera kostnaden for forséljningen pa egendomens verkliga
huvudman (dvs. den som ytterst &r dgare till egendomen). Det ska pekas ut
nationella “asset management offices” som ska ansvara for forvaring och
hantering av egendom.

1.2.5 Kapitel 5 — Riittssiikerhetsgarantier

Processuella bestdmmelser och regler som syftar till att sédkerstdlla ett
rittssékert forfarande for den som blir foreméal for en talan om forverkande
aterfinns 1 artikel 22—23. Reglerna innebér bland annat att den som &r berdrd
av ett beslut om frysning, forverkande eller forsdljning av egendom har rétt
att informeras om beslutet och skilen for beslutet. Det maste finnas effektiva
rattsliga mojligheter for den som ar féremal for sddana atgérder att fa fragan
provad infor domstol och den berdrde ska dven ha ritt till en advokat.

1.2.6 Kapitel 6 — Strategiskt ramverk for itertagande av tillgangar

Artikel 24 innehéller ett krav pd medlemsstaterna att anta en nationell strategi
for atertagande av tillgangar. Strategin ska uppdateras regelbundet och i vart
fall vart femte ar.

Enligt artikel 25 ska medlemsstaterna sdkerstélla att “asset recovery offices”
och asset management offices” har tillrdckligt med personal och resurser
samt nddvéndig utrustning for att kunna utfora sina uppdrag pa ett effektivt
sétt.

Artikel 26 innebdr att medlemsstaterna ska inrdtta centrala register med
relevant information om fryst, omhindertagen och forverkad egendom.

Av artikel 27 framgar att medlemsstaterna pa central niva ska samla in och
upprétthalla omfattande statistik betrdffande vilka atgérder som vidtagits som
en foljd av direktivet.
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1.2.7 Kapitel 7 — Samarbete

Artikel 28—29 innehéller krav for att uppratthalla ett effektivt samarbete med
Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO), Europol och Eurojust samt med
myndigheter i tredje land.

1.2.8 Kapitel 8 — Slutbestimmelser

Artikel 30-37 innehéller slutbestimmelser. Det finns ett bemyndigande till
kommissionen att meddela foreskrifter for genomforandet av artikel 27. Det
finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska anméla genomftrande av
direktivet till kommissionen efter viss tid och att kommissionen ska
utvirdera  genomférandet av  direktivet genom  rapporter  till
Europaparlamentet och radet. Vidare innehaller slutbestimmelserna
uppgifter om att direktivet ska trida i kraft den tjugonde dagen efter att det
publicerats i Europeiska unionens tidning och att direktivet ska vara
genomfort 1 nationell rétt ett ar darefter.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Inledning

Direktivet &r omfattande, spanner dver en rad olika omréden och ar detaljrikt.
Forslagets effekt pad den gillande svenska regleringen behdver analyseras
noga men det stdr klart att flera av de fOreslagna bestimmelserna skulle
kréva regelédndringar eller andra atgérder.

Forslaget innehaller bestimmelser som fortydligar befogenheterna for de
redan existerande nationella kontoren for atervinning av tillgdngar. De
nationella kontoren ska bl.a. ges befogenhet att vidta omedelbara atgérder for
att tillfalligt frysa tillgdngar och ges direkt tillgdng till information i olika
nationella register. Till stor del har de svenska kontoren redan de
befogenheter som forslaget innehéller i dessa delar. En sdrskild fraga dr dock
hur direktivets bestimmelser om frysning ska hanteras i det svenska
systemet. Forslaget innehdller ddrutover nya uppgifter for de nationella
kontoren i form av att kartligga egendom och bevaka &vertridelser av EU:s
sanktioner. Denna uppgift for de nationella kontoren &r ny och behéver
regleras nationellt. Ytterligare analyser behdver goras for att avgéra om
lagéndringar 4r nodvéindiga.

Niér det giller direktivets bestimmelser om forverkande av egendom innebéar
forslaget att utvidgat forverkande ska fa tillampas i fler fall 4n som i dag &r
mojligt enligt brottsbalken, eftersom det inte ldngre ska vara knutet till brott
av ett visst allvar. Annars dr den stora nyheten i forslaget mdjligheten att
forverka utan féllande brottmélsdom enligt artikel 16. I dessa avseenden é&r
den nuvarande svenska regleringen inte Gverensstimmande med forslaget.
2020 ars forverkandeutredning innehaller dock forslag som vid en preliminir
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bedomning uppfyller kraven i direktivet. Utredningens forslag bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Direktivet innehéller vidare bestimmelser om forvaltning av fryst egendom.
Svensk rdtt torde i detta avseende i stor utstrickning motsvara direktivets
krav men det behover dvervigas bl.a. om mojligheterna enligt svensk rétt att
sdlja fryst egendom é&r tillrickliga for att leva upp till direktivets krav.
Diremot torde svensk rétt — sérskilt om forverkandeutredningens forslag
genomfors — visentligen vara tillrdckligt for att leva upp till direktivets krav
pa rattssdkerhetsgarantier.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Utgéngspunkten dr att eventuella nya uppgifter och ataganden som innebir
kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Finansiering av eventuella
merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Okade méojligheter att komma 4t kriminellas vinster &r en prioriterad friga
for regeringen, vars utgdngspunkt dr att forverkande av vinning av brott ska
vara ett effektivt och verkningsfullt verktyg i kampen mot allvarlig
brottslighet. Regeringen vélkomnar dirfor forslaget. Det bor vara mdjligt att
forverka brottsvinster i storre utstrdckning dn som dr mojligt i dag. Det &r
darfor t.ex. vilkommet att mdjligheterna till forverkande utan att det behdver
finnas en fillande brottmalsdom utvidgas. Med hénsyn till att organiserad
brottslighet i stor utstrdckning ror sig over landsgrinserna ar det viktigt att
det finns effektiva mojligheter att komma at kriminellas brottsvinster oavsett
hur de forflyttas inom unionen. Forslaget behdver emellertid analyseras
vidare, framfor allt ndr det géller atgdrder for att eftersoka tillgdngar som
tillhdr personer som ér foremal for sanktioner beslutade av EU, eftersom det
ir ett nytt inslag i regelverket. Aven frigan om frysning behdver analyseras.

Det bedéms som troligt att forslaget kan komma att forhandlas under
Sveriges EU-ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Till grund for direktivforslaget har lagts dels artikel 83.1 och 83.2 i EUF-
fordraget (minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och paféljder inom
omrdden med sédrskilt allvarlig brottslighet med ett grinsdverskridande
inslag, t.ex. terrorism), dels artikel 82.2 i EUF-fordraget (minimiregler om
brottsoffers rattigheter), dels artikel 87.2 (foreskrifter om atgirder for
polisiért samarbete). Direktivet antas dédrmed i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Radet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen syftar till att motverka grénsoverskridande organiserad
brottslighet. For att reglerna ska vara effektiva krdvs minimistandarder pa
EU-nivé och det &r inte tillrickligt att nationella atgérder vidtas. Det finns
redan befintliga réttsakter om forverkande och étertagande av tillgangar.
Kommissionen har beddomt att de fordndringar och skrdpningar som nu
foreslas dr proportionerliga for att tillgodose dandamalen med direktivet samt
att reglering pa unionsniva ar nddvéndig.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att den organiserade
brottsligheten dr gransoverskridande till sin karaktar och att medlemsstaterna
genom atgdrder pd nationell niva inte har samma mdjlighet att komma 4t de
vinster som genereras av sddan brottslighet. De mal som forslaget syftar till
att uppna ar alltsé sddana att de uppnas béttre om de vidtas pa gemensam
grund pé unionsniva. Forslagen dr ocksa proportionerliga i relation till det
problem som den organiserade brottsligheten utgor.

Sammanfattningsvis dr det alltsd regeringens bedomning att forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om é&tertagande av tillgdngar och
forverkande &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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4 Ovrigt 2021/22:FPM101

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inleddes den 8 juni 2022 i radsarbetsgruppen for straffrattsligt
samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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