Promemoria

Regeringskansliet

2023-02-15
KN2023/02306

Klimat- och néringslivsdepartementet

Elstod till konsumenter for november—december 2022

I denna promemoria redovisas bedémningar i frigor om behandling av
personuppgifter med anknytning till ett f6rslag om férordning om elstéd till
konsumenter f6r november—december 2022 och en konsekvensanalys for
torordningen.

Forslaget om férordning om elstdd till konsumenter for november—
december 2022

Forslaget innebir foljande.

Den som enligt ett avtal med ett elnitsforetag har tagit ut el fran elnitet i en
eller flera uttagspunkter f6r konsumentindamal har ritt att utan ansékan fa
ersattning i den utstrickning som anges i férordningen. Med elstédet avses
ersittning till elanvindare f6r att mildra effekterna av hoga elpriser. Elstédet
och den administration som krivs for utbetalningen finansieras genom
anvandning av 6verintikter till f6ljd av intdkter frin 6verbelastning pa det
satt som avses i artikel 9 i ridets férordning (EU) 2022/1854 av den

6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna.

En fysisk person, eller ett dodsbo efter en fysisk person, som tar ut el fran
ett nitforetags elnit i en eller flera uttagspunkter for konsumentindamal i
Sverige (elkonsument) ska ha ritt till elst6d om

e uttagspunkten finns i nagot av elomradena 1, 2, 3 eller 4,

e cl togs ut for forbrukning i uttagspunkten niagon giang under
november och december 2022, och



e clkonsumenten hade ritt att ta ut el i uttagspunkten enligt ett avtal
med nitféretaget den 31 december 2022.

En elkonsument som ar ett dodsbo efter en fysisk person som har avlidit
den 31 december 2022 eller senare har under samma villkor ratt till elstod.

Elstodet ska lamnas for el som har tagits ut for férbrukning under november
och december 2022, till den del férbrukningen inte verstiger tre miljoner
kilowattimmar f6r en uttagspunkt, med

e 129 o6re per kilowattimme for en uttagspunkt som finns i elomrade 4,

e 126 ore per kilowattimme f6r en uttagspunkt som finns i elomrade 3,

och

e 90 ore per kilowattimme for en uttagspunkt som finns i elomradena 1
och 2.

Elstod utgar £6r 80 procent av den uppmiitta elférbrukningen i berérda
uttagspunkter under perioden november och december 2022, dvs. avdraget
ska ske mot férbrukningen och inte ersittningen.

Ett nitforetag ska 1 fraiga om uttagspunkter f6r konsumentindamal till
Forsikringskassan rapportera foljande uppgifter som behévs for att besluta
om elstod:

e uppgift om mingden el som tagits ut for forbrukning i1 uttagspunkten
under november och december 2022,

e uppgift om den elkonsument som hade ritt att ta ut el i
uttagspunkten enligt ett avtal med nitforetaget den 31 december
2022, med angivande av namn, organisations-, person- eller
samordningsnummer och faktureringsadress, och

e uppgift om i vilket elomrade uttagspunkten finns, och

e anliggningsidentitet.

Forsakringskassan far besluta om nir och i vilket format uppgifterna ska

limnas.
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Pa begiran av Skatteverket ska Forsakringskassan limna de uppgifter om
beslut i drende enligt férordningen som behovs f6r Skatteverkets kontroll
eller beslut enligt skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forsikringskassan provar fragor om elstod.

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ska pa begiran limna
Forsakringskassan de uppgifter som behovs f6r att kunna genomfora
kontroller och sikerstilla korrekta utbetalningar. Pensionsmyndigheten ska
pa begiran limna ut kontonummer till elkonsumenter for att

Forsikringskassan ska kunna betala ut elstod direkt till ett bankkonto.

I drenden om att limna elstod tillimpas inte 25 § férvaltningslagen
(2017:900).

En mottagare av elstod ar aterbetalningsskyldig om ersattningen har
bestimts felaktigt eller med f6r hégt belopp och mottagaren skiligen borde
ha insett detta.

Behandling av personuppgifter

Forslaget innebir att natféretagen ska rapportera uppgifter om bla. kunder-
nas identitet till Forsdkringskassan. Uppgifterna kommer att inga i underlaget
tor Forsakringskassans beslut om elstod. Forslaget innebar inte ett sadant
betydande intrang i den personliga integriteten att grundlagsskyddet 1 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen blir tillimpligt.

Det star dock klart att forslaget kommer att ge upphov till behandling av
personuppgifter. Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd f6r fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsférordning, och lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning ar dirmed tillimpliga.
Nir det giller behandlingen hos Forsikringskassan dr dven 114 kap. social-
torsikringsbalken tillimpligt.

Den rittsliga grunden for behandlingen hos nitféretagen dr i forsta hand att
den dr nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse pa det sitt som anges
1 artikel 6.1 c 1 EU:s dataskyddsférordning. Aven hos Pensionsmyndigheten
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ar den rittsliga grunden for behandlingen 1 f6rsta hand att den dr nédvindig
tor att fullgbra en rittslig forpliktelse pa det sitt som anges i artikel 6.1 c i
EU:s dataskyddsférordning. Hos Forsikringskassan ar den rittsliga grunden
tor behandlingen i forsta hand att den dr nédvandig for att utféra en uppgift
av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning. Grunden
for behandlingen ar vidare faststilld 1 den nationella ritten pa det sitt som
krivs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen. Det framgar av
térordningen att syftet med personuppgiftsbehandlingen ér att
Forsikringskassan ska kunna besluta om elstéd. De uppgifter som kommer
att behandlas 4r inte sidana kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning. Vidare far Forsakringskassan enligt 114 kap. 7 §
forsta stycket fjairde punkten socialférsikringsbalken behandla
personuppgifter for att handlagga arenden. Behandlingen bedoms
sammantaget vara proportionerlig 1 férhallande till andamalet, som ér att
mildra effekterna av hoga elpriser for enskilda elkunder.

Konsekvensanalys

Forordningen har konsekvenser f6r elkonsumenter, nitféretagen, Forsak-
ringskassan, Svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Kronofogde-
myndigheten, Pensionsmyndigheten, férvaltningsdomstolarna och

kommunerna.

Konsekvenser for elkonsumenterna

Energipriserna i Europa har till f6ljd av den ekonomiska aterhimtningen
efter pandemin och direfter den ryska invasionen av Ukraina stigit till
exceptionellt héga nivéer. Olika typer av dtgirder fOr att hantera
konsekvenserna har vidtagits pa bade nationell niva och inom EU-

samarbetet.

Under méanaderna november och december 2022 har det varit mycket héga
elpriser 1 Sverige samtidigt som hushallen har haft en hogre elf6rbrukning
fraimst pa grund av uppvarmning av bostader. Till skillnad mot tidigare har
det varit relativt sma skillnader i elpriset mellan sédra och norra Sverige
under dessa manader. Regeringen ser dirfor ett behov av att stodja hushallen
1 hela landet f6r de hoga elpriserna under dessa manader.

Intikter fran 6verbelastning (s.k. flaskhalsintikter) ska under normala om-
staindigheter och i forsta hand anvindas for att bibehalla och 6ka

overforingskapaciteten i elndtet. Pa grund av de extrema omstindigheter
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som rader pa energimarknaden finns nu utdkade maojligheter att anvinda
flaskhalsintidkterna och intikterna kan under en 6vergangsperiod anvindas
till stod for elkunderna.

Svenska kraftnit fick ddrfér den 9 januari 2023 1 uppdrag av regeringen att
hos Energimarknadsinspektionen anséka om att anvinda flaskhalsintikter
tor att finansiera atgirder som pa kort sikt kan komma hushallen i hela
Sverige till del (IKN2023/01908). Energimarknadsinspektionen édr nationell
tillsynsmyndighet och provar Svenska kraftnits anvindning av
flaskhalsintikter i enlighet med bestimmelserna i elmarknadsférordningen.

Svenska kraftnit ansokte den 30 januari 2023 hos Energimarknads-
inspektionen om att fa anvinda maximalt 10 miljarder kronor av flaskhals-
intdkterna for att finansiera ett elstod till fysiska personer och dartill
n6dvindig administration f6r november—december 2022 (Svk 2023/115).

Det foreslagna elstodet utgar fran en schabloniserad elkostnad utifrin den
modell som besktivs i den tidigare ansékan (Svk 2022/2568). Av ansékan
framgar att alla hushall med eget elndtsavtal ska fa del av stodet. Stodet
kommer att utga fran forbrukningen i en uttagspunkt under perioden
november—december 2022. Elstodet utgar for 80 procent av uppmitt
elférbrukning i berérda uttagspunkter under perioden. Ersittningen per
kWh uppgar till skillnaden mellan det genomsnittliga elpriset pa dagen fore-
marknaden i respektive elomriade och referenspriset 75 6re/kWh under
perioden november och december 2022. I elomradena 1 och 2 uppgar
ersattningen till 90 6re per kilowattimme, 1 elomrade 3 till 126 6re per
kilowattimme och 1 elomrade 4 till 129 6re per kilowattimme.

Energimarknadsinspektionen godkinde den 3 februari 2023 Svenska
kraftnits ansokan om att fa anvinda flaskhalsintikterna till att finansiera ett
elstod till fysiska personer for att mildra effekterna av hoga elpriser under
november och december 2022 (2023-100467).

Elstodet betalas ut till berérda elkonsumenter med elnitsavtal. En
elkonsument kan ha flera elnitsavtal och fir ersittning for varje avtal. Det
krivs ingen ansokan eller att elkonsumenten kontaktar nagon aktor som t.ex.
en myndighet eller ett elnatsforetag. Stodet betalas ut av Forsakringskassan
direkt till elkonsumenterna. Det krivs vissa forberedelser innan elstodet kan
bérja betalas ut till de elkonsumenter som har ritt till stodet.
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Elstodet betraktas som inkomst vid bedémningen av ratten till bistind enligt
socialtjanstlagen (2001:453). F6r sidana hushall med ekonomiskt bistand
som far elstod kommer dirfér den ekonomiska situationen att forbli
oforindrad eftersom bistandet minskas i samma utstrickning som elstédet
6kar den disponibla inkomsten. Kronofogdemyndigheten har dven maojlighet
att utmita stodet for skulder som har limnats till Kronofogdemyndigheten
tor indrivning,.

Elstodet ar skattepliktigt bara om det dr hinforligt till skattepliktig
niringsverksamhet.

Konsekvenser for elnatsforetagen

Nitforetagen ska berikna elkonsumenternas forbrukning for perioden
november och december 2022 och sedan rapportera forbrukningen
tillsammans med vissa uppgifter om elkonsumenten till Forsikringskassan i
ett format och vid en tidpunkt som Forsakringskassan beslutar om.

Redan i dag utfoér nitforetagen rapporteringar och berakningar av
mitvirden. Uppgifterna ingar i deras skyldigheter enligt ellagen (1997:857)
och nitféretagen far ersittning for dessa uppgifter inom intiktsramarna.
Vidare har elnitsforetagen rapporterat in uppgifter till Forsiakringskassan
enligt férordningen (2022:1872) om elst6d till konsumenter. De uppgifter
som elnitsforetagen ska rapportera till Forsakringskassan enligt detta forslag,
ar till stora delar liknande uppgifter som elnitsféretagen tidigare har
rapporterat in till Férsdkringskassan.

Nitféretagen behéver ocksa ta hojd for att kunna besvara elkundernas
fragor om berdkningarna av elstodet fére, under och efter utbetalningen.

Konsekvenser for Forsdakringskassan

Utbetalningar av elstodet till elkunder i hela landet ska tidsmassigt ske sa
snart som mojligt med beaktande av kapaciteten 1 Forsakringskassans 6vriga
verksamhet och utan att socialférsikringens funktionalitet paverkas. En
volym om ca 5 miljoner utbetalningar dr en mycket stor volym for
Forsikringskassan att hantera. Varje ar genomfér Forsikringskassan i sin
verksamhet ca 60 miljoner utbetalningar, vilket innebar att mangden
utbetalningar motsvarar ungefar lika manga utbetalningar som
Forsikringskassan verkstiller under en manad f6r samtliga férmaner som
myndigheten hanterar.
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Forsikringskassan har under de extraordinira férhallanden som pandemin
inneburit framgangsrikt vidtagit de atgirder som krivdes for att sikerstilla
att de tillfalliga pandemistéden inom socialforsiakringen kom enskilda till del.
Forsakringskassan har dven i uppdrag att administrera och betala ut elstod
till hushall enligt forordning (2022:1872) om elstdd till konsumenter. Det gor
myndigheten limpad att siakerstilla att elstodet f6r november och december
kommer elkunder 1 hela landet till del.

Administrationen av utbetalningarna kommer att ske pa sa sitt att elnatsfore-
tagen till Forsakringskassan rapporterar forbrukningen i uttagspunkten under
november och december 2022, namn, faktureringsadress, organisation-,
person- eller samordningsnummer och 1 vilket elomrade uttagspunkten finns.
Forsakringskassan beslutar om nar och i vilket format uppgifterna ska
limnas. Besluten 1 sig kommer att vara okomplicerade sa till vida att de avser
utbetalning av ett belopp till olika elkonsumenter. Med hinsyn till drendenas
enkelhet och for att elkunderna snabbt ska fa del av elstodet kommer
bestimmelserna om kommunikation i 25 § férvaltningslagen (2017:900) inte
att tillimpas.

Det ar 1 dag mycket sviart att uppskatta hur manga personer som kommer att
vinda sig till Forsakringskassan med fragor om berakning och utbetalning.
Aven om det blir en liten del av samtliga elkonsumenter som har frigor,
finns det en risk, givet den enorma mingden mottagare av elstodet, att det
blir vildigt manga som vinder sig till Forsakringskassan.

Systemet med utbetalning av elstodet dr ett system dér det bor bli fa felaktiga
utbetalningar. Det kan dock inte uteslutas att ersittningen i enstaka fall
bestims felaktigt eller med f6r hogt belopp. Detta kan ske bade av misstag
och avsiktligt. Om Forsikringskassan far kinnedom om en oriktig
utbetalning ska Forsikringskassan kriva tillbaka beloppet eller den del som
overstiger det belopp som mottagaren hade ritt att fa utbetalat till sig. En
torutsittning dr dock att mottagaren skiligen borde ha insett att elstédet
bestimts felaktigt eller med ett f6r hégt belopp. Pa det belopp som en
mottagare dr aterbetalningsskyldig for ska rinta enligt rintelagen (1975:635)
betalas. Forsakringskassan far om det finns sirskilda skal helt eller delvis
sitta ned aterbetalningsskyldigheten eller rintan.

Utbetalningarna av detta elstod kriver bl.a. att Forsakringskassan i
forberedande syfte delvis behéver anpassa den it-16sning som utvecklats for
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att hantera elstod enligt forordning (2022:1872) om elstdd till konsumenter
och vidta andra férberedande atgirder. Forsikringskassan har uppskattat
behovet av kostnadstickning for arbetet med de bada elstdden, dvs. elstéden
for perioderna oktober 2021—september 2022 och november—december
2022, till ett sammanlagt belopp om 250 miljoner kronor. Utbetalningarna av
elstédet kraver saledes att Forsakringskassan far ytterligare medel for att

kunna utfora arbetet.

Forsikringskassan kommer att behéva gora vissa om- och nedprioriteringar
av planerad it-utveckling mot bakgrund av de férberedelser som krivs for att
kunna betala ut elst6d till elkonsumenter.

Av Energimarknadsinspektionens beslut framgar att flaskhalsintakter far
anvindas till administrativa kostnader f6r utbetalning av detta elstod.
Forsikringskassan kommer att kunna fa del av dessa medel for att ombesérja
utbetalningarna av elstodet till berérda elkunder.

Konsekvenser for Svenska kraftnat

Svenska kraftnit har tillsammans med Forsakringskassan fatt i uppdrag att
vidta forberedande atgirder for att stédja hushall 1 hela landet i syfte att
mojliggora utbetalningar av elstodet for elférbrukning under november och
december 2022 (52023/00259). Detta arbete pagar for nirvarande och det
kommer finnas ett fortsatt behov av att Svenska kraftnit stottar
Forsakringskassan under hela processen att betala ut elstodet till
elkonsumenterna. Detta giller inte minst att aven fortsittningsvis informera
om olika frigor som ror stédet pa t.ex. myndighetens webbplats.

Det ir svart att uppskatta tidsatgangen och kostnaderna for Svenska kraftnit.
Regeringen gor dock bedomningen att detta inte ér en alltfér betungande
uppgift f6r Svenska kraftnit. Myndigheten har redan i dag en uppbyggd
organisation som arbetar med rapportering av mitvirden och som bor klara
av att snabbt utfora denna uppgift.

Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen berérs av forordningen sa till vida att inspek-
tionen har tillsynsansvar enligt 12 kap. 1 § andra stycket ellagen (1997:857)
over att elndtsforetagen fullgor sin rapporteringsskyldighet av mitvirden.
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Energimarknadsinspektionen utovar redan i dag sadan tillsyn. Den
foreslagna regleringen bedéms dirfér inte medféra nagot utékat resursbehov
hos Energimarknadsinspektionen.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forsakringskassans beslut om aterkrav av elstod som bestimts felaktigt eller
till ett f6r hogt belopp ir en exekutionstitel och far verkstillas sedan det fatt
laga kraft (3 kap. 1 § forsta stycket 6 a och 23 § utsokningsbalken). Det finns
inte anledning att anta att aterkrav skulle bli vanliga. Alla aterkrav kommer
inte heller att kriva verkstillighet. Den foéreslagna regleringen bedéms inte
medfora nagot utokat resursbehov hos Kronofogdemyndigheten.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ska pd begiran fran Forsikringskassan limna ut
kontonummer till elkonsumenter for att Forsakringskassan ska kunna betala
ut elstod direkt till bankkonto.

Utlimnade av dessa uppgifter for anses vara en del av de arbetsuppgifter
som Pensionsmyndigheten normalt utfor i sin verksamhet. Den foreslagna
regleringen bedéms darfor inte medféra nagot utokat resursbehov hos
Pensionsmyndigheten.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Det kommer att vara moijligt att Gverklaga Forsakringskassans beslut om
elstéd. Ett beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, dvs. i dessa
irenden Forvaltningsritten 1 Stockholm. Forvaltningsrittens avgérande
overklagas till Kammarritten i Stockholm.

Den aktuella regleringen ir tillfillig och besluten innebdr en férman f6r
elkunderna som far del av elstédet. Stédet kommer att betalas ut utan att
elkunderna behéver anséka om stodet. Besluten innehaller fa uppgifter som
kan vara tvistiga och bor vara okomplicerade att bedoma. Det idr dock svirt
att uppskatta hur manga som kommer att 6verklaga besluten om att fa del av
elstédet. Den foreslagna regleringen bedéms dock inte medféra nagot utokat

resursbehov hos domstolarna.

Konsekvenser for kommunerna

Fo6r hushall som samtidigt far ekonomiskt bistand fran sin kommun kommer
en utbetalning av elstédet att leda till att det ekonomiska bistandet sinks i
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motsvarande grad. Kostnaden for ekonomiskt bistind kan didrmed forvintas
bli nagot lagre under 2023. Det ar dock svirt att uppskatta omfattningen,
eftersom en majoritet av bistindsmottagarna bor i hyresligenhet och torde
ha begrinsade kostnader for sin elkonsumtion.
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