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Sammanfattning

De foreslagna éndringarna ér till 6vervagande del positiva och beddoms bidra
till en 6kad réttssdkerhet. Detta giller frimst det fortydligade ansvaret vid
egenvard samt att forslaget mojliggor for hilso- och sjukvardsinsatser att
utforas inom ramen for personlig assistans. Det kommer att leda till ett mer
sammanhéllet stod for den enskilde och att ansvaret mellan olika vardgivare
fortydligas. Vad géller de nya foreslagna grundlaggande behoven, det
schabloniserade fordldraavdraget och ventilen behover vissa ténkbara foljder
av forslagen belysas.

Nya grundlaggande behov

Det grundldggande behovet kontinuerligt stéd som den enskilde till foljd av
sitt funktionshinder behéver for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar
sig sjdlv, nagon annan eller egendom formodas bli svar att tidsbestimma pa
annat sétt dn att den personliga assistansen behdver ges till personen under
all vaken tid. Detta eftersom stodet enligt forslaget ska ges 1 forebyggande
syfte och det troligtvis dr svért att bedoma och identifiera tidpunkter da det
saknas behov av sddant stod for de personer som har sddana
funktionsnedséattningar att insatsen kan bli aktuell.

Det grundldggande behovet kontinuerligt stéd som foranleds av varaktig
eller langvarig medicinsk problematik dir uteblivet stod utgor en allvarlig
risk for liv eller hdlsa kommer att stilla mycket hoga krav pa de lakarintyg
som kommer att ligga till grund f6r bedomningen. Olika tolkningar av
lakarintyg dr idag en anledning till att bedomningar mellan kommunen och
Forsékringskassan skiljer sig at. For det foreslagna grundldggande behovet ar
det troligt att ladkarintygen kommer att bara helt avgérande for om personlig
assistans enligt den grunden kan ges.
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Foraldraavdrag

Forslag till schablon

Det schabloniserade fordldraavdraget som utredningen foreslar kommer att
underlétta handldggningen i fraga om berdkning av tidsavdraget, men det
foreslagna aldersintervallet (s. 431) for de yngre barnen dr for stort. I utred-
ningen anges pa s. 433 att det hjdlpbehov som éterstar efter att avdraget
gjorts ska anses ga utover vad som dr normalt for ett barn i ifrdgavarande
alder. Principen ska alltsa vara densamma som idag. Men den foreslagna
schablonen med det aldersintervall som foreslas pa s. 431 speglar inte denna
princip. Det foreslagna fordldraavdraget for de tva lagsta aldersintervallen
innebdr exempelvis att det for ett barn som édr 11 manader gors ett forédldra-
avdrag om 84 timmar per vecka, och for ett barn som dr 13 ménader gors ett
fordldraavdrag om 21 timmar per vecka. Detta trots att behovet av hjélp av
en fordlder hos barn utan funktionsnedsittning i motsvarande alder normalt
inte avtar sa drastiskt.

Avdraget enligt den foreslagna schablonen for dldern 1-6 &r sé stort att det
inte speglar principen om att en jamforelse ska goras med ett barn utan
funktionsnedséttning. Den hjdlp som en sexdring normalt behdver av en
fordlder motsvarar inte den tid som en ettiring normalt behover. For att
spegla den ovan ndmnda principen behdver den foreslagna schablonen
justeras avseende aldersintervallet 1-6 till fler aldersintervall och med ett
fordldraavdrag som gradvis trappas ned.

Ventilen — Hansyn till det enskilda barnets situation

Den foreslagna ventilen kommer enligt forslaget att beréra barn som enligt
nuvarande regelverk eller med den foreslagna schablonen i fordldraavdraget
inte skulle beviljas personlig assistans pd grund av att antalet timmar som
skulle berdttiga assistans ar for fa. I betinkandet anges pa s. 440 att ett barn
som ligger strax under gransen for vad som hade gett intrdde 1 den kommu-
nala personliga assistansen riskerar att hamna helt utanfor insatsen och inte
beviljas assistans for ndgon del av sina stodbehov. Motiven till forslaget
tycks alltsa vara att de barn vars behov hamnar just under tidsgriansen for nir
personlig assistans kan beviljas, genom ventilen ska kunna kvalificera for
insatsen. Det dr daremot inte sékert att den foreslagna bestimmelsen kom-
mer att tillimpas enbart 1 de fallen, med hansyn till hur den formuleras enligt
forslaget. Aven barn vars behov ligger mycket under tidsgriinsen torde kunna
beviljas personlig assistans med motiveringen att det bedoms vara till barnets
bésta.

Med hénsyn till att det skulle rora sig om ett fital timmar assistans per vecka
finns det emellertid en stor risk att den personliga assistansen inte kan verk-
stdllas med sddan kontinuitet som lagstiftaren avsett for den insatsen. I
sadana fall riskerar just verkstélligheten att inte vara till barnets bista, vilket
ar en omstandighet som inte kan forutses vid den kommunala myndighetens
handlidggning.

Kerstin Larsson
Verksamhetschef Individ- och familjeomsorgen
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