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FSS remissvar angidende Remiss av betinkandet Starkt ritt till
personlig assistans (SOU 2021:37)

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har pa remiss for yttrande fatt betdnkandet
Starkt ratt till personlig assistans (SOU 2021:37)

Yttrandet ska inkomma till Regeringskansliet senast den 1 oktober 2021. Foreningen
har beviljats uppskov till den 1 november.

Om FSS

FSS ér en partipolitiskt obunden férening som foretrader drygt 400 socialchefer i
landet. Utifran vér profession och tillgénglig kunskap verkar vi f6r utveckling av
den svenska vélfardsmodellen.

Yttrande

Inledning

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att uppdra at en sérskild utredare att se
over vissa fragestéllningar inom personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Utredningen verldmnade i
maj 2021 betinkandet Stirkt ritt till personlig assistans. Okad rittssikerhet for
barn, fler grundldggande behov och tryggare sjukvdardande insatser (SOU 2021:37).
Beténkandet innehéller forslag for att forstirka den personliga assistansen for barn,
ge assistansanvindare forstarkt stod vid behov av sjukvérdande insatser och stirka
ritten till personlig assistans for vissa hjélpbehov som éar av stor betydelse for
mojligheten att delta i samhillslivet och leva sitt liv pa samma villkor som andra.
Foreningen Sveriges socialchefer ger f6ljande remissvar pa betdnkandet.

Stirkt assistans for barn

Barn kan fa rétt till personlig assistans pa samma sitt som vuxna. Barn beviljas dock
i genomsnitt farre assistanstimmar. En av anledningarna till detta &r att det vid
beddmningen av behovet av assistans for barn ska tas hansyn till det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken, det sé kallade
fordldraansvaret. Utredningen visar att det finns betydande problem med
rittssédkerheten ndr det géller hur fordldraansvaret tillimpas inom den personliga
assistansen och assistansersittningen. FSS tillstyrker forslaget att schablonisera
fordldraansvar i lagen for att pa sa sitt oka rattssdkerheten. Flera kommuner ser en
Okad efterfragan pa barnboende for malgruppen. FSS anser att det vore en olycklig
utveckling om detta blir fallet och ser att utredningens forslag mdjliggor att barn kan
bo kvar hemma. Genom stirkt assistans for barn skulle fler barn ha ritt till assistans
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samt dven fler timmar och saledes 6ka mojlighet att kunna bo kvar och vixa upp i
sin familj.

Stod vid behov av sjukvdrdande insatser

En del personer som tillhdr personkrets enligt LSS och &r beviljad personlig
assistans har ocksé behov av sjukvéirdande insatser. Det kan handla om allt fran att
hantera ldkemedel eller lagga om sar, till att skota en kateter eller hantera
andningshjélpmedel. Vissa sjukvardande insatser som personen kan utfora sjdlv eller
med hjélp av sin personliga assistent kallas for egenvérd. Utredningen har dock visat
att det finns otydlighet kring begreppet egenvard och hur det anvénds. FSS delar
utredningens forslag om att en egenvardslag infors som reglerar hilso- och
sjukvérdens ansvar for exempelvis samverkan, planering, instruktioner och
uppf6ljning samt inforande av en bestdimmelse i hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) som anger att det, nir hélso- och sjukvérd ska ges till personer med stora
och varaktiga funktionsnedséittningar, sérskilt ska dvervigas om vard- och
behandlingsinsatserna kan ges pa ett sétt som i hogre utstrackning mojliggdr for den
enskilde att leva och delta i samhéllslivet pd samma villkor som andra. Detta
kommer stélla nya krav pa verkstéllare av personlig assistans som behover foljas
upp av statlig myndighet. FSS ser ocksé vikten av att assistansberéttigade ska kunna
fa ett sammanhéllet stod for det som hen behover hjélp med i sin vardag och att det
ska bli mojligt att beakta behov av sjukvardande insatser enligt hdlso- och
sjukvérdslagen vid bedomningen av om rétt till personlig assistans eller
assistanserséttning foreligger.

Okad méjlighet att delta i samhiillslivet

For att ge personer som é&r beréttigade till personlig assistans en 6kad mdjlighet att
delta i samhéllslivet sa foreslar utredningen att nya delar av vad som ska anses som
grundlaggande behov. Den foreslagna forandringen innebér att personer som utifran
dagens rattspraxis inte bedoms vara assistansberattigade, kommer kunna beviljas
personlig assistans.

FSS ser positivt pa nya foreslagna grundlidggande behov som kommer leda till att
personer med omfattande tillsynsbehov som tidigare bara varit hdnvisade till stod
dygnet runt genom bostad med sérskild service, har méjlighet att beviljas personlig
assistans. Det ger en variation av olika insatser och frdmjar mdjligheten att delta i
samhiillet vilket ligger i linje med de funktionshinderspolitiska mélen.

Sammanfattande synpunkter

Utredningens forslag kommer att innebéra att fler personer har ritt till personlig
assistans och personer som redan har assistans i dag far fler timmar. Genom
forslaget kommer barn ha rétt till insatsen personlig assistans vid en lagre alder. Fler
personer kommer dven har ritt till assistanserséttning fran Forsakringskassan, vilket
leder till en forflyttning av kostnader fran kommun till stat. Nér stodbehovet kan
tillgodoses genom personlig assistans minskar ocksa behovet av andra insatser enligt
LSS eller socialtjinstlagen vilket kan leda till minskade kostnader for kommunerna.
FSS bedomer att det &r viktigt att en sddan hir utékning av insatsen personlig
assistans ocksd medfor kompetenshdjande insatser till personliga assistenterna
utdver vad som betraktas om kompetens om den enskilde. FSS ser det darfor som
viktigt att ekonomisk erséttning ges till kommuner om 6kade kostnader uppstar. En
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annan aspekt ér att flera av forslagen mojliggdr boende i egen lagenhet och en dkad
sjdlvstindighet for individen, vilket i grunden &r bra. Dock uppstér det da ett 6kat
tryck pa bostadsmarknaden, nér fler mélgrupper konkurrerar om lagenheter,
antingen i forsta eller andra hand. FSS hade vélkomnat ett helhetsgrepp i alla de
olika fragor som rér mélgruppens mojligheter att delta i samhéllslivet som andra, dér
bostad #r en grundliggande faktor. Aven detta kan komma att bli 6kade kostnader
for kommunen pa langre sikt.

For Foreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson, ordférande

Foreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden forening som verkar for utveckling av
den svenska vilfirdsmodellen. Vi bedriver paverkansarbete inom socialpolitiska fragor och arrangerar
den arliga konferensen Socialchefsdagarna. Lis mer pd socialchefer.se och socialchefsdagarna.se.
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