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Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker férslagen om ett forstarkt stod vid behov av sjukvardande
insatser, nya grundlaggande behov och féraldraavdrag. Vi ser behov av fortydliganden i
vissa delar. Avgransningarna av de nya grundlaggande behoven medfér en viss risk for
att inte alla som idag omfattas av ratten till assistans kommer att omfattas enligt
forslagen. Forslaget om foraldraavdrag behover fortydligas i nagra delar bland annat fér
att det ska framga om avdraget ska goéras per dag eller vecka och vad som menas med
"barnets totala hjalpbehov”. Vi beddmer aven att kostnaderna for férslagen kommer att
bli hégre an utredningen bedémt.

9.9. Forstarkt ratt till personlig assistans for personer som har behov av
sjukvardande insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen

Forsakringskassan tillstyrker forslaget att stod vid behov av sjukvardande insatser ska
kunna beaktas vid beddmning av ratt till assistansersattning. Men vissa delar av
forslagen behover fortydligas.

Forsakringskassan konstaterar att forslaget ar utformat utifran forutsattningen att den
assistansberattigade anlitar en privat assistansanordnare, och inte utifran att den
assistansberattigade sjalv anstaller sina personliga assistenter eller anlitar kommunen
eller regionen (jfr 17 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS). Det
framstar exempelvis som oklart hur samverkan ska se ut och hur dverenskommelsen
ska ga till nar den assistansberattigade sjalv ar arbetsgivare for personliga assistenter.

Utredningen foreslar inte nagon férandring av 51 kap. 5 § forsta stycket
socialférsakringsbalken, SFB. En central fragestallining ar hur sjukvardsinsatser enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, och personlig assistans ska forhalla sig till
varandra. Detta géller i synnerhet néar sjukvardsatgarderna och den personliga
assistansen utfors samtidigt och av samma person. Det ar oklart hur detta paverkar
beddmningen av en persons ratt till assistansersattning, exempelvis nar en person har
behov av personlig assistans dygnet runt samtidigt som personen aven behover vissa
halso- och sjukvardsinsatser. Ett exempel pa en sadan situation kan vara att kontinuerlig
overvakning pa grund av behov av hjalp med andning sker i form av egenvard och att
den férsakrade vid vissa tider samtidigt far en halso- och sjukvardsinsats.

Som forslaget nu ar utformat kan det leda till att en person blir Sverkompenserad i de fall
ersattning lamnas for bade sjukvardande insatser och personlig assistans som ges
samtidigt av samma assistent. Om detta inte ar avsikten bor det tas om hand i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Det kan antas att utredningens férslag kommer att géra det
vanligare att personliga assistenter utfor sjukvard. Utredningen tar dock inte upp fragan
om hur personliga assistenters utférande av sjukvard forhaller sig till bestdmmelserna
om utbetalning av assistansersattning. Det framgar inte om arbetstid som omfattar
sjukvardsatgarder ska inga i arbetstiden enligt 51 kap. 16 § forsta stycket 2 SFB och om
utbetalningen av assistansersattning ska kunna begransas om den sammanlagda
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arbetstiden for sjukvardande insatser och assistans ar for hdg. Det namns inte heller om
eller hur arbetet med sjukvard paverkar beddmningen av om assistenten har férmaga att
utféra assistansen enligt 51 kap. 16 § forsta stycket 3 SFB. Detta kan medféra
osakerhet for enskilda, anordnare och assistenter samt att for mycket eller for lite
ersattning betalas ut.

9.9.2 Vart forslag — En ny mojlighet till personlig assistans

Det bor framgad om det kan bli aktuellt att Iamna assistansersattning med hogre belopp
an schablonbeloppet, nar det kravs en assistent med viss utbildning for att kunna utféra
sjukvardande insatser samtidigt som den hogre kompetensen inte kravs for att utféra
sadant som inte ar sjukvardsinsatser. Det saknas en konsekvensbeskrivning av vilka
Okade kostnader ett hégre belopp an schablonbeloppet i sa fall kan medféra for staten.

9.9.5 Den ansvariga sjukvardshuvudmannen ska ha ingatt en
overenskommelse med arbetsgivare till personliga assistenter om
utforande av de sjukvardande insatserna

Nar ska overenskommelsen ha ingatts?

Utredningen anger att en 6verenskommelse ska vara individuell och avse de aktuella
sjukvardande insatserna. Detta forutsatter enligt Forsakringskassans uppfattning att
overenskommelsen ska dokumenteras. Forsakringskassan utgar fran att vi inte har
ansvar for att granska giltigheten av en dverenskommelse.

Det behoéver tydliggoras vad som galler for tid fore det att en 6verenskommelse har
ingatts. Exempelvis bor det redogdras for om det faktum att det finns en
o6verenskommelse vid beslutstidpunkten innebar att det aven kan finnas ratt till
assistansersattning for tid innan éverenskommelsen tradde i kraft, dock langst en
manad fére ansdkningsmanaden.

9.9.6 Vid bedomningen av ratten till personlig assistans kvantifieras
stodbehovet av kommunen respektive Forsakringskassan

Av utredningen framgar att om en éverenskommelse om utférande av sjukvardsinsatser
skulle innehalla uppgifter om beraknat antal timmar bér dessa uppgifter kunna ligga till
grund for Férsakringskassans bedomning. Forsakringskassan vill framhalla att med
undantag av andning och sondmatning godtas endast den del av ett grundlaggande
behov som ar privat och integritetskanslig vid bedémningen av om en person har
tillrackligt omfattande behov for att kunna ha réatt till personlig assistans. Aven om en
overenskommelse ger information om beraknat antal timmar behdver
Forsakringskassan bland annat ta stallning till om all denna tid omfattar ett
grundldggande behov och, vad gaéller vissa behov, om det som ska utféras ar privat och
integritetskansligt.

9.10.2 Fordrojd omprévning nar en 6verenskommelse om sjukvardande
insatser upphort att galla

Forslaget innebar att det infors undantagsregler for dverenskommelser om sjukvardande
insatser.

Forsakringskassan anser att fordrdjningen av omprévning enligt 51 kap. 12 § andra
stycket SFB aven bér omfatta den situationen att en 6verenskommelse forhandlas om.

En fraga ar om éverenskommelsens upphdrande alltid ska anses utgodra ett vasentligt
andrat forhallande, dven om behovet av sjukvardande insatser inte langre finns kvar.
Det ar svart att 6verblicka konsekvenserna av hur forslaget kommer att paverka
Forsakringskassans bedémning av vad som utgér vasentligt andrade férhallanden enligt
51 kap. 12 § forsta stycket SFB. Syftet med att inféra en fordréjning av omprévningen ar
att skydda enskilda. Utredningen anger dock att fordréjningen aven ska galla nar
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overenskommelsens upphdrande beror pa att behovet av de sjukvardande insatserna
har upphort. Det framgar inte varfor denna situation ska behandlas mer fordelaktigt an
andra situationer dar behovet av stéd upphdr. Samma fragestallning uppkommer aven
for tidsbegransade 6verenskommelser som ska tillgodose ett tillfalligt behov av
sjukvardande insatser, t.ex. genomgang av viss behandling. Detta behdver darfor
fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det finns behov av att inféra en sarskild anmalningsskyldighet for arbetsgivare till
personliga assistenter. Anmalningsskyldigheten som finns enligt 110 kapitlet SFB ar inte
tillracklig eftersom den enskilde inte ar part i dverenskommelsen.

9.12.1 Effekter av forslagen for personer i behov av personlig assistans

Att utreda forhallandena nar halso- och sjukvardsinsatser och personlig assistans ges
samtidigt kan, pa grund av sin ingaende natur, bli betungande fér den enskilde. En
sadan utredning kan dessutom bli bade resurs- och tidskravande for Forsakringskassan.

Forslaget aktualiserar fragan om vad personliga assistenter utfor i sitt arbete. En positiv
foljd av utredningens forslag ar att incitamenten minskar att lata avancerade
sjukvardsatgarder utféras som egenvard. Det kan dock innebara en risk att foérslagen
skapar incitament att lata personliga assistenter utféra mer avancerade
sjukvardsatgarder an idag, men i form av sjukvard. Det ar visserligen halso- och
sjukvarden som bedémer vad som kan éverlamnas till assistenterna att utfora.
Detsamma galler dock idag for egenvarden, vilket inte har bedémts utgdra ett tillrackligt
sakerstallande av patientsdkerheten. Det kan darfér finnas behov av att se dver
regelverket som styr delegering till personliga assistenter.

Assistansersattning ar en skattefri forman enligt 8 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229). For den som anstaller sina egna assistenter kommer ersattningen fér den
sjukvard som assistenterna utfor dock inte att omfattas av detta undantag. Denna fraga
berdrs inte i betédnkandet. Det berdrs inte heller vad som géller i skattehanseende for ett
eventuellt dverskott. Om ersattningen betalas ut till den enskilde kan antagligen
beskattningskonsekvenser uppkomma. Férslaget skulle &ven kunna innebara andra
oonskade effekter for denna grupp. | det fortsatta lagstiftningsarbetet bér det utredas om
och i sa fall vilka skattemassiga konsekvenser som férslaget kan fa.

10.4 Nya grundlaggande behov

Forsakringskassan tillstyrker forslaget om inférande av tva nya grundldggande behov.
Men vissa delar av forslagen behdver fortydligas.

Forslaget innebar avgransningar i forhallande till det grundlaggande behovet annan
hjélp som férutsétter ingdende kunskap om den funktionshindrade. Det gar inte att
utesluta att de féreslagna andringarna kan leda till att personer kommer att missgynnas
darfor att deras hjalpbehov inte langre kommer att rymmas inom nagot av de nya
grundlaggande behoven.

10.4.1 Behov av stod for att forebygga vissa beteenden och minska risken
for skador till foljd av sadana beteenden blir ett nytt grundlaggande behov
Eftersom det ar ett nytt grundldggande behov bor det av forarbetena sa tydligt som
mojligt framgé hur beddmningskriterierna skiljer sig fran dagens. | annat fall ar det oklart
i vilken utstrackning aldre rattspraxis fortfarande kan tillampas med féljden att fler fragor
behdver |6sas i framtida rattspraxis.

Det bor fortydligas om tid da assistenten ingriper fysiskt for att avvarja skador ska inga i
behovet, vilket det gor idag.
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Det framgar att assistenten ska vara tillrackligt nara for att Idpande kunna bedéma vilket
slags stéd som behdver ges, till exempel genom att vara pa plats i den enskildes
bostad. Det sags emellertid inte var gransen gar i andra situationer och vilket krav pa
assistentens uppmarksamhet som kan stéllas nar assistenten delar bostad med den
assistansberattigade eller utfor andra sysslor samtidigt som stodet ska ges. Det bér om
mojligt fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det bor enligt utredningen inte stéllas krav pa att faktiska episoder med ett visst
beteende ska intraffa eller skador ska uppstd med en viss frekvens. Underlaget for
beddmning av sadana fragor torde oftast utgéras av Iakarutlatanden och annat
medicinskt underlag. For att Férsakringskassans beddomningar ska bli sa férutsagbara
som mojligt behdver det beskrivas tydligt vilka krav som kan stallas pa utredningen och
vilka beviskrav som ska galla. Ju lagre krav det stélls pa utredning och bevisning desto
storre risk for felaktiga beslut och utbetalningar.

10.4.2 Behov av kontinuerligt stod som foranleds av medicinsk
problematik blir ett nytt grundlaggande behov

Det framgar att det nya grundldggande behovet ska omfatta saval kronisk som
overgaende medicinsk problematik sa lange som besvaren inte ar helt tillfalliga. | den
foreslagna lagtexten anvands dock uttrycket langvarig, vilket i allmant sprakbruk far
anses betyda nagot annat an att besvaren inte ar helt tillfalliga.

Det ar vidare oklart hur begreppet langvarig forhaller sig till lagtextens krav pa att
funktionshindret ska vara stort och varaktigt och detta behéver fortydligas (jamfor 9 a §
forsta stycket LSS). Innebérden av begreppet behdver beskrivas tydligare.

Vidare dnskar Forsakringskassan vagledning kring vilket grundlaggande behov som ska
ha féretrdde om ett hjalpbehov ryms inom saval det nu aktuella som ett annat
grundldggande behov. Detta skulle kunna vara fallet med exempelvis kateterisering eller
sondmatning. Eftersom férutsattningar skiljer sig mellan sondmatning och medicinsk
problematik for att beviljas ersattning under bland annat tid i skola kommer
klassificeringen till visst grundlaggande behov i vissa fall att vara av stor betydelse for
den férsakrade.

11.4. Vissa stodbehov ska beaktas i sin helhet utan att nagot
foraldraavdrag gors

Forsakringskassan tillstyrker férslaget i kapitel elva om ett schabloniserat
foraldraavdrag. Men vissa delar av forslagen behéver ses dver och fortydligas.

Grundlaggande behov enligt 9 a § LSS som utgor sjukvardande insatser tas inte upp i
51 kap. 6 § SFB som ett stddbehov som ska beaktas i sin helhet, utan att nagot
foraldraavdrag goérs. Forsakringskassan uppfattar darfor att foéraldraavdrag ska goéras for
sjukvardande insatser, i den man de inte avser nagra av de undantagna hjalpbehoven.
Om sjukvardande insatser enligt HSL ska vara undantagna fran foraldraavdrag behéver
detta regleras i 51 kap. 6 § SFB pa motsvarande satt som évriga hjalpbehov som
foreslas undantas.

11.5.1. Schablonens utformning och storlek

Forslag till schablon

Eftersom féraldraavdraget ska vara lika stort oavsett om behoven tillgodoses pa annat
satt och det ar det genomsnittliga antalet timmar som ligger till grund fér bedémningen
av ratten till assistansersattning enligt 51 kap. 3 § SFB drar Fdrsakringskassan
slutsatsen att avdraget ska ske per vecka. Det behdver dock fortydligas eftersom bade
dygn och vecka anvands i utredningen.
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Schablonen bor variera med barnets alder

Enligt forslaget skulle antalet beviljade timmar kunna behéva andras mitt i en manad.
Det innebar att Férsakringskassan behdver anvanda sig av kortare beviljandeperioder
an en manad vilket inte dverensstammer med manadsvis redovisning av utford
assistans. Beviljandeperioder som ar kortare an en manad skulle dessutom innebara
tids- och kostnadskravande it-utveckling. Forsakringskassan foreslar darfor att de olika
aldersspannen borjar fran den manad som barnet fyller ar och stracker sig langst till
och med manaden fore den manad da barnet fyller ar.

11.5.2. Tillampningen av foraldraavdraget

Forsakringskassan haller med utredningen om att schablonerna boér regleras i lag
eller forordning, eftersom de paverkar tillampningen av féraldraansvaret pa en sa
grundlaggande niva. En forutsattning for rattssakra beslut ar dock att det redan av
forfattningstexten framgar fran vad avdraget ska goras och hur det ska ga till.
Forslaget har brister i dessa delar och det gar inte heller att av utredningen i dvrigt
utldsa detta. Detta maste fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forédldraavdraget avser den tid i timmar forédldrar normalt har for omsorg om sina
barn

Det framgar av forslaget att avdraget ska ske fran faktiska timmar och inte fran
assistanstimmar. Eftersom avdrag ska ske for faktisk tid far det betydelse for saval
ratten till assistans som antalet beviljade assistanstimmar om avdraget sker fran tid som
ersatts genom vantetid och beredskap eller fran tid som ersatts fullt ut. Det behdver
darfor framga fran vilken tid som féraldraavdraget i forsta hand ska ske.

Enligt utredningen far féraldraavdraget ocksé konsekvenser fér berdkningen av antal
timmar med dubbel assistans. Om det ska finnas en sarskild ordning foér avdraget i
dessa situationer, det vill siga om avdrag i férsta hand ska géras fran timmar fér enkel
assistans eller for dubbel assistans, behéver det framga hur avdraget ska goras.

Forédldraavdrag vid grundlaggande behov

Det som framgér av utredningen i detta avsnitt dverensstdmmer inte med vad som
framgar av lagtexten. For att sakerstalla en rattssaker och enhetlig tillampning av
reglerna om féraldraavdrag behdver det vara tydligt i lagtexten hur féraldraavdraget ska
ske och metoden behdéver beskrivas i férarbetena.

Foraldraansvaret innebar att behov som enligt féraldrabalken normalt tillgodoses av
vardnadshavare ska anses tillgodosedda. Féraldraansvarets funktion inom personlig
assistans kan sdgas motsvara de av barnets behov som vardnadshavare normalt
forvantas tillgodose oavsett orsaken till behovet. Férslaget till lagtext ar utformat som att
foraldraavdrag endast ar ett schabloniserat satt att beakta foraldraansvaret. Utredningen
anger dock att det antal timmar med behov av hjalp med grundlaggande behov som
aterstar efter foraldraavdraget kan anses ga utéver vad som ar normalt for ett barn i
ifrdgavarande alder, det vill sdga anses foreligga pa grund av funktionsnedséttningen,
och ska laggas till grund fér bedémningen av om det finns en ratt till personlig assistans
eller assistansersattning. Formuleringen ger intryck av att foraldraavdraget istéllet ar en
del av bedémningen av vilka behov som ar en f6ljd av funktionsnedsattningen, vilket
innebar att avdraget maste goras fran det totala behovet, utan att det behéver vara en
foljd av funktionsnedsattning. Forslaget behdver darfor fortydligas sa att det framgar att
foraldraavdraget ska goras fran behovet av hjalp med grundlaggande behov, dvs. pa
samma satt som féraldraansvaret beaktas idag.

Om foéraldraavdraget ska goéras fran barnets totala behov av hjalp med grundlaggande
behov, inklusive behov som inte har nagot samband med nagon funktionsnedsattning,
uppkommer flera konsekvenser. Det blir bland annat betydligt mer ingédende och
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omfattande utredningar, eftersom varje minut av barnets liv skulle kunna behéva
utredas.

Ett barn kan ha flera grundlaggande behov som kan tillgodoses samtidigt. Med tanke pa
att syftet med att rakna ihop barnets totala hjalpbehov ar att kunna gora ett
foraldraavdrag utgar Forsakringskassan fran att det ar den tid som det tar att hjalpa
barnet med de grundlaggande behoven som ska beaktas och inte den tid som laggs pa
varje enskilt behov. Det totala behovet kan alltsd inte uppga till mer an 168 timmar per
vecka, forutsatt att det inte finns behov av hjalp av flera personer samtidigt.

Med nuvarande tillampning bedémer Férsakringskassan foraldraansvaret for att
tillgodose de behov som inte tillgodoses "pa annat satt”, exempelvis genom skola,
barnomsorg eller andra insatser. Bedémningen av foéraldraansvaret sker for varje enskilt
behov. Med utredningens forslag kommer féraldraavdraget att ske fran de delar som inte
tillgodoses pa annat satt oavsett om behoven omfattas av foraldraansvaret enligt
foraldrabalken eller inte. Det kan inte uteslutas att det kan bli till nackdel fér vissa barn.
Det galler bland annat vid bedémningen av om barnet har ratt till personlig assistans.

Forsakringskassan noterar att forslaget aven far till féljd att omfattningen av insatser
som den forsakrade beviljas utdver beviljade assistanstimmar far betydelse for ratten till
assistans. Detta eftersom avdraget inte gors proportionerligt i forhallande till andra
insatser. Det kan fa till foljd att féraldrar valjer att t.ex. inte ha sina barn i barnomsorg.

Hur féraldraavdraget ska goéras och att det ska goras samlat fér de grundldggande behov
som inte ar undantagna fran avdraget far konsekvenser for vilken statistik
Forsakringskassan har tillgang till och hur utvecklingen av assistansersattningen kan
foljas.

Forédldraavdrag andra personliga behov

Det ar oklart vad som menas med att bedémningen ska géras pa samma satt som om
ansoOkan hade avsett en vuxen. Forslaget behover fortydligas p4 samma satt som nar
det galler hjalp med grundlaggande behov.

11.6.1 Kommunen ska ta hansyn till vad som bedéms vara barnets basta
vid bedomningen av om behovet av hjalp med grundlaggande behov ar
tillrackligt for att ge ratt till personlig assistans

Forsakringskassan uppfattar att tanken med forslaget ar att ett barn ska kunna beviljas
personlig assistans om det beddms vara det basta for barnet forutsatt att barnets behov
ar av sadan art och omfattning att det skulle ha ratt till personlig assistans om det inte
skulle goras ett foraldraavdrag. Detta kommer inte till uttryck i lagtexten. Om avsikten ar
att "ventilen” ska kunna anvandas aven for att pa annat satt 6ka méjligheterna att bevilja
barn personlig assistans bor det fortydligas. En foljd av en sadan mdjlighet ar dock att
barnet riskerar att forlora sin ratt till personlig assistans nar det fyller 18 ar och "ventilen”
inte langre kan tillampas. Om avsikten ar att "ventilen” ska anvandas for att inte gora ett
féraldraavdrag vid bedémningen av om n&gon har ratt till personlig assistans bor det vara
tydligt om foraldraavdraget ska ske i det ledet nar barnet har bedémts ha ratt till
personlig assistans och det ska beslutas hur manga timmar assistans som barnet har ratt
till.

12.1 Sammantagen effekt av forslagen pa antal personer med personlig
assistans och antal timmar med personlig assistans

| den fortsatta beredningen behdver de ekonomiska konsekvenserna av foérslagen om
att fler personer ska kunna fa ratt till personlig assistans genom att halso- och
sjukvardsinsatser ska beaktas vid bedémningen av om réatt till personlig assistans
foreligger utredas och beskrivas.
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Forsakringskassan bedomer att utredningen har underskattat antalet timmar per
anvandare och vecka for sjukvard som enligt férslaget kommer att finansieras av
regionerna. Detta beror pa att utredningen inte har beaktat att personer med omfattande
behov av sjukvardande insatser (dvs. personer som idag inte nar upp till 20
timmar/vecka i grundldggande behov) kan beviljas assistansersattning genom det nya
forslaget. Deras timmar skulle gora att genomsnittet 6kar. Dessutom har berakningen
utifran registrerat behov av hjalp med andning och sondmatning baserats pa statistik
fran 2019, vilket Forsakringskassan anser ar missvisande. Antalet timmar per
anvandare och vecka kommer sannolikt att bli hdgre an i genomsnitt fyra timmar.

Utredningen antar att de personer som kommer att kvalificera sig for personlig assistans
genom de nya grundlaggande behoven i genomsnitt kommer att fa ett timantal som
overensstammer med dagens genomsnitt. Den vars hjalpbehov motsvarar rekvisiten for
de nya grundlaggande hjalpbehoven ska enligt de foreslagna bestdmmelsernas lydelse
ha ett kontinuerligt hjalpbehov. De som anses ha ratt till personlig assistans med stéd av
dessa grundlaggande behov av hjalp kommer sannolikt darfér ofta att ha ratt till
personlig assistans och assistansersattning for ett stort antal timmar.

12.1.1 Antagande om att fler personer beviljas personlig assistans

Forsakringskassan anser att utredningen har underskattat hur manga fler som kommer
att beviljas assistansersattning till féljd av inforandet av de nya grundlaggande behoven.
Detta da vi ser att inférandet av dessa behov inte enbart &ar en &terstallning till
tilldampningen innan 2015 ars praxisandring utan en utvidgning. Férsakringskassan har
inte nagon uppfattning om hur manga fler personer som genom forslaget kommer att
kunna beviljas assistansersattning eftersom det inte finns nagot underlag for en sadan
beddmning. Forsakringskassan beddmer att statens kostnader till foljd av detta kommer
att 6ka mer an beréknat. Se dven 12.3.

12.1.2 Antaganden om att fler barn beviljas personlig assistans och att
barn beviljas fler timmar

Forsakringskassan ar tveksam till antagandet att dkningen av antalet barn som beviljas
assistansersattning till féljd av inférandet av nya grundlaggande behov sker i samma
proportion som minskningen skedde 2015 — 2019. Detta av samma anledning som anges
i 12.1.1, det vill sdga att forslaget innebar en utvidgning jamfért med hur tilldmpningen
sag ut innan 2015. Med anledning av detta tror Férsakringskassan att 6kningen kommer
att bli storre an vad utredningen har uppskattat och darmed att statens kostnader
kommer att 6ka mer an beraknat till foljd av detta férslag.

Forsakringskassan ar vidare tveksam till utredningens uppfattning att det ar en
Overskattning att utga fran att de barn som far assistansersattning kommer att beviljas i
genomsnitt 110 timmar i veckan. De barn som inte tidigare har kvalificerat sig for
assistansersattning har inte haft tillrdckligt omfattande behov av hjalp med de
grundldggande behoven. Daremot kan de ha omfattande behov av hjalp med andra
personliga behov vilka nu kan tillgodoses genom assistansersattning. De nya
grundldggande behoven som forutsatter ett kontinuerligt stéd kan aven bli aktuella for
barn och bor till sin natur sannolikt avse en stor del av dygnet.

12.2 Konsekvenser for individen

Om handlaggning av foraldraavdraget innebar en utredning av barnets totala behov
oavsett orsak leder det till att det kommer att bli en omfattande och ingaende utredning
for barnet. Hen skulle behdva [amna uppgifter som kan uppfattas vara privata och
integritetskansliga aven i de delar dar behovet av hjalp inte ar en foljd av en
funktionsnedsattning. Férsakringskassan skulle dessutom behéva utreda behov aven
om den enskilde inte vill ha assistans for det.
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12.3.1 Statens utgifter okar

Utredningens antagande att det kommer att bli en minskad kostnad for staten pa grund
av att sjukvardshuvudmannen atertar kostnaden for den sjukvard som ges till
assistansanvandare férutsatter att insatser som tidigare har bedémts som egenvard
istallet beddms som halso- och sjukvardsinsatser.

Forsakringskassan delar inte utredningens uppfattning att 6kningen av antalet
assistansanvandare kommer att ske successivt, under en period pa tre till fem ar. Det ar
troligt att dessa personer kommer att ans6ka om assistansersattning nar de har
mdjlighet till det. Kommunen har dessutom en skyldighet att géra en anmalan enligt 15 §
8 LSS till Forsakringskassan. Om fler personer ansoker direkt nar lagen trader i kraft
paverkar det berakningen av statens arliga 6kade utgifter.

Myndigheternas kostnader 6kar

Forsakringskassans uppfattning ar att utredningen har underskattat bade hur manga fler
som kommer att ansdka om och beviljas assistansersattning arligen och darmed aven
dkningen av myndighetens forvaltningskostnader. Aven utredningen nér personer som
idag ar beviljade assistansersattning ansdker om fler timmar kommer i manga arenden
att bli mer omfattande och ta langre tid. Detta eftersom Férsakringskassan kommer att
behdva ta stallning till om de har ratt till fler timmar utifrén de bestdmmelser som galler
vid provningstillfallet. Vi behéver darfor ta stallning till omfattningen av deras
grundlaggande behov utifrin de nya bestammelserna.

Handlaggning av arenden som innefattar halso- och sjukvardsinsatser kan bli mer
utredningskravande an idag och dadrmed medféra 6kade handlaggningskostnader for
Forsakringskassan. Se aven 9.9 och 9.12.1.

Utveckling av it-stddet behdver goéras for att kunna hantera berakning av féraldraansvar,
tid som avser halso- och sjukvardande insatser och att kategorierna fér de
grundlaggande behoven férandras. Den totala kostnaden fér ovanstaende behov av it-
utveckling har uppskattats till cirka 10 miljoner kronor. Uppskattningen ar baserad pa att
de delar som avser redovisning och utbetalning inte paverkas. Om timmar som avser
héalso- och sjukvardande insatser ska redovisas till Férsakringskassan och hallas skild
fran assistanstimmar skulle kostnaderna or it-utvecklingen bli betydligt hégre.

Konstruktionen med ett féraldraavdrag innebar att Férsakringskassan kommer att behdva
g0ra utredningar som ar mindre omfattande i vissa delar men mer omfattande i andra
delar. Hur omfattande utredningar som behdver goras beror pa hur férslaget ska tolkas,
se avsnitt 11.5.2. Forslaget kan innebara 6kade handlaggningskostnader och kostnader
for omfattande behov av it-utveckling for att ge stdd till handlaggarna. Eftersom metoden
inte klart framgar i utredningen kan Forsakringskassan inte uppskatta kostnaderna. Fér
det fall beviljandeperioder behdver kunna vara kortare an en manad kravs att betydande
kostnader laggs pa it-utveckling.

Kostnaderna fér omprévning och processforing beddms ocksa 6ka men det gar inte att
berakna dkningens storlek.

Mot bakgrund av svérigheterna att uppskatta konsekvenserna av férslagen och bristerna
i utredningens konsekvensanalys kommer Forsakringskassan att kontinuerligt folja
utvecklingen av myndighetens kostnader och statens utgifter sa att anpassning av
finansieringen till myndigheten ska kunna ske.

12.7 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
Utredningens beskrivning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet ar begransad. Overlag saknas resonemang kring eventuella risker i relation till
utredningens forslag och tillgangliga kontroliméjligheter. Det fors till exempel inget
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resonemang kring eventuella svarigheter att genom utredning pavisa det foreslagna
sjatte grundlaggande behovet samt behovet av kvalificerat motiverande eller vagledande
stdd, se aven 10.4.1. Tydligare definitioner samt mojligheter att anvanda
forsakringsmedicinska utredningar inom assistansersattningen skulle kunna ge ett battre
beslutsunderlag men kanske inte alltid tillrackligt. Givet avsaknaden av precisering 6kar
riskerna for brottsliga upplagg som involverar brukare. Detta behdver bli féremal for
fordjupade och noggranna analyser i den fortsatta beredningen av arendet.

12.9 EU-rattsliga konsekvenser

Forsakringskassan anser att det ar en brist att betdnkandet saknar en analys av hur
forslagen forhaller sig till det EU-rattsliga regelverket. Assistansersattning ingar i
Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och ska samordnas som en vardféorman.
Det saknas aven i ovrigt en analys av om forslagen lever upp till de krav som EU-ratten
staller pa nationell lagstiftning, till exempel att lagstiftningen ska vara férenlig med den
fria rorligheten for unionsmedborgare. En s&dan analys behdvs mot bakgrund av att
forslagen utgar fran svenska foérhallanden.

12.10.1 Forslag om uppfdljning av forstarkt stod vid behov av
sjukvardande insatser

Forsakringskassan vill poangtera att det ar nédvandigt att myndigheten har stéd for den
eventuellt utbkade behandling av personuppgifter som krav pa registrering och
uppfdljning av uppgifter medfér.

12.11 Stod till inforande av ny lagstiftning om egenvard

Forslaget innebar inte bara en ny lagstiftning om egenvard. Det finns dven behov av stéd
till de som ska inga en éverenskommelse om utférande av sjukvardande insatser. Om
regionerna inte ar redo att ingé éverenskommelser kan det drabba enskilda. Det kommer
darfor stallas stora krav pa regionerna att vara forberedda infor ikrafttradandet.
Forsakringskassan foreslar att ett informationsuppdrag ges till Amplig myndighet sa att
alla parter ar medvetna om sitt ansvar.

Ikrafttradande

Forsakringskassan behdver ett ar pa sig, fran beslut i riksdagen till att lagen trader i
kraft, for att hinna med nddvandiga férberedelser. | annat fall riskerar vi att
handlaggningen férsenas vilket kommer att drabba de férsakrade. For det fall
Forsakringskassans synpunkter pa forslaget i 11.5.1 om beviljandeperioders langd inte
beaktas behdvs mer &n ett ar for it-utveckling.

13.2 Forfattningskommentar

| forfattningskommentaren till 51 kap. 6 § SFB bor fortydligas om foraldraavdraget
innebar en specialbestammelse i forhallande till 7 § forsta stycket LSS.

1.1 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

Forslaget till andring i 9 a § LSS innebar att tva "nya” grundlaggande behov definieras,
nummer 6 och 7. Det innebar aven att regeln i sista meningen i forsta stycket placeras i
ett eget tredje stycke, som aven omfattar de nya grundldggande behoven nummer 6 och
7. Forsakringskassan konstaterar att formuleringarna i forslaget inte gor skillnad mellan
grundlaggande behov och hjdlp med grundlaggande behov. Hjalpen i sig ar dock inte
grundlaggande behov.

En foljd av detta ar att tredje stycket bor formuleras om sa att hjalp med behov enligt
forsta stycket 1 och 7 ska anses som hjdlp med grundlaggande behov, inte
grundlaggande behov i sig. Andra stycket bér av samma skal formuleras om sa att
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stddet som avses dar ska beaktas som en del av hjédlpen med det grundlaggande behov
som det avser att tillgodose.

En annan foljd ar att definitionerna av de nya grundldggande behoven nummer 6 och 7
rent sprakligt inte passar in i bestdmmelsen. Stédet som avses ar en form av hjalp. Det
ska alltsd bedémas om det finns behov av hjalp med hjalp (stdd). Forsakringskassan
anser dessutom att det bor 6vervagas om det ar lampligt att definiera grundlaggande
behov utifran det stdd som behdvs. Det kan ge sken av att det ar sarskilda behov som
endast personer med funktionsnedsattning har. Det vore naturligare om de
grundldggande behoven beskrev aspekter av att leva ett liv som andra, inte vilket stdd
som behovs for det.

Andra stycket omfattar enligt sin ordalydelse alla grundlaggande behov.
Forsakringskassan har svart att se i vilka situationer stycket skulle kunna tillampas pa
de grundlaggande behoven nummer 6 och 7.

Forslaget till 9 g § LSS bor utformas utifran bestammelsens syfte. Vad som ar syftet
med den foreslagna bestdmmelsen framgar inte klart av utredningen, se avsnitt 11.6.1.
Eftersom syftet med bestdmmelsen ar oklart avstar Forsakringskassan fran att foresla
en annan lydelse.

1.2 Forslag till lag om a@ndring i socialforsakringsbalken

| forslaget till 51 kap. 5 § andra stycket SFB framgar att en 6verenskommelse vars
ikrafttradande ar villkorat av att den enskilde beviljas personlig assistans bor kunna
godtas. Forsakringskassan anser dock att det behéver tydliggéras vad foérslaget innebar
avseende redovisning for tid innan beslut har fattats i ett arende, jamfér 51 kap. 7 §
SFB. Det framgar inte heller om bestammelsen ska tillampas for tid innan
o6verenskommelsen har ingatts. Dessa fortydliganden bor aterspeglas i lagtexten.

| forslaget till 51 kap. 12 § andra stycket SFB anvands formuleringen att
Overenskommelsen ska anses ha upphdrt. | forslaget till 51 kap. 13 § andra stycket SFB
anvands istallet formuleringen “har upphort att galla”. Bestdmmelserna boér utformas pa
samma satt eller sa bor det framga varfor de utformats pa olika satt. Det kan noteras att
utredningen foreslar att om ndgon av éverenskommelsens parter anser att
overenskommelsen faktiskt har upphort — ska de 90 dagarna raknas fran den dag som
de insatser som omfattats av 6verenskommelsen senast gavs av utféraren (avsnitt
9.10.2). Det &terspeglas inte helt i lagtexten.

| forslaget till 51 kap. 13 § andra stycket SFB anges att vad som framgar av forsta
stycket inte ska galla i den utstrackning som anledningen till &ndringen ar att en sadan
overenskommelse som avses i 51 kap. 5 § andra stycket har upphért att galla. Det bor
dock aven framga vad som i sa fall ska galla. Av forfattningskommentaren framgar att
det andra stycket innebar att den fordréjda omprévningen inte kan leda till att enskilda
blir féremal for aterkrav for assistansersattning som utgetts innan de 90 dagarna har
passerat. Om avsikten ar att det ska kunna bli aktuellt med aterkrav for tid efter att de 90
dagarna har passerat behéver det framga av lagtexten.

1.5 Forslag till lag om egenvard

| forslaget till 2 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen lagen om egenvard saknas ordet
"ska” mellan "hon” och "kunna”.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i néarvaro av
avdelningschef Marie Axelsson, rattschef Mikael Westberg och verksamhetsutvecklare
Laila Aloush, den senare som féredragande.
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