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Yttrande over SOU 2021:37 Starkt ratt
till personlig assistans - Okad
rattssakerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvardande insatser

Fremia bildades den 1 januari 2021 genom ett samgaende mellan
Arbetsgivarforeningen KFO och Arbetsgivarforbundet IDEA.
Fremia har drygt 520 medlemmar inom personlig assistans som
tillsammans sysselsétter cirka 33 000 personliga assistenter. Bland
medlemmarna finns brukarkooperativ i ideella eller ekonomiska
foreningar, dgarledda aktiebolag och egna arbetsgivare.
Gemensamt for Fremias medlemmar inom personlig assistans &r
att de ar tydligt idédrivna och att de ocksa ofta har egna
erfarenheter av funktionsnedsattning och personlig assistans.

Sammanfattning

Fremia stéller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag. Det
ar mycket valkommet med en utredning av den personliga
assistansen som syftar till att 16sa nagra av de problem som finns
och har funnits under alldeles {for lang tid. Fortfarande aterstar
flera problem att 16sa, framfor allt avseende hur
behovsbeddomningar gors och hur tillimpningen av ratt till
personlig assistans har forandrats. Den hdr utredningen ar dock
ett steg i ratt riktning. Vi har koncentrerat vart yttrande pa de
delar som har storst potentiell paverkan pa assistansanordnarnas
verksamhet och kommenterar endast de delar dar vi har
synpunkter.

Synpunkter pa forslag
9. Ett forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

Personlig assistans med egenvirdsuppgifter

Vi delar utredarens syn att egenvardsuppgifter ska kunna ingd i
personlig assistans. Var uppfattning ar dock att detta pa det stora
hela fungerar val utifran den Socialstyrelsens egenvardsforeskrift.
Vi ar darfor inte 6vertygade om behovet av en lagreglering, men
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motsatter oss inte heller forslaget om det bedoms leda till en 6kad tydlighet och inte
innebar nagra begransningar jamfort med hur det fungerar idag.

Var instdllning ar att alla assistansberattigade ar kapabla att styra sitt liv, sin hélsa
och sin personliga assistans dven ndr detta sker med hjalp av en legal foretradare. Vi
motsatter oss darfor att egenvardsbedomningen ska vara beroende av den enskildes
forutsattningar for delaktighet. Enligt forslaget ska det i bedomningen vagas in den
enskildes “forutsattningar att vara delaktig i utforandet, praktiskt eller genom
instruktioner” (2 § 4, 2 st). Detta riskerar att inskranka mdojligheterna for personer
med kognitiva svarigheter att kunna fa ett sammanhallet stod genom personlig
assistans. Lagforslaget bor andras i denna del sa att det 6verensstaimmer med dagens
egenvardsforeskrift.

Utforande av sjukvdrdsinsatser tillsammans med assistansen

Det ar en stor principiell forandring att fora in sjukvardande insatser i den
personliga assistansen. Syftet ar gott. Det handlar om att underlatta livet for den
enskilde som har behov av bade personlig assistans och regelbundna sjukvardande
insatser genom att stodet blir ssmmanhallet.

Men en sadan forandring innebar ocksa att den personliga assistansen till viss del
andrar sin karaktdr pa ett siatt som paverkar saval assistansberattigade, personliga
assistenter och assistansanordnare. Vi anser att utredningen battre borde ha
analyserat konsekvenserna av denna forandring. Det saknas bland annat en djupare
analys av hur foérandringarna kan komma att paverka den valfrihet och méangfald av
anordnare som dr en viktig del av den personliga assistansen.

Om sjukvardsuppgifter ska 6verlamnas till ndgon annan an sjukvarden kravs det en
reglering av forutsittningarna. Detta sarskilt nar ansvaret kvarstar hos
sjukvardshuvudmannen. Utredarens forslag &r att detta bland annat ska sékras
genom att det maste finnas en 6verenskommelse mellan sjukvardshuvudmannen
och anordnaren. Detta kan tyckas rimligt, men flera fragor reser sig:

Pa vilka grunder ska sjukvardshuvudmannen vilja vilka anordnare man ska teckna
avtal med? I vilken utstrackning kommer priset ligga till grund for dessa beslut? Hur
sdkras de assistansberattigades valfrihet och assistansanordnarnas
konkurrensneutralitet? Att alla anordnare inte kommer att vilja ata sig uppdrag med
sjukvardsinslag ma vara en sak, men vad betyder det for mangfalden i utbudet av
utforare pa lite langre sikt om systemet blir sa komplicerat att endast nagra fa stora
aktorer kommer kunna komma i fraga som utforare? Vad hindrar
sjukvardshuvudmannen att, av fran sitt perspektiv rationella skal, valja att teckna
avtal med nagra storre aktorer och endast dessa? Hur sdkras att anordnaren far en
rimlig ersattning for assistansuppdraget? Pa vilket satt kan upphandlingsregler
paverka detta?
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Utifran bland annat dessa, av utredningen till stora delar obesvarade, frdgor menar
vi att forslaget i den fortsatta beredningen maste utvecklas och fordjupas sa att
valfrihet for den assistansberéttigade och en mangfald av utférare kan garanteras.

Var uppfattning ar att assistansanordnarna dr 16sningsorienterade och alltid vill gora
det basta for sina kunder/uppdragsgivare. Redan idag hanterar man
assistanssituationer som har inslag av det som framgent skulle klassas som sjukvard.
Assistansanordnarna kommer att kunna klara av detta pa ett bra sétt dven framover
men det forutsatter en assistansersattning som tacker kostnaderna for detta och att
de administrativa hindren inte blir o6verstigliga for andra an de allra storsta
anordnarna.

10. Nya grundliggande behov

Var bedomning ar att forslagen starker ratten till personlig assistans och vi tillstyrker
dem.

11. Ett avgransat och mer rittssikert fordldraavdrag

Vér bedomning &r att detta kan innebéara en forbattring jamfort med tillimpningen
av fordldraansvaret idag och tillstyrker darfor forslaget om att infora ett
schabloniserat foraldraavdrag. Vi avstyrker dock att det ska goras nagot
fordldraavdrag for barn i aldern 12-18 ar eftersom detta skulle innebédra en mer
restriktiv reglering an hur praxis ser ut idag.

For Fremia

Henrik Petrén
Branschansvarig personlig assistans
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