Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 10)
Sammantradesdatum: 2021-10-27

Remiss fran Socialdepartementet om be-
tankandet Starkt ratt till personlig assistans
(SOU 2021:37)

§ 197, N161-1083/21

Némnden har getts mojlighet att besvara remiss om betdnkandet Starkt rétt till personlig
assistans, med sista svarsdag den 1 november 2021. Betéinkandet ldmnar f6rslag inom
omradena forstérkt stod vid behov av sjukvardande insatser, nya grundliggande behov
samt stérkt assistans for barn.

Beslut
1. Néamnden for funktionsstod tillstyrker betdnkandet Stérkt ratt till personlig
assistans med de synpunkter som framkommer i tjansteutlatandet.
2. Niamnden for funktionsstod dversidnder forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till Socialdepartementet.
3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar

Forvaltningen har den 5 oktober 2021 upprittat ett tjansteutlatande med fyra tillhdrande
bilagor. Forvaltningen foreslér att ndimnden tillstyrker betéinkandet Stérkt ratt till
personlig assistans med de synpunkter som framkommer i tjédnsteutlatandet, dversiander
forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till Socialdepartementet och forklarar
paragrafen omedelbart justerad.

Viss information delges nimnden i form av ett bildspel om personlig assistans (N161-
0171/21) som visas under en ajournering.

Yrkande
Ordf6rande Jens Adamik (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag att tillstyrka
beténkandet Stérkt rétt till personlig assistans.

Justering
Den 27 oktober 2021.

Protokollsutdrag skickas till
Socialdepartementet
Stadsledningskontoret
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Bilaga 4

Goteborgs
Stad

Sammanfattning av remissvar till
Socialdepartementet angaende
Starkt ratt till personlig assistans
(SOU 2021:37)

Bakgrund

I tjénsteutlatandet Svar pd remiss frdn Socialdepartementet om betdinkandet Stdrkt rditt till
personlig assistans (SOU 2021:37) aterfinns forvaltningens remissvar. D4 ett remissvar
gérna far innehélla en kort sammanfattning foljer har en sammanfattning av
forvaltningens remissvar.

Sammanfattning

Forvaltningen stéller sig verlag positiv till de forslag som utredningen ldmnar avseende
att stdrka rétten till personlig assistans inom omradena forstarkt stod vid behov av
sjukvardande insatser, nya grundlaggande behov och stirkt assistans for barn.
Forvaltningen stéller sig tveksam till vissa forslag sasom forslaget om att infora den sé
kallade ventilen inom omradet fordldraavdrag. Forvaltningen efterfragar till viss del
fortydliganden och ytterligare vigledning i exempelvis forarbeten bland annat avseende
de foreslagna nya grundldggande behoven.

Forvaltningen vill framfora att det &r svért att bedoma fordndringar avseende personlig
assistans i sin helhet eftersom insatsen hanteras dven i andra utredningar och direktiv.

Forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om en ny lag om egenvard. Forvaltningen
anser att det bor fortydligas vem som fér gora en egenvardsbedomning och foreslér ocksa
att egenvardsbedomningar tidsbegriansas. Forvaltningen anser att det i lagstiftningen bor
stéllas krav pa att fo6lja upp samverkan, skriftlig planering och uppf6ljning.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utférarverksamhetens roll vid egenvard for-
tydligas. Forvaltningen anser att forslaget om att hdlso- och sjukvarden ska informeras
om skada eller risk for skada har intréffat vid egenvard bor fortydligas. Forvaltningen
anser vidare att det bor tydliggdras vem som har det yttersta ansvaret for bedomningen av
om egenvard kan utforas pa ett sdkert satt.

Forvaltningen anser att det i grunden &r ett bra forslag att behov av hjdlp med grund-
laggande behov som utgor sjukvardande insatser enligt hélso- och sjukvardslagen ska
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beaktas vid bedomningen av om rétt till personlig assistans foreligger. Forvaltningen
framfor synpunkter géillande att en forutséttning for att behov av hjélp i form av sjuk-
vardande insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen ska beaktas vid beddmningen av om
en person har ritt personlig assistans &r att den ansvarige sjukvardshuvudmannen har
ingatt en Overenskommelse med arbetsgivare till personliga assistenter om utférande av
de sjukvardande insatserna. Forvaltningen menar ocksa att faktorer kopplat till erséttning
och fakturering bor tydliggoras.

Nya grundlaggande behov

Forvaltningen stéller sig i grunden positiv till inférandet av nya grundldggande behov
men stéller sig tveksam till vissa aspekter i forslagen. Framfor allt avser detta behoven
“kontinuerligt stdd som den enskilde till foljd av sitt funktionshinder behdver for att
forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom” och
”behov av kvalificerat motiverande eller vigledande stdéd som en forutséttning for att den
enskilde ska klara de grundldggande behoven ska beaktas som en del i det grundlaggande
behov som det avser att tillgodose”. Forvaltningen ser behov av fortydliganden och
ytterligare vagledning i exempelvis forarbeten om dessa forslag blir lag.

Starkt assistans for barn

Forvaltningen stiller sig dverlag positiv till forslaget om att frangé begreppet fordldra-
ansvar och istéllet infora begreppet fordldraavdrag. Forvaltningen delar utredningens
bedomning om att en schablon ger béttre forutséttningar for réttssdkerhet och stiller sig
positiv till inférandet. Forvaltningen framfor synpunkter och forslag géllande schablonens
utformning och de foreslagna aldersspannen.

Forvaltningen stéller sig mycket tveksamma till forslaget om att infora en sa kallad ventil.
Om bestdmmelsen skulle inforas anser forvaltningen att det behovs tydlig vigledning i
forarbeten kring hur bedomningen av vad som ar barnets bésta ska goras.

Forvaltningen menar att de ekonomiska konsekvenserna dr svarbedomda delvis da
utredningens bedomningar bygger pa antaganden om exempelvis hur manga som kommer
att ansoka om personlig assistans och avsluta en annan insats. Enligt utredningen ska de
kostnadsminskningar som framkommit i utredningen erséttas via den kommunala
finansieringsprincipen varfor forslagen inte beddms fa ndgon ndmnvérd ekonomisk
konsekvens for kommunen. Forvaltningen delar dock inte utredningens bedomning om
att 0kningen av antalet assistansanvidndare kommer att ske successivt under sé lang
tidsperiod och att antalet ansdkningar inte kommer att 6ka i ndgon stor utstrickning med
anledning av de nya behoven. Forvaltningen bedomer att behov av 6kad bemanning och
utlagda kostnader i avvaktan pa Forsakringskassans beslut atminstone initialt kan leda till
okade kostnader for kommunen.
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Forvaltningen for funktionsstdd 3 ’ G6teborgs
Avdelning kvalitet och utveckling I Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-10-05 Anneli Jonebrant
Diarienummer N161-1083/21 Telefon: 031-365 63 17

E-post: anneli.jonebrant@funktionsstod.goteborg.se

Svar pa remiss fran Socialdepartementet om
betankandet Starkt ratt till personlig assistans
(SOU 2021:37)

Forslag till beslut
1. Néamnden for funktionsstod tillstyrker betdnkandet Stérkt ratt till personlig
assistans med de synpunkter som framkommer i tjansteutlatandet.
2. Niamnden for funktionsstod Gversidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till Socialdepartementet.
3. Niamnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialdepartementet har skickat beténkandet Stérkt ritt till personlig assistans (SOU
2021:37) pa remiss till Goteborgs kommun, och ndmnden for funktionsstdd har upp-
dragits att besvara remissen. Namndens svar ska vara Socialdepartementet tillhanda

senast den 1 november 2021.

Utredningens syfte har varit att stirka den personliga assistansen inom vissa sérskilt
utpekade omraden. I uppdraget har det dven ingétt fragestdllningar som ror hilso- och
sjukvardens omrade. I utredningens syfte har det bland annat ingétt att se 6ver
mojligheten att stirka ritten till personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser,
analysera och ge forslag pa hur rétten till personlig assistans for behov av hjalp med
tillsyn kan stérkas och att géra en 6versyn av hur fordldraansvaret vid beddmningen av
barns rétt till personlig assistans kan smalnas av.

Utredningen lamnar forslag inom tre omraden; forstérkt stod vid behov av sjukvardande
insatser, nya grundldggande behov samt stérkt assistans for barn.

Forvaltningen stiller sig 6verlag positiv till de forslag som utredningen ldmnar.
Forvaltningen stéller sig tveksam till vissa forslag och efterfragar till viss del dven
fortydliganden och ytterligare vagledning i exempelvis forarbeten.

De overgripande ekonomiska konsekvenserna for forvaltningen ér svarbedémda. Enligt
utredningen medfor forslagen minskade kostnader for kommunerna med knappt en
miljard kronor. Enligt utredningen ska de kostnadsminskningar som framkommit i
utredningen ersittas via den kommunala finansieringsprincipen. Den sammantagna
bedomningen utifran vad som framgar i utredningen ar saledes att forslagen inte bedoms
fa ndgon nidmnvird ekonomisk konsekvens for forvaltningen. Forvaltningen har dock
uppmaérksammat ett par sannolika faktorer som inte beaktas i utredningen, behov av dkad
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bemanning och utlagda kostnader i avvaktan pa Forsakringskassans beslut, och som
riskerar att fa vissa ekonomiska konsekvenser for forvaltningen.

En sammanfattning av remissvaret finns i tjansteutldtandets bilaga 4.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedomer att forslagen medfor 6kade kostnader om 2,7 miljarder kronor
varav forbattringarna till barn med funktionsnedséttningar star for 1,3 miljarder kronor.
Staten dkar sina kostnader med cirka 3,5 miljarder kronor, kommunerna minskar
kostnaderna med knappt en miljard kronor och regionerna atertar kostnader for sjukvérd
om cirka 170 miljoner kronor.

De dvergripande ekonomiska konsekvenserna for forvaltningen ar svarbedomda da
utredningens bedomningar bygger pd manga antaganden som ocksé géller for Sverige
som helhet. Utredningens beddmningar bygger pa antaganden om exempelvis hur ménga
som kommer att ansdka om personlig assistans och avsluta en annan insats. Om de
antagandena stimmer och hur vl de stimmer for forvaltningen &r svarbedomt.
Forvaltningen delar inte utredningens beddmning om att antalet barn med insatsen
korttidsvistelse kommer att minska i den omfattning som antas. Vad forvaltningen erfar
ar det inte ovanligt att vardnadshavare till barn som dr beviljade personlig assistans
ansOker om andra insatser enligt LSS, sdsom korttidsvistelse.

Kommunernas kostnader berdknas enligt utredningen minska med knappt en miljard
kronor som en f6ljd av forslagen. Forvaltningens andel kan uppskattas genom att anvénda
utredningens antagande pa lokal niva. Detta motsvarar en kostnadsminskning om cirka 19
miljoner kronor drligen vid en implementering pé tre ar. Utredningen uppskattar att
okningen av antalet assistansanvindare kommer att ske successivt och uppskattar att
omfordelningen uppnés under en period om tre till fem ar, dérav berékningen pa tre &r.
Anledningen till den successiva omfordelningen uppges vara att manga som berors av
forslaget redan har tidsbegrénsade beslut om kommunala insatser enligt lag om sérskild
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller socialforsékringsbalken (SFB).
Forvaltningen delar inte utredningens beddmning om att 6kningen av antalet assistans-
anvandare kommer att ske successivt under en sa lang tidsperiod och att antalet
ansokningar inte kommer att 6ka i ndgon storre utstrickning med anledning av de nya
behoven.

Forvaltningen tror inte, s& som utredningens beddmning tycks vara, att personer kommer
att vénta ut sina tidsbegridnsade beslut innan en ansékan om personlig assistans gors, bade
avseende helt nya ansokningar och ansokningar om utdkat antal timmar. Ett 6kat inflode
av ansokningar under en kortare tid leder till 6kad arbetsbelastning och sannolikt behov
av 0kad bemanning vilket atminstone initialt kan medf6ra 6kade kostnader for
forvaltningen.

For de personer som ansdker om assistans bade hos kommun och Forsikringskassan
fattar ibland forvaltningen beslut om personlig assistans i avvaktan pa Forsékringskassans
beslut. Detta pa grund av langa handldggningstider hos Forsékringskassan. Om
forvaltningens beslut inte motsvarar Forsakringskassans beslut eller om utféraren under
handléggningstiden inte ldmnar in korrekta tidrapporter i tid till Forsidkringskassan sa far
forvaltningen inte tillbaka utlagda kostnader. Oavsett om forvaltningen far tillbaka
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utlagda kostnader medfor detta atminstone initialt ytterligare 6kade kostnader for
forvaltningen.

Enligt utredningen ska de kostnadsminskningar som framkommit i utredningen erséttas
via den kommunala finansieringsprincipen. Den kommunala finansieringsprincipen
innebér att om det kommunala ansvaret minskas pé statligt initiativ ska kommunernas
ersittning minskas. Den sammantagna beddmningen utifran vad som framgér i
utredningen &r séledes att forslagen inte bedoms fa nagon nimnvérd ekonomisk
konsekvens for forvaltningen. De sannolika faktorer som forvaltningen uppmérksammat
och som inte beaktas i utredningen, behov av 6kad bemanning och utlagda kostnader i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut, riskerar dock att atminstone initialt fa vissa
ekonomiska konsekvenser for forvaltningen. I vilken omfattning dr dock svarbedomt da
det bland annat beror pa hur manga som kommer att anséka, hur manga som forst ansoker
hos kommunen eller parallellt ansdker hos bdde kommunen och Forsikringskassan och
om forvaltningen fattar beslut som ligger i linje med Forsdkringskassans beslut.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sérskilda aspekter pa drendet om stirkt rétt till
personlig assistans utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Flera av de forslag som lyfts fram i utredningen géillande forstérkt stod vid behov av
sjukvardande insatser, nya grundlaggande behov samt stirkt assistans for barn har en
direkt koppling till flera av de réttighetsomraden som finns 1 Géteborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning, bland annat rétten till ett
sjalvstandigt liv och rétten till basta mojliga hilsa. Utredningens forslag kan antas bidra
till den enskildes mojlighet att fa dessa réttigheter tillgodosedda.

Utredningen beddmer att forslagen avseende starkt assistans for barn 6kar barns mojlighet
att leva sitt liv pd samma villkor som andra barn och det bedoms ocksa leda till att farre
barn behdver bo utanfor fordldrahemmet. Forslagen bedoms enligt utredningen vidare
leda till minskad belastning for barnets anhoriga. Det leder till 6kad jimstélldhet, lagre
sjukskrivningstal och 6kat arbetsutbud for barnets fordldrar vilket leder till positiva
effekter och utjimnande socioekonomiska villkor for barnet och dven for syskon i
familjen. Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning men erfar ocksa att det inte
ar ovanligt att fordldrar till barn som &r beviljade personlig assistans uttrycker att de
behover arbeta som assistenter, trots att de inte vill, pa grund av svérigheter att rekrytera
assistenter. Det kan medf6ra behov av avlastning och minskade forutsittningar att ha ett
annat arbete.

Samverkan
Information om &rendet ldmnas pa forvaltningsgemensam samverkansgrupp (FSG) den
20 oktober 2021.

Bilagor
1. Beténkandet Stirkt rétt till personlig assistans (SOU 2021:37)
2. Remiss om Stérkt rétt till personlig assistans (SOU 2021:37)
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3. Relaterade utredningar till Starkt rétt till personlig assistans (SOU
2021:37)

4. Sammanfattning av remissvar till Socialdepartementet — Starkt rétt till
personlig assistans (SOU 2021:37)
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Arendet

Némnden har uppdragits att besvara remiss om betdnkandet Stérkt ratt till personlig
assistans (SOU 2021:37). Svaret ska vara Socialdepartementet till handa senast den 1
november 2021.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att uppdra at en sirskild utredare att se 6ver
vissa fragestillningar inom personlig assistans enligt LSS. Detta ledde till betdnkandet
Stérkt ritt till personlig assistans — Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov
och tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37). Utredningens syfte har varit att stirka
den personliga assistansen inom vissa sérskilt utpekade omraden. I uppdraget har det
aven ingatt fragestéllningar som ror hélso- och sjukvardens omréde. I utredningens syfte
har det bland annat ingétt att se 6ver mojligheten att stirka rétten till personlig assistans
for stod vid egenvardsinsatser, analysera och ge forslag pa hur rétten till personlig
assistans for behov av hjélp med tillsyn kan stérkas och att gora en 6versyn av hur
fordldraansvaret vid bedomningen av barns rétt till personlig assistans kan smalnas av.

Forslagen som utredningen lamnar ska dka kontinuiteten och forutségbarheten inom
personlig assistans och assistanserséttning enligt SFB samt préglas av hog kvalitet och
rattssdkerhet. Utgdngspunkten ska vara att forslagen ska bidra till 1dngsiktig stabilitet
savil ur ett individperspektiv som ur ett samhéallsperspektiv samt vara kostnadsméssigt
hallbara.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.

Sammanfattning av utredningens férslag och motiven

Forstirkt stod vid behov av sjukvdrdande insatser

En del personer som tillhor personkretsen enligt LSS behdver i sin vardag fa hjalp med
uppgifter som é&r av sjukvérdande karaktér. Ofta utfors de sjukvardande insatserna genom
sd kallad egenvard av den enskildes personliga assistenter vilket innebér att det inte &r
hilso- och sjukvérdspersonal som utfor atgérderna. Det &r hélso- och sjukvarden som gor
beddmningen av om en viss hélso- och sjukvardsédtgird kan utforas som egenvard. Det
finns i1 dag starka incitament for att hélso- och sjukvardsatgarder utfors som egenvard
bland annat eftersom stodbehovet da kan ligga till grund for personlig assistans eller
assistansersattning. For hilso- och sjukvarden innebar egenvarden att det finansiella
ansvaret for utférandet lamnar hilso- och sjukvéarden och overgar till staten eller
kommunen. Utredningen bedomer att det finns brister rérande den enskildes medverkan i
bedomningen av egenvéard men ocksd inom andra omraden som &r av stor betydelse for
att insatsen ska vara trygg och siker.

Utredningens forslag for att komma tillratta med de brister som identifierats bestar av tre
delar. Forsta delen syftar till forstérkt trygghet nér hjélp med egenvérd ges av ndgon inom
ramen fOr sin yrkesutdvning:

- Forslag om att en egenvérdslag infors som reglerar hélso- och sjukvardens ansvar
for till exempel samverkan, instruktioner, uppfoljning.

- Forslag om ett tilligg i LSS som reglerar utforarverksamhetens ansvar och
uppgifter vid egenvérd.
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- Forslag om att det ska vara ett krav att den som ansdker om tillstand att bedriva
enskild verksamhet enligt LSS redovisar rutiner for hur egenvérd ska hanteras i
verksamheten.

Den andra delen syftar till att hédlso- och sjukvarden ska ta storre hénsyn till livsvillkoren
nér vard ska ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

- Forslag om inférande av en bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen som anger
att det, nér hélso- och sjukvérd ska ges till personer med stora och varaktiga
funktionsnedsittningar, sarskilt ska 6vervigas om vard-och behandlings-
insatserna kan ges pa ett sitt som i hogre utstrackning mojliggor for den enskilde
att leva och delta i samhillslivet pa samma villkor som andra.

Den tredje delen syftar till att personer i mélgruppen som har behov av sjukvirdande
insatser enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL) ska kunna fa ett sammanhallet stod for
det som hen behover hjilp med i sin vardag.

- Forslag om att det ska bli mojligt att beakta behov av sjukvardande insatser enligt
HSL vid beddmningen av ritt till personlig assistans eller assistansersittning. En
forutséttning ska vara att det finns en 6verenskommelse mellan sjukvérdshuvud-
mannen och den enskildes anordnare av personlig assistans om utférande av de
sjukvardande insatserna.

Nya grundliggande behov

I utredningen beskrivs att det de senaste aren har skett en utveckling i réttspraxis
avseende det grundldggande behovet annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade”. Det har lett till att vissa typer av stddbehov sdsom motivering
och végledning for att klara av att genomfora vissa saker, sérskilt stod for att forebygga
ett beteende som kan vara riskfyllt eller stdd vid allvarlig medicinsk problematik dér
nagon behover vara nirvarande och ge hjilp nir behov uppstér, i allt lagre utstrackning
kan beaktas som sddana grundldggande behov som grundar ritt till personlig assistans.
Det hér har lett till att personer som tillhor personkretsen enligt LSS hamnar utanfor den
personliga assistansen trots att de till f6ljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar
har mycket omfattande stodbehov. Att utoka mojligheten till insatsen personlig assistans
ar darfor, enligt utredningens bedomning, nédvéndig for att pa ett andamalsenligt sétt
stirka rétten till personlig assistans som det har beskrivits i uppdraget.

Utredningens forslag bestar av fyra delar. Den forsta delen syftar till att ta bort de
insndvningar av tillimpningen som réttspraxis har skapat:

- Forslag om att det grundldggande behovet annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade upphévs.

Den andra delen avser:

- Forslag att deti 9 a § LSS ska regleras att behov av kvalificerat motiverande eller
vigledande stod som &r en forutséttning for att den enskilde ska klara de
grundldggande behoven ska beaktas som en del i det grundlédggande behov som
det avser att tillgodose. Behov av sddant stod utgdr alltsa inte ett eget
grundldggande behov utan ska ses som en del av det behov som stodet giller,
exempelvis personlig hygien.
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Den tredje delen avser:

- Forslag om att infora ett nytt grundliggande behov; “kontinuerligt stod som den
enskilde till f6ljd av sitt funktionshinder behdver for att férebygga att han eller
hon fysiskt skadar sig sjédlv, ndgon annan eller egendom”. Vid behov av stéd for
att forebygga att det uppkommer ett beteende med risk for skada samt vid behov
av stod for att minska riskerna for skada nér ett visst beteende vil har
uppkommit.

Den fjérde delen avser:

- Forslag om att infora ett nytt grundliggande behov: “kontinuerligt stod som
foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik dér uteblivet stod
utgdr en allvarlig risk for liv eller hdlsa.” Omfattar bade praktiska &tgérder och en
sddan nérvaro som behovs for att kunna avldsa den enskildes hélsotillstand samt
uppmérksamma nér atgirder behovs.

Med dessa nya grundldggande behov skulle det totalt vara sju grundldggande behov.

Stdrkt assistans for barn

Barn kan fa rétt till personlig assistans pd samma séitt som vuxna. Barn beviljas dock 1
genomsnitt férre assistanstimmar. En av anledningarna till detta &r att det vid be-
démningen av behovet av assistans for barn ska tas hdnsyn till det hjalpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken, det sa kallade
fordldraansvaret.

Utredningen visar att det finns betydande problem med rattssdkerheten nér det géller hur
fordldraansvaret tillimpas. Det beror fraimst pa en avsaknad av tydlig vagledning. Hos de
assistanssokande finns en uppfattning om att bedomningarna manga ganger priglas av
godtycke. Enligt utredningen finns en risk att dagens tillimpning av fordldraansvaret
leder till att barn beviljas férre assistanstimmar &n vad som motsvarar deras behov av
assistans. Det sammanlagda avdrag som gors for fordldraansvaret leder till att barn med
omfattande funktionsnedsittningar hamnar helt utanfor assistansen trots sa omfattande
svarigheter att de i1 praktiken behdver aktivt stod och uppmérksamhet dygnet runt.
Utredningen beddmer att en stor fordndring behovs for att ge forutsittningar for en
tillampning av fordldraansvaret som ar forutsagbar, enhetlig och transparent. Darutover
krévs att avdraget blir &ndamalsenligt avgransat.

Utredningens forslag bestar av tre delar. Forsta delen syftar till att om barnet har behov
som gér utdver det fordldrar normalt tar ansvar for sé ska inget fordldraansvar goras.

- Forslag att det nya grundldggande behovet “kontinuerligt stod som foranleds av
varaktig eller langvarig medicinsk problematik dar uteblivet stod utgor allvarlig
risk for liv eller hélsa” undantas for avdrag pa samma sétt som idag géller for
andning och sondmatning.

Andra delen syftar till att 6ka réttssékerheten vid bedémningen av fordldraansvarets
storlek.

- Forslag om att avdraget for fordldraansvar ska schabloniseras och faststillas i
forfattning. Avdraget ska kallas fordldraavdrag. Utredningen foreslar att
schablonen ska vara tvadelad dar en del avser grundldggande behov och en del
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avser andra personliga behov enligt § 9a LSS. Utredningen foreslar vidare att det
ska fastslas ett fital ldersspann med olika nivaer.

Den tredje delen avser:

- Forslag om en ventil som innebér att barn i vissa fall kan beviljas kommunalt
finansierad personlig assistans dven om de endast har ett litet behov av hjdlp med
grundldggande behov om personlig assistans ar en &ndamélsenlig insats och det
ar 1 enlighet med barnets basta.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedomer att forslagen medfor 6kade kostnader om 2,7 miljarder kronor
varav forbattringarna till barn med funktionsnedséttningar star for 1,3 miljarder kronor.
Staten dkar sina kostnader med cirka 3,5 miljarder kronor, kommunerna minskar
kostnaderna med knappt en miljard kronor och regionerna atertar kostnader for sjukvérd
om cirka 170 miljoner kronor.

Utredningen bedomer att forslaget om forstéarkt stod vid behov av sjukvardande insatser
leder till starkt stod, 6kad patientmedverkan och 6kad trygghet for personer som behover
hjalp med egenvard. Personer som har stora och varaktiga funktionsnedsattningar och i
sin vardag har behov av sjukvardande insatser enligt hidlso- och sjukvardslagen kan fa ett
sammanhallet stod. Forslaget innebér att kostnader for vissa sjukvirdande insatser
omfordelas sé att sjukvardshuvudmannen aterfar kostnaderna som idag bérs av stat eller
kommun genom assistansersittning eller personlig assistans enligt LSS.

Utredningens forslag om nya grundldggande behov leder till att fler blir berdttigade
assistanserséttning och kommunalt finansierad assistans. Flertalet av dessa personer har i
dag kommunalt finansierad assistans eller andra insatser frdn kommuner. Kostnader
omfordelas sa att staten dtertar kostnader som under de senaste &ren har lagts pa
kommunerna.

Utredningens forslag om stérkt assistans for barn leder till att fler barn med omfattande
behov blir berittigade till personlig assistans eller assistansersittning. De som redan idag
ar berattigade till insatsen kommer att kunna beviljas fler timmar. Utredningen bedémer
att forslagen 6kar barns mojlighet att leva sitt liv p4 samma villkor som andra barn och
det bedoms ocksé leda till att farre barn behdver bo utanfor fordldrahemmet. Enligt
utredningen har forslagen sirskilt stor betydelse for barn som har stodbehov som omfattas
av det nya grundldggande behovet “kontinuerligt stod som foranleds av varaktig eller
langvarig medicinsk problematik dir uteblivet stod utgor en allvarlig risk for liv eller
hilsa”. Forslagen bedoms enligt utredningen vidare leda till minskad belastning for
barnets anhoriga. Det leder till 6kad jamstélldhet, 14gre sjukskrivningstal och 6kat
arbetsutbud for barnets fordldrar vilket leder till positiva effekter och utjimnande
socioekonomiska villkor for barnet och dven for syskon i familjen.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen vill framfora att det &r svart att bedoma fordndringar avseende personlig
assistans 1 sin helhet eftersom insatsen hanteras dven i andra utredningar och direktiv.
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Forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

En ny lag om egenvdrd
Forvaltningen véilkomnar forslaget om en ny lag om egenvard och ser ett stort behov av
en sédan lagstiftning.

I utredningen (s. 315) beskrivs vem som far gora en egenvardsbedomning. Forslaget ar att
beddémningen far géras av “behandlande legitimerad yrkesutovare inom hélso- och
sjukvarden”. Forvaltningen anser att det dr otydligt vad som avses med behandlande
legitimerad yrkesutdvare och om det exempelvis bor eller ska vara en ldkare.
Forvaltningen efterfrigar ett tydliggorande. Utredningen foresléar vidare att det nuvarande
tilligget “inom sitt ansvarsomrade” ska tas bort. Forvaltningen stiller sig tveksam till att
ta bort detta tilldgg och bedomer att det finns en risk med detta da det inte sédllan behovs
kompetens inom just det omradde som egenvardsbedomningen géller. Forvaltningen anser
att det bor regleras i den nya lagstiftningen att det dr den behandlande legitimerade
yrkesutdvaren, med ett tydliggorande om vilken yrkeskategori som avses, inom hélso-
och sjukvarden som inom sitt ansvarsomrade ska gora en bedomning av om en hilso- och
sjukvardsatgérd kan utfoéras som egenvérd.

Forslaget om lag om egenvard innefattar reglering och forslag géllande samverkan,
skriftlig planering och uppf6ljning. Forvaltningen stéller sig positiv till samtliga dessa
forslag men anser att det i lagstiftningen bor stillas krav pa att folja upp dessa faktorer.
Verksamheters uppfoljningsansvar beskrivs i dag i SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete men bor
regleras 1 lagstiftningen.

Utredningen foreslar att om patienten behdver hjalp med utforandet av egenvard av ndgon
som gor detta inom ramen for sin yrkesutovning ska den som ansvarar for egenvards-
bedomningen upprétta en skriftlig planering. Planeringen ska bland annat innehalla hur
och nér egenvarden ska f6ljas upp av hélso- och sjukvarden. Forvaltningen anser dock att
det vore bra egenvardsbedomningen i sig tidsbegrénsas da det medfor ett krav pa att f6lja
upp behovet och om det fortfarande kvarstér.

Utférarverksamhetens roll vid egenvdrd fortydligas

Forvaltningen stiller sig positiv till att utférarverksamhetens roll vid egenvard for-
tydligas. Utredningens forslag bedoms skapa forutséttningar for 6kad tydlighet inom detta
omrade vilket forvaltningen anser att det finns ett stort behov av.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som ldmnas inom detta omrédde men anser
att forslaget om att hilso- och sjukvarden ska informeras om skada eller risk for skada har
intréffat vid egenvérd bor fortydligas. Av forslaget framgér att ansvarig befattningshavare
i verksamheten ansvarar for att informera den inom hélso- och sjukvérden som &r
ansvarig for egenvardsbedomningen om det har intréffat en hdndelse som medfort skada
eller en pataglig risk for skada i samband med att egenvard har givits. Férvaltningen
menar att det bor tydliggoras vad den ansvariga for egenvardsbedomningen ska géra med
informationen. Hur och var ska informationen foras vidare? Hur ska man kunna
sammanstilla och analysera de skador som intriffar i verksamheterna om informationen
inte fors vidare fran ansvariga for respektive egenvardsbedomning? Detsamma géller den
ansvarige befattningshavaren inom verksamheten. Aven dér menar forvaltningen att det
bor tydliggoras att informationen ska foras vidare for att sammanstéllningar och analyser
ska kunna goras.
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Utredningen beskriver att om den enskilde inte samtycker till att informationen ldmnas
till den inom hilso- och sjukvéarden som ar ansvarig for bedomningen sé dr den utférande
verksamheten forhindrad att meddela hélso- och sjukvarden om skadan eller den
patagliga risken for skada (om inte omstindigheterna &r sadana att exempelvis en
sekretessbrytande regel aktualiseras). Utredningen konstaterar samtidigt att det under
vissa omstindigheter kan vara s att verksamheten &r forhindrad att utfora hjdlpen och
menar att en dialog dé bor foras med den enskilde om hur situationen ska 16sas.
Forvaltningen stéller sig tveksam till om det &r tillrdckligt att det stér att en dialog ska
foras med den enskilde. Forvaltningen menar att formuleringar som denna skapar en
otydlighet om vem som egentligen dger fragan och beddmningen av om egenvarden kan
utforas pé ett sikert sitt. Forvaltningen anser att det bor tydliggdéras vem som har det
yttersta ansvaret for bedomningen av om egenvard kan utforas pa ett sétt. Det bor vara
den ansvarige for egenvirdsbedomningen inom hélso- och sjukvarden men forvaltningen
ser idag att det rader oklarheter i denna fraga och att det &r personbundet.

Forstirkt rdtt till personlig assistans for personer som har behov av sjukvdrdande
insatser enligt HSL

Forvaltningen anser att det i grunden é&r ett bra forslag att behov av hjalp med grund-
laggande behov som utgor sjukvardande insatser enligt hidlso- och sjukvardslagen ska
beaktas vid bedomningen av om rétt till personlig assistans foreligger.

En forutsittning for att behov av hjélp i form av sjukvardande insatser enligt hilso- och
sjukvardslagen ska beaktas vid beddmningen av om en person har ritt personlig assistans
ar att den ansvarige sjukvardshuvudmannen har ingatt en 6verenskommelse med
arbetsgivare till personliga assistenter om utforande av de sjukvardande insatserna.
Forvaltningen uppfattar att det séledes ska finnas ett avtal mellan den enskilde och en
assistansanordnare innan den enskilde far beslutet om personlig assistans. Detta anser
forvaltningen bor fortydligas. Om s dr fallet kan ett beslut om insatsen inte fattas forrén
det finns ett avtal. Detta menar forvaltningen kan leda till 1angre utredningstider och man
kan ocksé tinka sig att assistansanordnaren vill veta hur manga timmar den enskilde har
ratt till assistans innan anordnaren vill inga ett avtal och ata sig uppdraget. Har ser
forvaltningen en risk for svérigheter av detta forfarande i praktiken.

Som nidmnts under rubriken ”En ny lag om egenvard” anser forvaltningen att det vore bra
egenvardsbeddmningen i sig tidsbegriinsas. Aven nir det giller forslaget om att grund-
laggande behov som utgor sjukvardande insatser enligt hédlso- och sjukvardslagen ska
beaktas vid bedomningen av om rétt till personlig assistans foreligger, ser forvaltningen
fordelar med om egenvardsbedomningen i sig tidsbegransades sa att bedomningen om
egenvard inte 16per pé och fortsatter over tid.

Forvaltningen tolkar utredningens forslag som att det dr hilso- och sjukvarden som ska
std for erséttningen for de sjukvardande insatser som utfors. Utredningen beddmer inte att
det ar lampligt att i LSS eller SFB reglera villkoret for 6verenskommelsen mellan
assistansanordnaren och den ansvariga sjukvardshuvudmannen i friga om exempelvis
ansvarsfordelning eller erséttning. Forvaltningen anser dock att faktorer kopplat till
ersittning och fakturering bor tydliggoras for att undvika diskussioner avseende
ersittning som ocksa kan paverka den enskilde negativt.
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Nya grundlaggande behov

Forvaltningen stéller sig i grunden positiv till inférandet av nya grundlaggande behov
men stéller sig tveksam till vissa aspekter i forslagen, framfor allt avseende behovet
“kontinuerligt stod som den enskilde till f6ljd av sitt funktionshinder behdver for att
forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, ndgon annan eller egendom” och att
behov av kvalificerat motiverande eller vigledande stdd som en forutsittning for att den
enskilde ska klara de grundldggande behoven ska beaktas som en del i det grundldggande
behov som det avser att tillgodose. Forvaltningen ser i varje fall behov av fortydliganden
och ytterligare vigledning i exempelvis forarbeten om dessa forslag blir lag.

Forvaltningen delar utredningens bedomning om att det finns skél att avsta fran att
anvinda begreppen tillsyn, 6vervakning och ingripanden. Forvaltningen stéller sig
Overlag positiv till att annan hjilp som forutsétter ingdende kunskap om den funktions-
nedsatte upphévs. P4 sé sitt som det grundlaggande behovet annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskap har utvecklats behover den som utreder behovet ta sig igenom praxis
och forarbeten for att fa en tydlighet i vad det grundldggande behovet omfattar. In-
forandet av nya grundlaggande behov dar det i lagtexten tydligare beskrivs vilka behov
som omfattas av respektive grundldggande behov underléttar vid en beddmning av ritten
till personlig assistans.

Forvaltningen delar vidare utredningens bedomning om att det inte innebér en generell
forsvagning av rétten till personlig assistans genom att ta bort det grundlaggande behovet
annan hjilp som forutsétter ingadende kunskaper om den funktionshindrade. De nya
grundldggande behoven bedoms fanga upp de stodbehov som idag omfattas av behovet.

Kontinuerligt stod som den enskilde till foljd av sitt funktionshinder behover for att
forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom
Forvaltningen beddmer att man genom inférandet av detta nya grundldggande behov
vidgar malgruppen som kan ha rétt till personlig assistans, i jamforelse med behovet
annan hjdlp som forutsétter ingédende kunskaper om den funktionshindrade. S som det
foreslagna grundlaggande behovet beskrivs i betdnkandet syftar det till att hindra och
forebygga ett riskfyllt beteende hos den enskilde. Forvaltningen menar att det i praktiken
manga ganger bor kunna innebéra att assistenten rent fysiskt hindrar den enskilde frén det
riskfyllda beteendet. Forvaltningen anser att det behover dvervigas dels om och nér en
sadan insats far utforas av personliga assistenter, dels om behovet helt kan tillgodoses
inom ramen for frivilliga atgirder eller om forslaget Gppnar upp for tvangséatgiarder mot
den enskilde. Exempelvis kan det problematiseras hur man ska gora beddmningen av vad
som dr frivilliga insatser och vad som &r tvang. Forvaltningen menar att det kommer att
kravas mycket av assistenterna som manga ganger arbetar ensamma. Vad finns det for
mojlighet for en assistent att sitta sin egen sdkerhet forst/att backa undan? Forvaltningen
bedomer att det kan leda till ett 6kat antal anskningar om dubbelassistans.

Forvaltningen vill tilldgga att det finns en risk att det blir svért att rekrytera assistenter
som kan hantera de riskfyllda beteenden som inryms inom det foreslagna grundldggande
behovet. I nuldget finns det inget utbildningskrav inom yrket personlig assistent.
Forvaltningens forhoppning ar att de formuleringar som finns inom det foreslagna
grundldggande behovet kan belysa behovet och vikten av att arbeta for att stirka
kompetensen inom yrket personlig assistent. Férvaltningen ser positivt pa det arbete som
pagar utifran Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett utbildnings- och kunskapsmaterial
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om personlig assistans och ser att detta material ar av sarskild vikt om det nya
grundldggande behovet infors.

Forvaltningen stéller sig positiv till rekvisiten “fysiskt skadar sig sjélv, ndgon annan eller
egendom” och delar utredningens bedémning om att rekvisiten inte bor gélla ndr den
enskilde pa grund av bristande insikt i vad som ar farligt forsdtter sig i situationer som pa
ett mer indirekt sitt innebdr en sadan risk, till exempel genom riskfyllda kontakter pa
internet.

Av utredningens forslag framgar att det inte bor stillas krav pa att faktiska episoder med
ett visst beteende ska intréffa eller att skador ska uppsta med en viss frekvens, det ér
tillrackligt att det framgar att det utifrn de individuella svérigheter som den enskildes
funktionsnedséttning innebér finns en pataglig risk for att ett visst beteende ska
uppkomma, och att det skulle kunna leda till en sddan skada som omfattas av
bestammelsen. Forvaltningen efterfragar ett tydliggdrande avseende hur den patagliga
risken ska beddmas. Ar det exempelvis tillrickligt med ett likarintyg dér det framgér att
det finns en pataglig risk? Och om det finns en historik av ett saidant beteende som inte
langre forekommer, ska en beddmning av risken goras utifran en historik?

I utredningen (s. 400) beskrivs att det med begreppet kontinuerligt avses att narvaron av
en annan person som kan ge stodet ska behovas I6pande under en stor del av personens
vakna tid. Forvaltningen anser att formuleringarna “kontinuerligt” och ’16pande under en
stor del av personens vakna tid” ger upphov till ett visst tolkningsutrymme och bedémer
att det r sannolikt att frigan om vad som avses med kontinuerligt och l16pande under en
stor del av personens vakna tid 1dmnas till domstolen att avgdra. Det medfor att det
troligen tar nagra ér innan det kommer praxis i frigan och nédrmare végledning kring hur
begreppet kontinuerligt ska bedomas.

Av utredningen (s. 400) framgér att det enligt forslaget inte bor stéllas krav pé att den
person som ger stodet stédndigt ska behdva vara i den enskildes omedelbara nérhet utan att
det exempelvis kan ricka att vara pé plats i den enskilde bostad. Forvaltningen efterfragar
ett tydliggorande kring hur berdkning av tid ska goras i sddana fall.

Kontinuerligt stod som foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik ddir
uteblivet stéd utgor en allvarlig risk for liv eller hilsa
Forvaltningen stéller sig positiv till detta forslag.

Utredningen menar att det inte dr mojligt att géra en uttommande upprakning over de
olika typer av medicinsk problematik som skulle kunna medfora sddana stodbehov som
omfattas av det nya grundldggande behovet. Forvaltningen har en forstielse for detta men
menar att en 6kad tydlighet kring vilka typer av medicinsk problematik som kan tdnkas
ingd i detta grundlaggande behov skapar mindre utrymme for tolkning.

Forvaltningen anser att formuleringen “varaktig eller ldngvarig” ger upphov till ett visst
tolkningsutrymme och beddmer att det dr sannolikt att frdgan om vad som avses med
varaktig eller langvarig ldmnas till domstolen att avgdra. Det medfor att det troligen tar
nagra ar innan det kommer praxis i frgan och ndrmare vigledning kring vad som ska
bedomas som varaktigt eller langvarigt.
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Forvaltningen delar utredningens bedémning om att det inte bor uppstéllas ett krav pa den
enskildes medverkan vid de aktuella hjalpatgirderna nér det handlar om ett stod som
grundas i en allvarlig risk for liv eller hilsa.

Behov av kvalificerat motiverande eller viigledande stéd som en forutsdttning for att den
enskilde ska klara de grundliggande behoven ska beaktas som en del i det
grundldggande behov som det avser att tillgodose

Forvaltningen bedomer att detta forslag betydligt vidgar mélgruppen som kan ha rétt till
personlig assistans men stiller sig tveksam till bedomningsgrunderna. Hur mycket
motivering eller vigledning handlar det om for att stodet ska beaktas som en del i det
grundldggande behov som det avser att tillgodose? Forvaltningen bedomer det riskerar att
bli stora skillnader i beddmningar fram till att det finns mer praxis inom detta omrade.
Om bestdmmelsen ska inforas anser forvaltningen att det behdvs ytterligare vigledning i
forarbetena. Forvaltningen stéller sig ocksa fradgande till vilka underlag som kan
efterfragas som ett stod i beddmningen, sérskilt om den enskilde inte gar i skolan, pa
daglig verksamhet med mera dir uppgifter kan inhdmtas ifran. Kommer en ADL-
bedomning (“aktiviteter 1 dagliga livet™) att tillféra nagot? Kan ett ldkarintyg styrka detta
behov och vad grundar sig ldkarintyget pa — ldkarens observation vid ett eller flera
tillfallen eller anhorigas beskrivning av den enskildes behov? Forvaltningen ser stora
utmaningar i hur bedomningen ska goras pa ett rattssakert stt.

Starkt assistans for barn
Fordldraavdrag
Forvaltningen stiller sig dverlag positiv till forslaget om att frangé begreppet fordldra-

ansvar och i stéllet infora begreppet foraldraavdrag.

Fordldraavdraget schabloniseras

Forvaltningen delar utredningens bedomning om att en schablon ger béttre forutsattningar
for rattssdkerhet. Forvaltningen vill &nda problematisera inférandet av en schablon dé
detta frangér de individuella provningar som annars alltid gors. Forvaltningen vill lyfta
fram att det oavsett schablon handlar om kvalificerade och manga ganger svéra ut-
redningar och bedomningar av stodbehovet som fortsatt behdver goras innan schablonen
ska riknas av. Trots ovanstéende stiller sig forvaltningen positiv till inférandet av en
schablon.

Forvaltningen stéller sig positiv till att schablonen varierar med barnets élder och att det
finns ett fatal dldersspann med olika nivaer pa schablonavdraget. Forvaltningen avser
dock att aldersspannet 1-6 ar ar for stort eftersom det &r stora skillnader pé vad en 1-aring
och en 6-dring generellt klarar. Forvaltningen foreslar att det skulle vara tva dldersspann
inom dessa aldrar, ett spann mellan 1-3 ar och ett spann mellan 4-6 ar.

Nér det géller avdraget inom varje &ldersspann stéller sig forvaltningen fragande till
fordldraavdraget for barn under 1 ar. Har foreslar utredningen att fordldraavdraget
avseende grundlédggande behov dr 12 timmar per dygn. Forvaltningen stéller sig tveksam
till att avdraget inte ar storre, med undantag for de hjdlpbehov som dr undantagna fran
avdrag vilket forvaltningen stéller sig positiv till, da barn under ett ar har ett mycket
omfattande behov av tillsyn och stdd. Avdraget minskar ocksé enligt forslaget avsevért
fran 1 ar da avdraget foreslas vara 2,5 timmar per dygn.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att det inte gors nagot fordldraavdrag
efter 18 ars alder, dven om den enskilde fortfarande bor hemma hos sina forildrar.
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Forvaltningen delar utredningens bedéomning om att en reglering inom detta omrade bor
goras i en forfattning och inte enbart i kunskapsstdd eller riktlinjer. Forvaltningen
bedomer dock, oavsett reglering i forfattning, att det kommer att finnas ett behov av ett
kunskapsstdd avseende fordldraavdrag som stdd i handlédggningen.

Forvaltningen anser att utredningen har ett stort fordldrafokus vilket forvaltningen till stor
del stéller sig positiva till. Férvaltningen efterfrdgar dock ocksa resonemang och
stillningstaganden gillande valftrihet, sjdlvbestimmande och frigorelse for dldre barn,
over 15, som dr beviljade personlig assistans och vars foraldrar ar assistenter.

Utredningens direktiv har bland annat varit att fordldrar till barn med funktions-
nedséttning ska ha ratt till den avlastning de behdver for att kunna férena familjeliv med
arbete pd samma sétt som andra fordldrar. I utredningen beskrivs att schablonen, genom
att den tar hénsyn till den tid som fordldrar normalt har till sitt forfogande for att hjélpa
sina barn, ger mojlighet till forvéarvsarbete utanfor familjen. Forvaltningen efterfragar ett
resonemang om att det ofta &r fordldrar som utfor assistansen. Forvaltningens erfarenhet
ar att det inte alltid ar fordldrarnas 6nskan att utfora assistansen, men exempelvis pé
grund av svarigheter att rekrytera assistenter upplevs det inte alltid finnas négot alternativ.
Utredningen beddmer att ansokan om andra insatser sdsom avldsarservice och
korttidsvistelse kommer att minska. Forvaltningen ser dock att det inte &r ovanligt att
fordldrar till barn som ar beviljade personlig assistans ansdker om andra insatser, sdsom
korttidsvistelse, i syfte att fa avlastning. Med beaktande av detta delar férvaltningen inte
helt utredningens beddmning om att antalet barn med insatsen korttidsvistelse kommer att
minska i den omfattning som uppskattas.

Forvaltningen efterfragar ett stdllningstagande kring om avsikten med personlig assistans
dr att insatsen ska tillgodose alla behov, dven forédldrars behov av avlastning, eller om
andra insatser sdsom korttidsvistelse kan vara aktuella.

Ventilen — hénsyn till det enskilda barnets situation

Utredningen foreslér att vid kommunens beddmning av om ett barns behov av hjélp med
de grundlaggande behoven ér av sddan omfattning att det finns rétt till personlig assistans
enligt LSS ska hénsyn tas till det som beddms vara barnets bésta. Forvaltningen stiller sig
mycket tveksam till detta forslag.

Det framgér redan av 6 a § LSS att nér atgirder ror barn ska barnets bésta beaktas. Det
framgar dven av barnkonventionen att det som beddms vara barnets bésta ska beaktas vid
alla beslut som rdr barnet. Forvaltningen stéller sig frdgande till vad utredningens avsikt
med att infora den sa kallade ventilen ar och i vilka situationer den ska anvindas. Ut-
redningen beskriver ocksa att det finns vissa framtagna stoddmaterial for att gora
bedomningar utifran barnets bdsta men menar ocksa att exakt samma tillvigagéngssatt
inte kommer att passa alla kommuner och att alla kommuner sjélva méste utarbeta sina
rutiner for hur barnets bésta tas tillvara infor ett beslut om personlig assistans. Denna
formulering menar forvaltningen Sppnar for olikheter i bedémningarna. Forvaltningen
menar att det finns risk for ett oklart rattslage, vilket 1 sig kan innebar att enskilda ges
olika tillgang till insatsen.

Om bestdmmelsen skulle inforas anser forvaltningen att det behovs tydlig vigledning i
forarbeten kring hur beddmningen av vad som ar barnets bésta ska goras.
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Konsekvenser av forslagen om nya grundldggande behov och fordldraavdrag
Se Bedémning ur ekonomisk dimension for forvaltningens beddmning géllande
konsekvenser av forslagen om nya grundldggande behov och forédldraavdrag.

En sammanfattning av remissvaret finns i tjansteutldtandets bilaga 4.

Camilla Blomqvist Linda Wenthe

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet och utveckling
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