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Starkt ratt till personlig assistans

- Okad rattssékerhet for barn, fler grundlaggande
behov och tryggare sjukvardande insatser

SOU 2021:37

IVO ser positivt pa utredningens intention att konkretisera rétten till personlig assistans,
samt vad som ska gilla nér personer med funktionsnedsittning har behov av hélso- och
sjukvérd. IVO tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men ser behov av ytterligare
fortydliganden respektive utredning i vissa delar, vilket framgar nedan av IVO:s
synpunkter.

1.6 Forslag till férordning om andring i férordningen (1993:1090) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

IVO noterar att rutiner for egenvérd ska bifogas till en ansdkan om tillstind om
verksamheten har for avsikt att erbjuda egenvérd. IVO onskar hér ett fortydligande av hur
myndigheten ska hantera de fall ddr den s6kande 1 ans6kan uppger att man inte avser att
erbjuda egenvérd, men som 1 ett senare skede vill utvidga sitt uppdrag till att ocksé
omfatta egenvard. I utredningen ndmns inte vilka konsekvenser den nya regleringen
medfor for IVO, brukare och aktorer 1 detta avseende. I det fall en dndringsansdkan ska
goras, innebdr detta dels en beredning och bedomning av det inkomna underlaget och
utfiardande av ett nytt beslut och tillstdndsbevis, dels en 6kad administration eftersom IVO
for narvarande tar ut en avgift pa 21 000 kr for varje dndringsansokan.

IVO har i regeringsuppdrag ”Analys av regelverket for tillstandsprovning” med publik-
ationsnummer IVO 2021-4, utgivningsdatum 2021-04-08, foreslagit att avgiften om

21 000 kronor for att ansoka om dndring av befintligt tillstdnd avskaffas i 2 § SoF och 8 b
§ LSS-forordningen. Myndigheten har dven tidigare, 1 avgiftssamrad 2020 med Ekonomi-
styrningsverket (ESV), 1 en delrapport av regeringsuppdraget och i budgetunderlag for
2022-2024, argumenterat for att avskaffa avgiften for ansokan om dndring av tillstdnd.
Savil IVO som aktorer pa omsorgsmarknaden kan identifiera att avgiften f6r ansokan om
andring har flera negativa effekter.
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9.4 En ny lag om egenvard

IVO:s instdllning &r att det &r bra att det infors sdrskild reglering som tydliggor ansvars-
forhallandena och forutsittningarna for att vard ska kunna ges genom egenvérd.

9.4.5 Patientmedverkan och information

IVO ser att problem kan uppsté 1 fraga om att tillgodose patientens sjalvbestimmande om
patienten i fraga har omfattande funktionsnedséttningar, inklusive kommunikations-
svarigheter, och framforandet av information fran vardgivaren respektive den enskildes
samtycke maste kommuniceras via en personlig assistent eller annan yrkesutovare.
Vérdgivaren maste da forlita sig pa vad omsorgspersonen formedlar, trots att det inte kan
uteslutas att det kan finnas motstaende intressen mellan den enskilde och assistans-
anordnaren/assistenterna eller annan omsorgsverksamhet. Sddan problematik behdver
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9.4.6 Inget forslag pa nya regler som bryter sekretess och tystnadsplikt mellan hiilso-
och sjukvirden och den som hjilper den enskilde med egenvirden

IVO kan se behov av att infora ndgon form av sekretessbrytande bestimmelse mellan
vérdgivare och omsorgsgivare. I annat fall uppstér fraga om hur information fran
véardgivaren ska kunna framforas, i en situation som beskrivs ovan, dvs. i praktiken genom
den yrkesutdvande omsorgspersonen, utan att sekretessbrott sker.

9.4.7 Bedomningen av om en atgéird kan utforas som egenvard

Enligt IVO:s uppfattning behdver det fortydligas vad som krévs - nér det vid beddomningen
av om varden kan utféras som egenvérd och patienten behover hjélp med utférandet -
sdarskilt ska beaktas vilka forutsittningar som foreligger for patienten att vara delaktig 1
utforandet, praktiskt eller genom instruktioner, (2 kap. 4 § andra stycket 1 forslaget till lag
om egenvérd). Det behdver t.ex. klargoras i vilken omfattning och pa vilket sétt patienten
behover kunna vara delaktig for att det ska anses tillrickligt.

IVO anser att det vid bedomningen av om véarden kan utforas som egenvard nir patienten
behover hjalp med utférandet, maste vara en avgorande forutsittning att information kan
utbytas med de som ska hjdlpa patienten for att det ska vara genomforbart (2 kap. 4 §
andra stycket 2 forslaget till lag om egenvard). Det bor alltsa inte vara tillrackligt att
information kan utbytas endast 1 viss utstrackning.

9.4.8 Samverkan niir den enskilde behover hjilp att utfora egenviarden av nigon som
gor detta i sin yrkesutovning

IVO anser att det finns behov av fortydligande avseende begreppet ansvarig befattnings-
havare for samverkan med vardgivaren (4 a § 1 forslaget om dndring 1 forordningen
[1993:1090] om stdd och service till vissa funktionshindrade). IVO anser att samverkan
bor ske med ndgon som har ett dvergripande ansvar hos omsorgsgivaren, eftersom
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samverkan foreslas vara en forutsittning for att egenvard ska fa utforas av ndgon annan,
yrkesutdvande person

9.6 Utférarverksamhetens roll vid egenvard fortydligas

9.6.2 Hiilso- och sjukvirden ska informeras om skada eller risk for skada har
intriffat vid egenvard

En forutsdttning dr att det inte foreligger hinder med héinsyn till bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt

IVO ifragasitter formuleringen av den foreslagna nya bestimmelsen i 4 b § andra stycket
LSS-forordningen, dvs. att bestimmelser om sekretess ska iakttas av omsorgsgivaren och
att dessa kan medfora undantag fran den foreslagna skyldigheten enligt forsta stycket att
informera vardgivaren om att skada uppkommit/kunnat uppkomma i samband med
utforande av egenvérd. Det foreslagna forsta stycket, samma paragraf, torde medfora att
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) blir tillamplig, vilken medger
undantag fran sekretess vid foreskriven uppgiftsskyldighet.

Forslagen 1 ovrigt innebér dessutom att en av forutsattningarna for att egenvard ska fa
utforas av annan yrkesutdvande person &r att det finns de forutséttningar som behovs for
att nddvandig information ska kunna utbytas (2 kap. 4 § andra stycket 2 forslaget till lag
om egenvird resp. foreslagen ny bestimmelse 4 a § 3 LSS-forordningen).

Om den enskilde skulle aterta sitt samtycke till informationsutbyte torde mdjligheten att
lata annan, yrkesutdvande person, utfora egenvarden ocksa upphora omgéende.

9.10 Anmalningsskyldighet, uppgiftsskyldighet, sekretess och omprévning
9.10.1 Inget forslag om utokad anmélnings- eller uppgiftsskyldighet

IVO finner det otillfredsstéllande att hilso- och sjukvarden inte foreslas kunna ldmna
uppgifter/ha en anmélningsskyldighet i forhallande till kommun och/eller Forsékrings-
kassan 1 frdga om éndrade forhallanden sdvitt avser assistansanordnares medverkan vid
utférande av egenvard respektive hélso- och sjukvérdsinsatser.

Om det inte langre finns forutséttningar att 1ata en assistansanordnare utfora egenvard,
eller om omfattningen av andra hilso- och sjukvardsinsatser dndras, paverkar det sannolikt
den enskildes behov av den personliga assistansen. Det ankommer da enbart pa den
enskilde och/eller assistansanordnaren att anméila sddana éndrade forhallanden till
kommun och/eller Forsdkringskassan. I syfte att motverka att ersittning for personlig
assistans betalas ut felaktigt bor dven hélso- och sjukvirden ges en anmilningsskyldighet 1
dessa situationer.
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12.3 Offentligfinansiella konsekvenser

IVO bedomer att utredningens forslag kommer att innebira 6kade kostnader for IVO,
vilket behover beaktas vid berdkningen av de finansiella konsekvenserna. Det anges i
utredningen att forslagen kommer att medfora att fler personer én idag kommer att
omfattas av insatsen personlig assistans, vilket i sin tur kan leda till ett utokat antal
ansokningar om tillstand for personlig assistans.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Michael Philipsson och Patrick Barringer,
enhetschefen Karin Hadg samt bitr. chefsjuristen Monica Jacobsson deltagit.
Avdelningsjuristen Sven Lewin har varit foredragande.

Beslutet har 2021-09-22 godkdnts elektronisk via e-post och forts in i IVO:s
drendehanteringssystem.
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