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Yttrande over SOU 2021:37 En starkt ratt till personlig assistans

Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framféra f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pd arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhillsutveckling som stérker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsdttning och jamstalldhet
mellan kvinnor och min. Kommunal ar fackforbundet f6r bland annat personliga assistenter.

Bakgrund
Utredningen har pagatt sedan januari 2020 och har haft i uppdrag att 1amna forslag om starkt
ratt till personlig assistans for tillsyn, egenvardsinsatser och fordldraansvar.

En del personer som tillhor personkretsen enligt LSS behdver i sin vardag fa hjalp med uppgifter
som ir av sjukvirdande karaktir. Det kan handla om allt fran att hantera lakemedel eller lagga
om sdr, till att skota en kateter eller hantera andningshjialpmedel. I vissa fall ar riskerna sma for
att den enskilde ska komma till skada om dtgiarden genomfors felaktigt. I andra fall kan
atgiarden vara av sddan karaktar att ett uteblivet eller felaktigt utférande av uppgiften kan fa
stora hilsomaéssiga konsekvenser for den som far stodet. Ofta utfors de sjukvardande insatserna
genom sa kallad egenvard av den enskildes personliga assistenter, vilket innebér att det inte ar
hélso- och sjukvardspersonal som utfor dtgarderna. Det ar hilso- och sjukvarden som gor
bedomningen av om en viss hilso- och sjukvardsatgird kan utféras som egenvard.
Utredningens uppdrag har varit att se 6ver mojligheten att starka ritten till personlig assistans
for stod vid egenvardsinsatser, samt att analysera och ge forslag pa hur ritten till personlig
assistans for behov av hjilp med tillsyn kan stérkas.

Barn kan fa ratt till personlig assistans pd samma sitt som vuxna. Barn beviljas dock i
genomsnitt farre assistanstimmar. En av anledningarna till detta ar att det vid bedémningen av
behovet av assistans for barn ska tas hansyn till det hjalpbehov som en virdnadshavare normalt
ska tillgodose enligt fordldrabalken, det sa kallade fordldraansvaret. Utredningens uppdrag har
varit att gora en 6versyn av hur férdldraansvaret vid bedomningen av barns ratt till personlig
assistans kan smalnas av.

Den nu aktuella utredningens forslag
Har valjer Kommunal att kommentera de forslag som kan anses ha betydelse for personliga
assistenters arbetsvillkor.
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I betdnkandet foreslar utredningen bland annat

- En egenvérdslag ska inféras som reglerar hélso- och sjukvardens ansvar vid egenvard
for till exempel samverkan, planering, instruktioner och uppfoljning.

- Ansvar och uppgifter for utférarna vid egenvard foreslés bli reglerade genom tillagg i
forordningen (1993:1090) om stod och service till vissa funktionshindrade.

- Den som ansoker om tillstind att bedriva enskild verksamhet enligt LSS ska redovisa
rutiner for hur egenvérd hanteras i verksamheten.

- En ny bestammelse i hilso- och sjukvardslagen som anger att det, nér hilso- och
sjukvard ska ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar, ska det
overviagas om vird- och behandlingsinsatserna kan ges sé att den enskilde kan leva och
delta i samhallslivet pd samma villkor som andra.

- Behov av sjukvardande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen ska kunna beviljas som
personlig assistans. En forutséattning ska da vara att det finns 6verenskommelse mellan
sjukvirdshuvudmannen och den enskildes anordnare av personlig assistans om
utférandet av de sjukvéirdande insatserna.

Det som ar grundlidggande for Kommunal nar det géller dessa forslag ar gransdragningen
mellan hilso- och sjukvardsinsatser och egenvard: hur man vet vad som ar egenvard respektive
insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen och vilka atgarder som kan bedémas som egenvard
som vilka som kan utféras av en personlig assistent? Det ar viktigt att sdkerstalla att insatser
verkligen ar egenvard och inte sddana atgarder som kraver medicinsk kompetens och darmed
utbildning. Personliga assistenter som utfér egenvardsatgirder ar inte att betrakta som hilso-
och sjukvardspersonal och utférandet av atgirderna sker inte inom en hilso- och
sjukvardsverksamhet.

Det ar vanligt bland assistansanviandare att fa hjalp med administrering av 1akemedel. Andra
sjukvardande insatser som assistansanvindare far hjalp med dr exempelvis sdromldggning,
handhavande av kateter, shunt, méltider via sond, hemdialys och andningshjalp. I en enkét som
genomfordes av utredningen Oversyn av yrket personlig assistent inkom svar fran cirka 1 000
personliga assistenter. Bland de svarande uppgav hilften av de personliga assistenterna att de
har delegation for hilso- och sjukvardsuppgifter.

Utredningen Stdrkt rdtt till personlig assistans konstaterar att dagens system skapar
incitament till att sjukvardande insatser utfors som egenvard: nar hélso- och sjukvéardens
bedomning &r helt avgorande for placeringen av det finansiella ansvaret, och dir en
egenvardsbedomning ar en forutsattning for att en person med stora och varaktiga
funktionsnedséattningar och ett omfattande virdbehov ska kunna fa ett ssmmanhallet st6d,
skapas starka incitament for att 1ata halso- och sjukvérd utféras som egenvard trots minskad
patientsdkerhet. Utredningen konstaterar att det finns problem som bland annat att personliga
assistenter utfor avancerade sjukvirdande insatser under oklara former och att
egenvardsbedomningarna tycks inte alltid goras med patientsidkerheten i fokus, och att de
personliga assistenterna dlaggs darmed ett stort ansvar. Det ar inte enbart enklare sjukvardande
insatser som utfors av personliga assistenter. I vissa fall dr det friga om komplexa atgirder dar
ett fel i utférandet till och med kan vara forenat med fara for assistansanvandarens liv och hélsa.
Enligt utredningen har det kommit fram att det forekommer att assistenter utfor sjukvardande
insatser i hemmet med hilso- och sjukvirdens kinnedom, men utan stéd i ndgon dokumenterad
egenvardsbedémning eller planering for hur uppgiften ska goras och varden ska ga till. Det
forekommer exempelvis att uppgifter 6verlamnas av hélso- och sjukvarden direkt till personliga
assistenter i samband med ett 1akarbesok eller vid utskrivning fran slutenvarden. Detta gor att
det ar oklart om négon aktiv egenvirdsbedomning alls har gjorts och om det som assistenten
utfor alls ar egenvard. Det har ocksa beskrivits att det manga ganger ar svart for assistenterna
att veta vart de ska vinda sig nir de behover radgivning fran hilso- och sjukvérden i frégor som
avser egenvarden. Ibland handlar det om bradskande fragor och assistenterna ar dd manga
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ganger hanvisade till 1177 Vardguiden dar det inte alltid finns ndgon som vet vad som behover
goras just for den assistansanviandare som det handlar om.

Det hiander att assistenter tycker att det ar svart och obehagligt att utfora uppgifter som hilso-
och sjukvéarden lagt pd dem att utféra. Det forekommer att personliga assistenter alaggs
egenvardsuppgifter som de upplever att de inte fullt ut har kompetens for eller som de inte far
tillrackligt stod for att utfora. Sarskilt allvarligt ar det givetvis nér det ar friga om sjukvardande
insatser som ar av sddan karaktir att ett fel i utforandet eller en felaktig avvigning kan innebara
omedelbar fara for den enskildes liv eller hélsa.

For att motverka detta foreslr utredningen ett tydliggorande av de olika akt6rernas ansvar vid
egenvard, ett generellt utokat krav pa hilso- och sjukvarden att ta siarskilda hansyn nar vard ska
ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar och en mojlighet att beakta
sjukvardande insatser enligt hélso- och sjukvardslagen vid bedomningen av ratten till personlig
assistans.

Det ar forstas osdkert om dessa forslag ar tillrdckliga for att helt motverka de allvarliga bristerna
i den nuvarande situationen men Kommunal ser forsiktigt positivt pa dessa forslag och anser att
de kan vara ett steg i ritt riktning i jamforelse med dagens situation.

Utredningen foreslar dven (bland annat) att foljande grundliaggande behov inférs: Kontinuerligt
stod som den enskilde till foljd av sitt funktionshinder behover for att forebygga att han eller
hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom. Detta behov ska kunna ge ratt till
assistans da den enskilde till f6ljd av sin funktionsnedsattning behdver stod for att forebygga att
det uppkommer ett beteende som innebér risk for skada. Aven insatser for att minska riskerna
for skada nar ett visst beteende vil har uppkommit ska omfattas av det nya grundldggande
behovet.

Har vill Kommunal understryka behovet av trygg arbetsmiljo for personliga assistenter:
forebyggande atgirder, goda organisatoriska forutsattningar och systematiskt arbetsmiljoarbete
nar det giller att minimera risken av att en ofta ensamarbetande personlig assistent utsétts for
hot och véld i arbetet. Forebyggande arbetsmiljoansvar handlar till exempel om att se till att
personalen har tillrdcklig utbildning, erfarenhet och att man inte ar for stressad sa att man kan
agera pa ratt satt. Men kan man inte paverka agerandet s maste arbetsgivaren se till att
personalens forutsiattningar ar sddana att man inte riskerar sin hilsa. Nir ett arbete innebar en
pataglig risk for att en arbetstagare ska utsattas for vald, hot eller andra starkt psykiskt
pafrestande forhéllanden far arbetet inte utféras som ensamarbete.

Sarskilt om behovet av trygga anstiillningsvillkor for personliga assistenter och en
ny ersittningsmodell

Kommunal vill dven ta tillfallet i akt och lyfta behovet av forbattrade arbetsvillkor for
assistenter. Ett viktigt nésta steg ar att ta fram en ny ersiattningsmodell som samspelar med den
svenska arbetsmarknadsmodellen for att maéjliggora en 16ne- och villkorsutveckling som féljer
den 6vriga arbetsmarknaden. Dagens system ar ohallbart da uppriakningen under ett antal ar
underskridit det s& kallade "mérket”. Allt detta gor branschen mindre attraktiv och innebar i
forlangningen risk for hogre personalomsittning och lagre assistanskvalitet.

Utover detta vill Kommunal se en ny anstéllningsform for personliga assistenter. For att
forslaget om ny anstéllningsform ska kunna genomforas behover ocksa uppsagningstiden for
anordnaravtalen lagregleras. I dag finns ingen sddan lagstadgad uppsédgningstid.
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Kommunal anser att personlig assistans ska, liksom alla valfardstjanster, utforas av
professionell personal. Kommunal ar dven for inforandet av ett utbildningskrav for personliga
assistenter.

Vénliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin Mari Huupponen
Forbundsordférande Utredare
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