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Omsorgsnamnden

ON § 67 2021/1628

Stirkt ritt till personlig assistans SOU 2021:38
-Yttrande till kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har remitterat utredningen SOU ’Stérkt rétt till personlig
assistans -Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare
sjukvardande insatser” (SOU 2021:37) till Landskrona stad. Kommunstyrelsen
har 1 sin tur remitterat den till omsorgsndmnden for yttrande.

Utredningen syftar till att starka ritten till assistans for tillsyn och egenvard
samt 0kad rattssdkerhet for barn. Utredningen ldmnar forslag inom tre omraden.
For det forsta foreslas forandringar i de sa kallade grundldggande behoven.
Dessa fordandringar ger stérkt rétt till personlig assistans for personer som bland
annat till foljd av de senaste drens praxisfordndringar inte kan f insatsen.

For det andra ldgger utredningen forslag som syftar till 6kad rattssédkerhet for
barn vid bedomningen av ritt till personlig assistans. Utredningen foreslér att
nivan pa det avdrag som gors for fordldrars generella ansvar for sina barn ska
faststillas. Utredningen foresldr ocksa att fordldrars generella ansvar smalnas
av genom att vissa omfattande medicinska stodbehov aldrig ska anses inga 1
ansvaret.

For det tredje foreslas regler for hilso- och sjukvarden som tydliggor ansvaret
vid vérd av personer med omfattande funktionsnedséttningar. Dessa personer
far genom forslagen mojlighet till ett sammanhaéllet stod utan att férlora sin
personliga assistans.

Forvaltningen har utarbetat forslag till yttrande. Arbetsutskottet limnade
drendet utan eget stdllningstagande.

Beslutsunderlag

Omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse daterat den 28 juli 2021.
Omsorgsforvaltningens forslag till yttrande daterat den 28 juli 2021.
Remissmissiv fran kommunstyrelsen.

SOU 2021:37.

Yrkande
Jan Allan Beer (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Kerstin Stein Sandell (SD) och Kristina Drwiega Magnusson (SD) yrkar som
andring att texten, 1 forvaltningens yttrande till kommunstyrelsen under avsnitt
3 Mera stod till barn med funktionsnedséttning, dndras till att bestd enbart av de
tva forsta och den sista meningen av de befintliga meningarna i avsnitt 3.
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Omsorgsnamnden

Datum

2021-08-18

LANDSKRONA STAD

Propositionsordning
Jan Allan Beer (L) ordforande stiller proposition pd Kerstin Stein Sandell
(SD) m fl andringsyrkande och finner avslag.

Omrostning begirs.

Omrostningsproposition

Omsorgsndmnden godkénner foljande propositionsordning: Den som rostar
for bifall till forvaltningens forslag rostar JA och den som réstar for Kerstin
Stein Sandell (SD) m fl dndringsyrkande rostar NEJ.

Ordforanden stéller propositionen och finner att omsorgsndmnden med 9 JA-
roster mot 2 NEJ-roster beslutat enligt forvaltningens forslag.

Ledamdéterna Jan Allan Beer (L), Maggie Markham (L), Birgitta Persson (M)
Gun-Britt Loof (L), Ingrid Jerlsten (M) och Angelika Andersson (MP) Eva
Ortegren (S), Bengt Karlsson (S), Anette Nilsson (S), rostar JA.

Ledamdéterna Kristina Drwiega Magnusson (SD) och Kerstin Stein Sandell
(SD) rostar NEJ.

Kerstin Stein Sandell (SD) anmaéler for (SD) -gruppen reservation.

BESLUT

Omsorgsndmnden beslutar

att Overldmna forvaltningens yttrande dver “Starkt rétt till personlig assistans”
daterat den 28 juli 2021 till kommunstyrelsen, samt

att forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Reservation

Kerstin Stein Sandell (SD) och Kristina Drwiega Magnusson (SD) reserverar
sig enligt foljande: Sverigedemokraternas ledamoter dr positiva till betédnkandet
(SOU:37) och dess forslag 1 sin helhet. Forslaget att utrymme behdvs for
individuella hansyn hos funktionsnedsatta barn (punkt 11.6) och att kommunen
1 en sadan situation ska bevilja personlig assistans om det bedoms vara till
barnets bésta trots att behovet av hjdlp med grundldggande behov endast
omfattar ett fatal timmar, (SOU:37 p.11.6 p.11.6.1 p.11.6.2) anser vi ar sarskilt
angelédget. Forslaget ovan stér i kontrast till forvaltningens yttrande till
kommunstyrelsen under avsnitt 3.

Exp: KS

Justerande sign Utdragsbestyrkande




Landskrona stad

Omsorgsforvaltningen

Datum Er Referens
2021-07-28
Handlaggare Var Referens

Senija Fehratovic  2021/1628

Starkt ratt till personlig assistans SOU 2021:37
-Yttrande

Arendebeskrivning
Socialdepartementet har till Landskrona stad remitterat utredningen SOU
2021:37 Starkt ratt till personlig assistans.

Utredningen har sett 6ver de delar av assistansen som beror sjukvardande
insatser, grundlaggande behov samt starkt assistans for barn, allt i syfte att
stodet ska bli mer sammanhéngande och att det ska vara léttare att veta for den
enskilde om hen kan vara beréttigad assistans.

Utredningen fastslér att det finns behov av tre dtgirder for att sékerstélla
utforande av personlig assistans, vilket vi delvis héller med om. Vidare &r det
positivt med tydliggorande géllande vad hélso- och sjukvarden ska ansvara for
respektive vad assistenten ska ansvar for.

1. Sjukvardande insatser

Betidnkandets delar betrdffande stéd vid behov av sjukvardande insatser samt
stodet vid behov av sjukvardande insatser behéver forstdirkas beskriver den
komplexitet gidllande egenvérd inom personlig assistans som foreligger, nagot
vi som stad och vdra medicinskt ansvariga kdnner igen oss i de reflektioner som
betdnkandet tar upp. I manga fall uppkommer det fragetecken kring
egenvardsdrenden och osékerhet kring hantering och stillningstagande. Det ar
det finansiella incitamentet som blir avgorande istéllet for den enskildes
delaktig och trygghet samt patientsékerheten.

Forslag till lag om egenvird
Omsorgsforvaltningen stéller sig bakom forslag om lag till egenvérd som helhet
istdllet for att som idag arbeta utifran gillande foreskrift.

Patienten ska vara delaktig och fa information
3 § I samband med att egenvdrd overvdgs ska patienten fa den information som
behovs for att han eller hon kunna utova sitt sjilvbestimmande.

Detta &r inte alltid genomforbart i &renden dér den enskilde har beviljad
personlig assistans. Viktigt att det fortydligas och om det da innebar att
egenvard inte kan komma att bli aktuellt.

Landskrona stad Tfn 0418-470000 Bankgiro 868-6123
Stadshuset senija.fehratovic@landskrona.se Plusgiro 12345-5
261 80 Landskrona www.landskrona.se Org.nr 212000-1140
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Egenvardsbedomning § 4

Bra med fortydligande vad som giller for den som ska géra bedomningen och
om patienten behover hjdlp med att utfora atgérden vad som sérskilt ska
beaktas.

Ansvar for instruktion och radgivning

5 § Om patienten behover hjdlp med utforandet av egenvdrden av ndagon som
gor detta inom ramen for sin yrkesutovning, och hdlso-och sjukvdrdsdtgdrden
bedoms kunna utforas som egenvard efter viss instruktion, ansvarar den inom
hdlso- och sjukvdarden som ansvarar for egenvardsbedomningen for att de
personer som ska hjdlpa den enskilde far den instruktion, information och
tillgang till rddgivning i medicinska fragor som behovs for att uppgifterna ska
kunna utforas pd ett sdikert sdtt.

I ovanstaende paragraf framkommer tydligt ansvaret for hilso-och
sjukvérdspersonal som beddmt egenvarden. Eftersom det dven finns en
mottagare dr det viktigt att sdkerstilla den som ska utfora atgirden tar pa sig
ansvaret att utfora insatsen pa ett sidkert sétt enligt de instruktioner som givits
samt att ta kontakt vid behov.

Stod vid behov av sjukvirdande insatser

Personlig assistans och assistansersdttning kan inte beviljas for insatser enligt
hdlso- och sjukvardslagen, men ddremot kan beviljas om dtgdrden utgor
egenvdrd.

Det finns i dag starka incitament for bdde den enskilde och for hdlso- och
sjukvarden att hélso- och sjukvardsatgdrder utfors som egenvard bland annat
eftersom stédbehovet da kan ligga till grund for personlig assistans eller
assistansersdttning

Ovanstaende utdrag dr mycket talande for den problematik som ligger till grund
nér det géller egenvérd inom personlig assistans. Avancerade hélso-och
sjukvérdsinsatser utfors av personliga assistenter pa egenvard for att kringga
problematik kring assistanserséttningen. Det forekommer ocksé att brukaren
sjalv inte vill att insatsen ska genomforas som delegerad arbetsuppgift eller av
legitimerad personal eftersom det medfor en kostnad for insatsen, ménadsvis
eller vid varje tillfdlle. Egenvard blir da ett mest fordelaktiga ekonomiskt och
inte det som egentligen ligger till grund for egenvard, dvs patientens mdjlighet
att vara delaktig i sin vard samt att patientsédkerheten inte prioriteras.

Delegeringen kan medféra att den utforande verksamheten blir en vardgivare

Resonemanget kring delegeringar i relation till ansvarig vardgivare ar ytterst
intressant. Viktigt att vardgivaransvaret tydliggors vad som géller for privata
assistansbolag sé att delegeringsforfarandet sker pé korrekt satt. Ett led i detta
ar ocksa att se dver foreskriften om delegering av arbetsuppgifter inom hélso-
och sjukvard och tandvérd (SOSFS: 1997:14).
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Begreppet egenvird

Anvindningen av begreppet egenvard kan syfta pd atgirder som den enskilde
utfor efter egen beddmning, medan Socialstyrelsens utgangspunkt handlar om
hélso- och sjukvérdsatgarder som legitimerad personal inom hilso- och
sjukvérden 1 det enskilda fallet har bedomt att den enskilde kan utfora sjalv
eller med hjilp av ndgon annan, utanfor hélso- och sjukvérdslagens
tillimpningsomrade. I dessa fall handlar det alltsd om situationer da det
forutsitts att en faktisk kontakt med hilso- och sjukvarden har skett.

Egenvard har ddrmed ett brett spektrum for dess innebdrd och ger utrymme for
mycket tolkning. I denna utredning har man valt att behélla egenvérdsbegreppet
med utgdngspunkt frén Socialstyrelsen. Var uppfattning ar att det saknas
kunskap kring egenvéardsbegreppet och hur drenden ska hanteras. Likare och
annan legitimerad personal har dalig kunskap och ibland ingen vetskap alls om
nuvarande foreskrift. Begreppet egenvard i sig gor det svart att forsta
inneborden, framfor allt i de avseenden nér nagon i sin yrkesroll ska utfora
egenvard at den enskilde.

Ndr det handlar om situationer dd den enskilde behover hjdlp att utfora
egenvdrden har Lagradet pdtalat att det dr oklart om en hélso-och
sjukvardsdtgdrd med stod av egenvdrdsforeskriften kan bedomas som egenvdrd
om den enskilde inte sjdlv kan bista i utforandet.

Det &r viktigt att fortydliga i lagforslaget och ifragaséttas om det dr rimligt att
ga under egenvardsbegreppet 1 de drenden dér den enskilde inte kan bista med
utforandet fysisk och/eller kognitivt. Inom personlig assistans utfors egenvard
av assistenterna eftersom de i vissa resonemang kan ses som individens
forldngda arm, detta &r dock unikt for personlig assistans och dr inte
representativt for egenvarden generellt inom den kommunala vard- och
omsorgen.

Utéver detta allmdnt hallna krav saknas ndrmare bestimmelser om vad som
kédnnetecknar god kvalitet vid utforandet av just insatsen personlig assistans.
Det finns inte heller nagot krav i frdaga om vilka kunskaper som en personlig
assistent ska ha.

Niér det géller ovanstaende text dr detta nagot vi ocksa har reflekterat over.
Kvalificerade hélso- och sjukvardsinsatser utfors av personliga assistenter utan
adekvat utbildning eller bredvid géng just pa grund av att det bedomts som
egenvard. Det behover stillas hogre krav pa vilka utbildningar som personliga
assistenter ska genomga for att pa ett sékert och tryggt sétt kunna utféra de
insatser som den enskilde &r i behov av.

Stodet vid behov av sjukvardande insatser behover forstirkas

Det finns ingen tydlig grdins i regelverket for vad som kan bedomas som
egenvard eller ndr egenvard kan bli aktuellt.
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Det saknas samsyn i hélso- och sjukvdrden om ndr en dtgdrd kan utforas som
egenvdrd.

Egenvard bor ses som ett av flera alternativ att arbeta med olika typer av
insatser. Hélso-och sjukvarden &r sdllan svart eller vit och dven om legitimerad
personal 1 ménga avseenden vill ha tydliga riktlinjer om vad som ska vara
egenvard eller inte. I detta avseende &r det viktigt att bedoma flera olika
parametrar s tex. den enskildes individuella forutséttningar, personalen
forutsattningar, kunskap och tidigare erfarenheter och typ av insats.

Att en hdlso- och sjukvdrdsdtgdrd bedoms kunna utforas som egenvard innebdr
alltsd inte en hogre grad av sjdlvbestimmande om hur uppgiften ska utforas.
Pa detta sditt dr alltsa dven egenvarden mer professionsstyrd dn vad som dr
fallet med vanligt stéd och service.

1 dagsldget kan personlig assistans och assistansersdttning bara beviljas for
sjukvdrdande insatser om dessa har bedomts kunna utforas som egenvard. En
sddan bedomning dr sdledes en forutsdttning for att en person med omfattande
behov av stod i sin vardag ska vara garanterad att fd stodet sammanhdllet, det
vill sdga fran samma personer och integrerat med ovrigt stod, i stdllet for
punktinsatser genom exempelvis hemsjukvard.

Det saknas i dag grinser for vad som kan utforas som egenvard eller inte och
det skiljer sig mycket frdn olika kommuner. Det &r svart for den legitimerade
personalen att ibland ta stillning i dessa drenden, d det finns en vilja att
bibehélla kontinuitet i sa stor utstrickning som mojligt samtidigt som det inte
far dventyra patientsdkerheten.

Som kommun vet vi att vara medicinskt ansvariga fungerar som stod och att det
ar mycket vanligt forekommande att legitimerad personal tar kontakt i dessa
drenden dé det ofta rader osdkerhet. Det dr ocksa ménga gidnger som den
legitimerade personalen inom den kommunala hélso-och sjukvarden inte ar
ordinatdr till insatsen och vilka forhéllningssatt som géller i dessa fall. Det kan
framsta som anmirkningsvért att insatser som 1 sin grund ar uppenbara hilso-
och sjukvardsinsatser och som hade utforts av legitimerad personal eller annan
personal anstilld inom hélso-och sjukvard och darmed gillt under hélso-och
sjukvardslagen, blir egenvard och darmed faller under ett helt annat lagrum pa
grund av att den enskilde har personlig assistans.

I dagens system ddr hdlso- och sjukvardens bedémning dr helt avgérande for
placeringen av det finansiella ansvaret, och ddr en egenvardsbedémning dr en
forutsdttning for att en person med stora och varaktiga funktionsnedsdttningar
och ett omfattande vardbehov ska kunna fd ett sammanhallet stod, skapas dock
starka incitament for att lata hdlso- och sjukvdrd utforas som egenvdrd trots
minskad patientsdkerhet.

Hélso-och sjukvardens bedomning ska ha sin utgangspunkt i att insatser ska
kunna utforas pé ett sddant sétt att den enskilde kénner sig trygg i situationen,
oavsett om den utfors pa egen hand eller med stod av ndgon annan. Var det
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finansiella ansvaret hamnar ska inte ligga till grund for ett sddan beslut anser vi
som kommun.

Gillande forslaget att det ska ses som ett grundldggande behov att fa stod for
att 14ta bli att skada sig sjdlv, andra eller egendom dér en person ska kunna ha
ratt till personlig assistans for att forebygga eller minska riskerna for att det ska
hénda. Det kan bli problematiskt att bevilja personlig assistans for att forebygga
eventuella behov. Detta eftersom det dels ar svart att uppskatta behovet, dels
eftersom det i sd fall borde innebéra att man &ven ska bevilja insatsen 1
forebyggande syfte inom andra moment. Detta kan resultera 1 att en person blir
beviljad mycket tid for ett behov som eventuellt kan uppstd ndgot som helt gér
isédr med dndamalet med insatsen personlig assistans avseende att insatsen
bygger pa att tillgodose behov som ér integritetsndra och av mycket privat
karaktér och inte ndgot som ska beviljas 1 forebyggande syfte.

2. Grundliggande behov

Personlig assistans bygger pé att tillgodose behov som é&r integritetsnira och av
mycket privat karaktir, behov som inte vem som helst kan tillgodose. Insatsen
ska dven vara forbehallen situationer av krdvande och komplicerad natur.
Motiverande och vigledande insatser dr sdllan av denna karaktér. Att en person
behover kontinuerligt stdd utifran sin sjukdom for att kontrollera
hilsotillstdndet eller upptdcka om man behover ta medicin eller sdka ldkare kan
heller inte anses vara av denna karaktér. Ska man ldgga till detta som
grundldggande behov blir malgruppen avsevirt stérre och insatsen far en helt
annan innebord samt att bedomningen om de delar som avser integritetsniara
och av mycket privat karaktdr kommer att urholkas.

Den enda positiva med denna atgérd ar att det skulle vara en huvudman som
bedomer de grundldggande behov.

3. Mera stod till barn med funktionsnedsattning

Vi anser att det dr positivt att reglera hur fordldraansvaret ska beaktas sa det blir
mindre godtyckligt samt hur man i sddana fall tdnker att avdrags ska goras.
Avdragen fér inte ske godtycklig mellan kommuner utan ndgon from av
riktlinje bor utarbetas sa att alla kommuner bedomer likadant. Dock &r var
beddmning att om barn ska kunna beviljas personlig assistans d&ven om de bara
har lite grundldggande behov s méste man utgd ifrén kriterierna att behovet
ska vara omfattande och stort och att antal timmar dnda regleras i relation till
behovet och inte som ett personligt onskemal. Viktigt att det 1 sa fall framgér i
vilka fall detta ska géilla. Detta i kombination med att fordldraansvaret
eventuellt inte ska beaktas 1 lika stor utstrdckning kommer 6ppna upp for en
betydligt storre malgrupp 4n idag.
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Omsorgsforvaltningen

Senija Fehratovic
Avdelningschef
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