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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Socialdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Starkt ratt till personlig assistans
(SOU 2021:37)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till
e lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
e lag om andring i socialférsakringsbalken
e lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
e lag om andring av patientlagen (2014:821)
e lag om egenvard

e forordning om andring i forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

e forordning om andring i férordningen (1993:1091) om assistansersattning

Utredningen foreslar en ny lag om egenvard som ska reglera hur aktorer inom halso- och
sjukvarden ska agera nar det ar fraga om hélso- och sjukvardsatgarder som kan bli aktuella
att utféras av patienten sjalv eller med hjalp av nagon annan. Darutéver Idmnas flera olika
forslag pa férandringar i allt fran grundldggande behov i lag (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade till hur stort avdrag som ska goras for foraldrars ansvar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen har fatt i uppdrag av regeringen att se éver mojligheten att starka ratten till
personlig assistans for stdd vid egenvardsinsatser. Utredningen ska vidare analysera och ge
forslag pa hur ratten till personlig assistans for behov av hjalp med tillsyn kan starkas samt
gora en dversyn av hur foraldraansvaret vid beddmningen av barns réatt till personlig
assistans kan smalnas av.
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Betraffande behov av sjukvardande insatser anges att det finns forbattringspotential vad
galler trygghet och sakerhet. Utredningen anger att de sjukvardande insatserna utfors ofta
genom sa kallad egenvard av den enskildes personliga assistenter, vilket innebar att det inte
ar halso- och sjukvardspersonal som utfor atgarderna. Det ar halso- och sjukvarden som gor
bedémningen av om en viss halso-och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard. Vidare
anges att det finns starka incitament for bade den enskilde och for halso- och sjukvarden att
halso- och sjukvardsatgarder utférs som egenvard bland annat eftersom stodbehovet da kan
ligga till grund for personlig assistans eller assistansersattning. Personlig assistans gor det
mojligt for den enskilde att fa ett sammanhallet stod for de behov som hen har i sin vardag.

Utredningen anger dock att det finns betydande brister vad géller egenvarden och egenvard
som den enskilde behdver fa hjélp att utféra av nagon som gér detta inom ramen for sin
yrkesutovning. Bristerna rér den enskildes medverkan i bedémningen om egenvard men
ocksa andra omraden som ar av stor betydelse for att insatsen ska vara trygg och saker.
Sarskilt allvarligt ar detta dar ett fel i utforandet kan fa allvarliga konsekvenser for den
enskildes liv eller halsa. Vidare anges att ju mer komplex och riskfylld atgard, desto storre
risker innebar bristerna. Utredningen anser darfor att det ar of6renligt med ett modernt halso-
och sjukvardssystem och de ataganden som Sverige har genom internationella konventioner
att patienter med omfattande funktionsnedsattningar ges sjukvardande insatser med lagre
patientsakerhet (som egenvard) for att inte riskera att forlora sin méjlighet att leva sitt liv och
delta i samhallslivet pa samma villkor som andra. Vidare anges att utredningens forslag for
forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser syftar dels till att forstarka trygghet for den
enskilde nar hjalp med egenvard ges av nagon som gor detta inom ramen for sin
yrkesutovning. Vidare ar syftet att sakerstalla att halso- och sjukvarden ska ta storre hansyn
till livsvillkoren nar vard ska ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar.
Darutdver anges att syftet ar ocksa att sakerstalla att personer i malgruppen som har behov
av sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen ska kunna fa ett sammanhallet
stod for det som hen behdver hjalp med i sin vardag.

Betraffande nya grundlaggande behov anges att det pa senare tid har skett en utveckling i
rattspraxis avseende det grundlaggande behovet "annan hjélp som férutsétter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade” som har lett till att de ovan namnda typerna av
stddbehov i allt lagre utstrackning kan beaktas som sadana grundldggande behov som
grundar ratt till personlig assistans. Vilket har lett till att personer som tillhdr personkretsen
enligt LSS hamnar utanfér den personliga assistansen trots att de till foljd av stora och
varaktiga funktionsnedséattningar har mycket omfattande stddbehov. Vidare anges att
personer som i dag kan hamna helt utanfor den personliga assistansen ar exempelvis
personer som behdver stdd nastan all vaken tid for att inte riskera att komma till skada till
foljd av ett riskfyllt beteende. Det kan ocksa vara personer som har behov av stdd néastan
dygnet runt for att inte riskera att komma till allvarlig skada pa grund av medicinsk
problematik. Utredningen bedémer darfor att utdka méjligheten till insatsen personlig
assistans ar nodvandig for att pa ett andamalsenligt satt starka ratten till personlig assistans.

Betraffande stérkt assistans for barn anges att det finns betydande problem med
rattssékerheten nar det galler hur foraldraansvaret tillampas inom den personliga assistansen
och assistansersattningen. Det saknas forutsagbarhet, enhetlighet och transparens i
bedémningarna, nagot som framst beror pa avsaknad av tydlig vagledning i fraga om hur
bedémningen ska ga till och hur stora tidsméassiga avdrag som ska goras. Bedomningarna ar
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svara och handlaggarna ar i vissa fall hanvisade till att jamféra med personliga erfarenheter
av barn i samma alder. Hos de assistanssokande finns en uppfattning om att myndigheternas
bedémningar manga ganger praglas av godtycke. Utredningen anger att det finns en risk att
dagens tillampning av foraldraansvaret leder till att barn beviljas farre assistanstimmar an vad
som motsvarar deras behov av personlig assistans. Utredningen ser vidare att det
forekommer att det sammanlagda avdrag som gors med hanvisning till foraldraansvaret leder
till att barn med omfattande funktionsnedséattningar hamnar helt utanfor assistansen trots att
de har sa omfattande svarigheter att de i praktiken behdver aktivt stdd och uppmarksamhet
dygnet runt. Foraldrar till barn med omfattande funktionsnedsattningar har ocksa svart att
acceptera storleken pa avdraget nar de har en vardag som préglas av en stor arbetsborda.
Utredningen bedomer darfor att det behdvs en stor forandring for att ge forutsattningar for en
tillampning av foraldraansvaret som ar férutsagbar, enhetlig och transparent. Darutéver kravs
att avdraget blir andamalsenligt avgransat. Detta ar nddvandigt for att barn med stora
funktionsnedsattningar ska ges majlighet att leva sitt liv pa samma villkor som andra.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen redogor utforligt for sina Gvervagande av alternativa l6sningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand fér samtliga forslag i betankandet. Det anges bland annat
att det behdvs en lagstiftning som tydliggér halso-och sjukvardens roll och ansvar vid
egenvard. Utredningen anger att den reglering som egenvarden i dag omfattas av inte ar
andamalsenlig for att uppna nédvandig trygghet och sakerhet nar det géaller egenvard som
ges med hjalp av personer som gor detta inom ramen for sin yrkesutovning. Utredningen
bedémer darfor att det finns skal for att komplettera regelverket med bestdmmelser som pa
ett utforligare satt reglerar halso- och sjukvardens roll och ansvar vid exempelvis bedémning,
planering och uppftljning av egenvard. Utredningen beddmer vidare att detta bor ske pa en
hogre forfattningsniva an myndighetsforeskrifter. Egenvard ar nagot som har stor betydelse
och som berdr manga méanniskor. | de fall som den enskilde behdver fa hjalp med egenvard
av nagon som ger hjalpen inom ramen for sin yrkesutdvning sa berdr det ocksa verksamheter
och hjalp med egenvard ges i dag inom exempelvis personlig assistans, andra verksamheter
enligt LSS, verksamheter enligt socialtjanstlagen och inom skolan. Det ar darfor nédvandigt
med ingaende avvagningar mellan olika, i vissa delar motstridiga, intressen. En reglering bér
darfér enligt utredningen lampligen ske pa lagniva.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en utférlig redogdrelse for alternativa lésningar
och det framgar ocksa vilka effekter utredningen anser foljer av om ingen reglering skulle
komma till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen bedomer att férordade forslag inte ger nagra unionsrattsliga konsekvenser.
Vidare anges att EU-lagstiftningen inte har pa nagot avgérande séatt paverkat utredningens
vagval.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att samtliga forslag trader i kraft den 1 januari 2023. Utredningen
foreslar darutdver att aldre bestammelser fortfarande ska gélla for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet, assistansersattning som avser tid fore ikrafttradandet och
ansokningar om tillstand att bedriva verksamhet som inkommit till inspektion for vard och
omsorg fore den 31 december 2022.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utidsa en beskrivning
av Overvaganden avseende behov av speciella informationsinsatser. Avsaknaden av sadan
beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
men behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen anger att de féretag som berdrs av forslagen ér, alla assistansanordnare som
ger insatser som avses i 9 § 2—10 lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Inget anges om berérda utifran antal eller storlek.

Regelradet gor féljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar
tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet. Regelradet finner dock att det saknas en
beskrivning av berérda foretag utifran antal och storlek. Om férslagsstéallaren redan har
identifierat de berérda foretagen utifran bransch, borde det vara méjligt att ha en uppfattning
om foretagens antal och storlek. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran
antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen anger att assistansanordnare paverkas pa sa satt att efterfragan pa personlig
assistans okar. Det anges dock att forslagen ocksa innebér att den som ansoker om tillstand
att bedriva enskild verksamhet som avses i 9 § 2-10 LSS och som har for avsikt att erbjuda
hjalp med egenvard, i samband med ansékan om tillstand ska redovisa de rutiner som
verksamheten har i fraga om egenvard. De som redan bedriver sadan verksamhet kommer
att behdva ta fram rutiner ifall de har for avsikt att erbjuda hjalp med egenvard.

Vidare anges att assistansanordnare paverkas ocksa da de ges majlighet att, enligt avtal med
sjukvardshuvudmannen, utfora sjukvardsatgarder. Utredningen bedomer att forslaget i denna
del mestadels berdr de verksamheter som kan méta kravet att bli vardgivare (och som
kanske redan i dag ar vardgivare i andra delar av sin verksamhet). For assistansanordnare
kan forslagen i nagon utstrackning innebara 6kade kostnader for administration och
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forsakring samt 6kade krav pa utbildning for de anstéllda i vissa fall. Eftersom
assistansbolagen och regionerna ar fria att avtala om villkoren for att bolagen ska utféra
sjukvard inom den personliga assistansen ar det dock inte sakert att denna kostnad tas av
bolagen sjalva.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags
verksamhet &r tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet. Regelradet finner dock att det
saknas en beskrivning av berdrda foretags kostnader och tidsatgang till foljd av de férordade
forslagen. Det hade varit onskvart om forslagsstallaren utvecklat sin beskrivning med en
narmare uppskattning av bade tidsatgang och kostnaderna for berérda foretagen.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
aven denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags
verksamhet godtagbar, men kostnader och tidsatgang bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att utredningens forslag har viss paverkan pa sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet och pa sma foretags arbetsférutsattningar och
konkurrensformaga. Utredningen anger vidare att en starkt ratt till assistans kommer att leda
till en dkad efterfragan pa personliga assistenter. Det anges dock att det exakta antalet nya
personliga assistenter som kommer att kravas ar svart att uppskatta.

Utredningen anger att assistansanordnare som enligt avtal tillhandahaller sjukvardande
insatser enligt halso- och sjukvardslagen kommer sannolikt framéver att i hogre utstrackning
anmala sig som vardgivare hos Inspektionen for vard och omsorg, vilket 6kar méjligheterna
for andamalsenlig tillsyn av sadana insatsers kvalitet. Utredningen anger vidare att det
kommer att finnas forbattrade majligheter till uppféljning och kontroll av kvaliteten dven pa de
insatser som ges i form av egenvard. Utredningen beddmer vidare att detta kan bidra till att
forhindra oseridsa utférare pa assistansmarknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en viss information om paverkan pa
konkurrensforhallandena. Regelradet anser dock att det finns oklarheter kring informationen.
Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde utvecklat sin beskrivning genom att
exempelvis tydliggora forslagets paverkan pa assistansforetagen som har en organisatorisk
koppling till sjukvardsféretag och kan darmed fa en konkurrensfordel jamfort med mindre
foretag med en eller ett fatal anstallda som eventuellt inte klarar av att uppfylla kraven for att
kunna tillhandahalla sjukvardsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden i konsekvensutredningen.
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Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i aven
denna del.

Regelradet finner darfér redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet forstar konsekvensutredningen har
inga sarskilda hansyn till sma foretag tagits. Samtidigt &r den storleksméassiga beskrivningen
av berdrda foretag inte tillrackligt tydlig. Det hade varit motiverat om forslagsstallaren kunde
beskrivit mojligheterna att ta sarskilda hansyn till sma féretag och konsekvenserna av att
sadana inte tas. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i aven denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen avseende ett flertal foretagsspecifika delar inte haller
tillracklig kvalitet. Det saknas bland annat en beskrivning av forslagets majliga effekter for
berérda foretags kostnader och konkurrensférhallanden. Darutover saknas &ven en
beskrivning av berérda foretag utifran antal och storlek samt sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2021-09-15

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Claes Norberg Steven Wall
Ordférande Foredragande
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