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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2021-09-22
§ 231

Diarienr: IFN-2021/00171

Yttrande over remiss - Starkt ratt till personlig
assistans SOU 2021:37 S2021/04587

Beslut

Individ- och familjendmnden yttrar sig till Socialdepartementet i enlighet
med yttrande 2021-06-22.

Arendebeskrivning

Umed kommun har genom remiss fran Socialdepartementet ombetts
att yttra sig 6ver utredningens forslag eller materialet i rubricerat

betdankande. Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver moéjligheten att
starka ratten till personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser, och att
analysera och ge forslag pa hur ratten till personlig assistans for behov av
hjalp med tillsyn kan starkas och att géra en 6versyn av hur
foraldraansvaret vid beddmningen av barns ratt till personlig assistans
kan smalnas av.

Arbetsutskottets beslutsordning
Arbetsutskottet beslutar att foresla namnden att bifalla tjansteskrivelsen.

Namndens beslutsordning:

Yrkanden

Andreas Lundgren (S), Birgitta Nordvall (KD) och Igor Hell (M) yrkar bifall
till arbetsutskottets forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordforande finner att namnden bifaller arbetsutskottets forslag till beslut.

Beslutsunderlag
Yttrande 2021-06-22
SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans, med tillhérande missiv

Beredningsansvariga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2021-09-22

Maria Sydlén, jurist

Sakkunniga

Caroline Bjérnholt, Socialt ansvarig samordnare
Ann-Gerd Toyra, Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Kerstin Rahkola, Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Sandra Scherman, Medicinskt ansvarig for rehabilitering

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKKOMMUN 2021-06-22 Dnr: IFN-2021/00171-3

Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande over remiss - Starkt ratt till personlig
assistans SOU 2021:37 S2021/04587

Betinkandet SOU2021:37 Stirkt ritt till personlig assistans. Okad
rattssikerhet for barn, fler grundlaggande behov och tryggare
sjukvardande insatser (52021/04587)

Sammanfattning

Umea kommun ser i stort positivt pa forlagen som bl.a. kommer att bidra
till en hogre patientsdkerhet, enhetligare bedémningar med battre
forutsagbarhet och att personer som pga. gallande praxis har forlorat
mojligheten eller haft svart att kvalificera sig for ratten till personlig
assistans i vissa avseenden, ater kommer att beredas intrade till insatsen
personligassistans for sina hjalpbehov.

Umead kommun har emellertid synpunkter pa vissa av forslagen.
Kommunen anser att det som tillagg till att egenvard inte omfattas av
hélso- och sjukvardslagen, bor kompletteras med en skrivning som anger
att den inte heller omfattas av patientforsakringen enligt
patientskadelagen. Kommunen anser vidare att tillagget “"inom sitt
ansvarsomrade” skall félja med 6ver till den nya lagen angdende vem som
far gora en egenvardsbedémning. Egenvarslagen bor enligt kommunen
ocksa forses med ett krav om att patientens installning till egenvard sa
langt som mojligt skall klarlaggas och att det inte skall finnas anledning att
anta att han eller hon skulle motsatta sig att halso- och sjukvardsuppgiften
utfors som egenvard. Kommunen anser att en skriftlig planering alltid skall
goras nar den enskilde behover hjalp att utfora egenvarden av nagon som
gor det i sin yrkesutévning.

Kommun ar tveksam till om férslaget om andring i patientlagen
astadkommer den dndring som behdovs for att maojliggora i att 6verfora
ansvaret for egenvard pa nagon som skall utfor den sjalvstandigt i sin
yrkesutovning utan medverkan av den enskilde.

Umea Kommun Ledning och stab IFN

Postadress 901 84 Umea Maria Sydlén
Besodksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel) maria.sydlen@umea.se
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| samband med att halso- och sjukvarden ska ta sarskild hansyn da vard
skall ges till personer med stora och varaktiga funktionshinder, ser
kommun att det foreligger behov av vissa lagandringar for det fall att
Kommuner enligt forslaget skall kunna ta ansvar for att bade utféra och
erbjuda viss typ av halso- och sjukvard.

Kommunen anser att det foreligger ett behov av utékad anmalnings- och
uppgiftsskyldighet i arenden om personlig assistans.

Synpunkter pa forslagen
Avsnitt

9.4.1 Behov av en lagstiftning som tydliggér hilso- och sjukvardens roll
och ansvar vid egenvard.

Umea kommun instammer med forslaget och ser positivt pa att egenvard
regleras pa en hogre forfattningsniva an myndighetsfoéreskrifter.

9.4.2 Lagens syfte, innehall och tillimpningsomrade
Umea kommun instammer med forslaget.

9.4.3 Definitioner

Umea kommun staller sig bakom forslaget, men anser att det som tillagg
till att egenvard inte omfattas av halso- och sjukvardslagen, bor
kompletteras med en skrivning som anger att den inte heller omfattas av
patientforsakringen enligt patientskadelagen. Det fyller ett pedagogiskt
syfte i att synliggora att om patienten skadas vid utférandet av egenvard sa
géller inte patientforsakringen, utan att bedomningen av ansvaret istallet
kommer att folja av de allmanna skadestands- och straffrattsliga reglerna.

9.4.4 Vem som far gora en egenvardsbhedémning

Umea kommun ser positivt pa att i lag reglera vem som far géra en
egenvardsbeddmning men avstyrker forslaget om att “inom sitt
ansvarsomrade” inte foljer med till den nya lagen. Kommunen anser att
forslaget riskerar att skapa en otydlighet for den praktiska tillampningen av
den nya lagen och anser att skrivning skall folja med for att sdkra att det
inte kan uppfattas som en andring i forhallande till 4kap 1§ i
Socialstyrelsens foreskrift.

9.4.5 Patientmedverkan och information

Umea kommun stéller sig bakom forslaget, och ser positiv till krav om
patientmedverkan och att patienten skall fa den information som behovs
for att kunna utova sjalvbestédmmande. Kommunen anser dock att dessa
krav, bor kompletteras med ett uttalat krav om att utreda patientens
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installning till egenvard, detta ar av sarskild betydelse nar det handlar om
mer komplexa varduppgifter och for den med nedsatt eller ingen
beslutsformaga och som for egenvard ar beroende av att nagon i sin
tjansteutdvning utfor den.

Det nyttobetonade i att en halso- och sjukvardsuppgift skulle kunna utféras
som egenvard av nagon i sin yrkesutdvning som ar villig att acceptera
ansvaret, det far inte asidosatta den enskilde och dennes stallning i nagot
fall, sarskilt som att resultatet av att en halso- och sjukvardsuppgift utfors
som egenvard innebar att uppgiften lamnar sjukvardens ansvar och
kvalitetssystem och 6vergdr pa annan. Det ar langt ifran alla med nedsatt
eller ingen beslutsformaga som faktiskt har en god man eller férvaltare,
men en sadan foretradare har trotts det, ingen ratt att samtycka till vard
for sin huvudman mot dennes vilja.

For att ytterligare starka patientens stallning anser kommunen att det av
egenvarslagen uttalat bor framga att patientens installning till egenvard sa
langt som mojligt skall klarlaggas och att det inte skall finnas anledning att
anta att han eller hon skulle motsatta sig att halso- och sjukvardsuppgiften
utférs som egenvard.

9.4.6 Inget forslag pa nya regler som bryter sekretess och tystnadsplikt
mellan hélso- och sjukvarden och den som hjdlper den enskild med
egenvard.

Umea kommun instammer med forslaget.

9.4.7 Bedémningen av om en atgard kan utforas som egenvard

Umead kommun staller sig bakom férslaget. En tydlig reglering ar viktig,
oaktat en uttrycklig begransning eller upprakning av vilka atgarder som kan
vara aktuella for egenvard eftersom det i varje fall handlar om att
overlamna utférandet av vad som faktiskt ar halso- och sjukvardsuppgifter
till personer som normaltsett saknar medicinska kunskaper.

9.4.8 Samverkan nar den enskilde behover hjilp att utféra egenvard av
nagon som gor detta i sin yrkesutovning
Umea kommun instdmmer med forslaget.

9.4.9 skriftlig planering ndr den enskilde behéver hjalp att utfora
egenvarden av nagon som gor detta i sin yrkesutévning

Umea kommun stéller sig bakom forslaget med reservation for foreslaget
undantag.

Den som utfor egenvard har aldrig maojlighet att lasa patientjournal om det
skulle finns nagot skal for att utifran den sakerstalla vardens utférande, och
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utforaren har inget formellt satt att for att hitta ratt kontakt om det
uppstar fragor som ror egenvarden. Kommunen anser att en skriftlig
planering alltid skall géras oavsett om atgarderna ar basala eller inte.

9.4.10 Tydliggérande av att vissa uppgifter ska dokumenteras i patientens
journal
Umea kommun instammer med forslaget.

9.4.11 Ansvar for instruktioner och radgivning nar den enskilde behéver
hjilp att utféra egenvarden av nagon som gor detta i sin yrkesutévning
Umea kommun instammer med forslaget.

9.4.12 Uppfoljning ndr den enskilde behover hjalp att utfora egenvarden
av nagon som gor detta i sin yrkesutdvning
Umed kommun instammer med forslaget.

9.4.13 Socialstyrelsen far i uppdrag att foreskriva hur egenvard skall
beaktas i vardgivarens systematiska patientsikerhetsarbete
Umed kommun instammer med forslaget.

9.5 Nodvandiga forandringar i patientlagen

Umed kommun ar tveksam till om forslaget astadkommer den dndring som
behovs for att mojliggora i att dverfora ansvaret for egenvard pa nagon
som skall utfér den sjalvstandigt i sin yrkesutévning utan medverkan av den
enskilde, dvs for de fall dar den enskilde &r helt beroende av att nagon
annan utfoér egenvardsuppgifterna.

Utifran vad som framgar av prop. 2013/14:106 Patientlag s 121,
Patientlagen 5kap 2—3§ och Halso- och sjukvardslagen (HSL) Skap 3§, sa
beddmer kommunen att det finns skal for att idag tolka egenvard som ett
till patienten och i viss man anhoriga avgransat ansvarsomrade. Det vill
saga, att egenvard har en naturligt inbyggd begransning och rackvidd
utifran lag och férarbete, genom vad den enskilde av den legitimerade
yrkesutovaren bedomt att den enskilde sjalv, eller genom att ta hjalp av
anhorig, har mojlighet och férutsattningar efter ett 6verlamnande, bade att
utféra och ocksa ta ansvar for. Genom patientlagen och dess forarbete
talar man om patientens medverkan genom att han eller hon sjalv utfér
viss vard och behandling, och dven om anhdorigas maojlighet och
forutsattning att delta i den enskildes vard. Betraffande mojlighet for de
som i sin yrkesutovning medverkar i den enskildes egenvard, sa ar det
sadan som har formats av pragmatik och sedvénja, inte nagot som
egentligen har stoéd i lag. Kommunen bedémer att laghanvisning ovan inte
avsett att forandra halso- och sjukvardens uppdrag, eller for den delen



Sida 5 av 8

mojliggora for att 6verlamna ansvaret for halso- och sjukvardsuppgifter pa
en annan verksamhet eller 6ver en vardgivargrans med mindre an att
tilldmpa de regler som galler for delegering eller genom att inga avtal om
att éverlamna halso- och sjukvardsuppgifter. Kommunen ar darfor tveksam
till om uttrycket “patienten sjalv eller med hjalp av ndgon annan”
astadkommer den avsedda forandringen, dvs att dven nagon i sin
yrkesutovning sjalvstandigt kan ansvara for patientens halso- och sjukvard i
form av egenvard utan medverkan av den enskilde.

9.6.1 Hjalp med egenvard i LSS-verksamhet skall endast fa ges under vissa
forutsattningar
Umea kommun instammer med forslaget.

9.6.2 Halso- och sjukvarden skall informeras om skada eller risk for skada
har intréffat vid egenvarden
Umed kommun instammer med forslaget.

9.6.3 Krav pa rutiner for egenvard
Umed kommun instammer med forslaget.

9.6.4 Inget krav pa forsakring nar hjalp ges med egenvard av en personlig
assistent
Umed kommun instammer med forslaget.

9.7 Krav att redovisa rutiner for egenvard i samband med ansokan om
tillstand
Umea kommun instdmmer med forslaget.

9.8 Halso- och sjukvarden ska ta sarskild hdnsyn ndr vard ska ges till
personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar.

Umea kommun star bakom forslaget, men med grund i utredningens
beddmning i (9.8.2) vill kommunen i sammanhanget hdanvisa kommentaren
under avsnitt (9.9.5)

9.9 Forstarkt ratt till personlig assistans for personer som har behov av
sjukvardande insatser enl. hédlso- och sjukvardslagen.

Umea kommun star bakom forslaget, men bedémer att det ar férenat med
fler begransningar an vilka utférare som kan komma att ses som vardgivare
med anstalld hdlso- och sjukvardspersonal, jfr SOU 2021:37 avsnitt (9.9.3)
sidan 366 och kommunens kommentar till avsnitt (9.9.5)
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9.9.5 Den ansvariga sjukvardshuvudmannen ska ha ingatt en
overenskommelse med arbetsgivare till personliga assistenter om
utférande av de sjukvardande insatserna

Umea kommun bedémer att det ar ndédvandigt med vissa lagandringar for
att Kommuner enligt forslaget (9.9) skall kunna ta ansvar for att bade
utfora och erbjuda viss typ av halso- och sjukvard.

Av 2kap 2§ Kommunallagen (2017:725),(KL) framgar att kommuner och
Regioner inte far ha hand om sadana angeldagenheter som enbart staten,
en annan kommun, en annan Region eller ndgon annan ska ha hand om.
Kortfattat och forenklat kan sagas att kommunerna skall och far befatta sig
med vard pa primarvardsniva, sddan som det foljer av hdlso- och
sjukvardslagen. Sett till bestammelsen i KL sa innebér det klara
begrdnsningar i vilka slags hélso- och sjukvardsuppgifter en kommun ska,
kan och far erbjuda, bade vid ingaende av avtal och vid delegation 6ver
huvudmannagranser. Umea kommun bedémer att forslaget kraver vissa
andringar av halso- och sjukvardslagen for att astadkomma en
forutsattning for kommuner att kunna erbjuda och fa utfora avancerad
hélso-och sjukvard, dvs sddan som idag gar utéver kommunens juridiska
och faktiska kompetens. Hur dessa andring ser ut och om eventuella andra
foljdandringar skulle kravas, det forutsatter en helt egen utredning.

9.10. 1 Inget forslag om utdokad anmalnings- eller uppgiftsskyldighet
Umed kommun avstyrker forslaget.

Kommunen anser att det foreligger ett behov av utokad anmalnings- och
uppgiftsskyldighet i arenden om personlig assistans. Kommunen anser att
det i Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
bor inforas en skyldighet att anmala dndrade forhallanden liknande den i
110 kap 468, Socialférsakringsbalken (2010:110),(SFB) med héansyn till att
insatser enl. LSS manga ganger inte kan eller bor tidsbegransas, utan
beviljas tills vidare. En uppgiftsskyldighet jamlik den i SFB bedémer
kommunen dven kan vara till nytta for mottagaren av ekonomisk ersattning
for personlig assistans, i och med att en sadan pa ett tidigare stadium an
tex vid en uppféljning av en insats skulle kunna férhindra felaktiga
utbetalningar som kan medféra aterkrav och, eller, anmélningar om
misstanke om bidragsbrott.

Det &r viktigt att formanstagare visar aktsamhet och lamnar riktiga
uppgifter som ligger till grund for bedomning av utkrdvandet av rattigheter.
Att den enskilde lamnar korrekta uppgifter ar av sarskild betydelse i det att
kommunerna har att forvalta och ta ansvar for att kommunala medel
anvands pa ett korrekt satt.
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For att skydda de kommunala finanserna och for att bevara fértroendet for
kommunen samt det langsiktiga uppratthallandet av trygghets- och
rattighetssystemen finns det anledning att i LSS inféra en med 110 kap 46§
SFB jamforbar skyldighet att anmala andrade forhallanden. De uppgifter
som kan komma att omfattas av en sadan uppgiftsskyldighet ar uppgifter
som blir foremal for socialtjanstsekretessen.

9.10.2 Fordr6jd omproévning nar en dverenskommelse om sjukvardande
insatser upphort att galla
Umed kommun har inga synpunkter pa forslaget.

9.10.3 Inget férslag om forandrad mojlighet till omprovning av gynnande
beslut enligt LSS
Umed kommun delar utredningens bedémning.

9.11 Ikrafttradande och 6vergangsbestaimmelser
Umea kommun har inga synpunkter pa forslaget.

10.3 En omstart behovs- annan hjalp som foérutsatter ingaende kunskaper
om den funktionshindrade upphévs.

Umed kommun instammer med forslaget da rattslaget och tillampningen
for dessa behov i att kunna grunda ratt till personlig assistans i dag ar
begrdansade, men ocksa darfor att begreppen sa som de beskrivits i 10.2
skapat otydlighet och stora variationer i hur kriterierna enligt lagen idag
bedoms.

10.4.1 Behov av stod for att férebygga vissa beteenden och minska risken
for skador till foljd av sadana beteenden blir ett nytt grundldggande
behov

Umea kommun instammer med forslaget.

10.4.2 Behov av kontinuerligt stod som féranleds av medicinsk
problematik blir ett nytt grundlaggande behov
Umea kommun instammer med forslaget.

10.4.3 Kvalificerat motiverande eller vagledande stéd ska bedomas som
en del i det grundlaggande behov som det avser att tillgodose
Umea kommun instammer med forslaget.

10.5 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Umea kommun har inga synpunkter pa forslaget
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11.3 Vart vagval — Schablon och reglering i forfattning i stillet for
kunskapsstod eller riktlinjer
Umea kommun delar utredningens bedémning.

11.4 Vissa stodbehov ska beaktas i sin helhet — utan att nagot
foraldraavdrag gors.
Umea kommun instammer med forslaget.

11.5 Fordldraavdraget schabloniseras
Umea kommun instammer med forslaget.

11.6 Ventilen — Hansyn till det enskilda barnets situation
Umea kommun instammer med forslaget.

11.7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Umed kommun har inga synpunkter pa forslaget.

12.10.1 Forslag om uppfoljning av forstarkt stod vid behov av
sjukvardande insatser
Umed kommun instammer med forslaget.

12.10.2 Forslag till uppfoljning av de nya grundlaggande behoven
Umed kommun instammer med forslaget.

12.10.3 Forslag till uppfoljning av det schabloniserade foraldraavdraget
Umea kommun instammer med forslaget.

12.11 Stod till inférande av ny lagstiftning om egenvard
Umea kommun instammer med forslaget.

Karolina Lundgvist Maria Sydlén
Socialdirektor Jurist
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